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La persistencia del Terrorismo:
UN DESAFIO PERMANENTE A LA
SEGURIDAD INTERNACIONAL

Diego Vidal Allende *

INTRODUCCION

La toma del poder en Afganistan por
parte del movimiento Taliban, el pasado
15 de agosto, sorprendi6 a toda la
comunidad internacional por su rapido e
inusitado avance en el pais, luego de que
Estados Unidos (EUA) anunciara la
retirada de sus tropas para septiembre
del presente afio. Lo anterior, da por
finalizada la denominada “guerra contra
el terrorismo” que perduré por 20 afios
después de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001.

1 Analista en Politicas y Asuntos Internacionales de la
Universidad de Santiago de Chile. Diplomado de postitulo en
Seguridad Internacional y Estudios Estratégicos del Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.
Actualmente se desempefia como Investigador en el Centro de
Estudios e Investigaciones Militares del Ejército de Chile.
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El mencionado hecho ha dejado
importantes postales de inestabilidad
politica, como la huida al extranjero del
expresidente Ashraf Ghani, la toma
armada del palacio de gobierno en Kabul,
el desesperado intento de miles de
personas afganas por escapar del pais
en el aeropuerto internacional y el
reciente atentado explosivo en dicho
lugar por el grupo terrorista Estado
Islamico de Khorasan (conocido como
ISIS-K), quien se atribuyé el hecho?.
Como también las manifestaciones de
mujeres afganas ante la amenaza a sus
derechos econdmicos, civiles y politicos.

2 CNN. ¢Qué es ISIS-K? Lo que sabemos del grupo terrorista afiliado
a ISIS. Afganistan, CNN en espafiol. 2021
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No obstante, la toma del poder en un
gobierno de facto por parte de los
Talibanes, también enciende las alarmas
a nivel internacional debido al temor que
existe de que este hecho profundice la
inestabilidad regional del oriente medio,
como también la posibilidad de que
Afganistan se convierta en un espacio
que propenda al fortalecimiento y la
proliferacion de grupos terroristas, dada
la presencia en el territorio de la rama de
Estado Islamico, ISIS-K, y la historica
relacion del Taliban con la organizacion
terrorista internacional Al Qaeda?.

Este panorama genera un escenario de
incertidumbre en el entorno estratégico
de la seguridad internacional, sobre como

evolucionara el terrorismo como
amenaza internacional, teniendo a
Afganistan como hecho contingente

noticioso. Aspecto del cual se tratara el
presente articulo.

Con relacion a lo anterior, una de las
principales cuestiones al respecto es
sobre si se esta asistiendo a un nuevo
auge del terrorismo internacional que
amenazaria nuevamente la estabilidad de
los paises del orbe occidental o bien si es
un episodio netamente interno de una
Afganistan en transicion con un gobierno
Taliban de facto mas moderado, tal como
el grupo lo ha comunicado®. Otro aspecto
es el cuestionamiento al éxito que tuvo (o
no) la “estrategia contra el terrorismo” y
otras iniciativas internacionales que ya no
cuentan con el apoyo directo de Estados

3 Véase: CNN. Cémo una redada en Afganistan reveld que al Qaeda
sigue teniendo alcance mundial bajo la "proteccion" de los
talibanes. Medio Oriente. 2021

4Véase: FRANCE 24. El Taliban se muestra mas "moderado" y afirma
que "respetara" a mujeres y opositores. Medio Oriente. 2021
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Unidos, donde incluso la revista Foreign
Affairs titulo a su ultimo numero, “4 Quién
Gano la Guerra contra el Terrorismo?”,
aduciendo la poca claridad de los
resultados y la proyeccion de la situacion
a futuro.

Por este motivo, este cuaderno
estratégico para poder dilucidar las
interrogantes sobre lo que sucede en
torno al terrorismo y su incidencia en la
seguridad internacional, considera que es
fundamental comprender qué se entiende
por dicho concepto, cudles son las
tendencias actuales, los impactos vy
consecuencias de este fenébmeno, para
asi reflexionar sobre su relacion con las
dinamicas del conflicto contemporaneo.

LA CONCEPTUALIZACION DEL
TERRORISMO INTERNACIONAL

El  concepto de terrorismo es
comUunmente usado en  discursos
politcos y en los medios de
comunicacion, sin embargo, no existe un
consenso respecto a qué se entiende por
terrorismo y cudles son sus alcances.
Desde la academia y centros de
investigacion en el area de la seguridad y
Defensa, se ha intentado presentar
diferentes definiciones que eviten la
politizacién del concepto sin que conlleve
a una securitizacibn de la agenda
publica®.

5 Véase: FOREIGN AFFAIRS. Who Won the War on Terror?. Volume
100, N°5. 2021

6 La Teorfa de la Securitizacién, fue propuesta inicialmente por Ole
Waever (1995) y complementada por Buzan y Wilde (1998) desde el
enfoque Constructivista de las Relaciones Internacionales. La cual
sefiala que existe un establecimiento intersubjetivo de las amenazas
existentes entre el agente de securitizacion (gobierno o actor
relevante publico) y una audiencia, lo que permite y justifica la
suspension de las politicas normales y la aceptacion de la ejecucion
de medidas de emergencia.
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En este sentido, se destaca la definicion
desarrollada por Alex Schmid (1998)
quien sefala que el terrorismo se puede
definir como un método de accion
violenta repetitiva tendiente a la ansiedad
del oponente, empleado por actores
individuales, grupales o estatales (semi)
clandestinos, por razones idiosincrasicas,
criminales o politicas’. Ademas, recalca
que, a diferencia del asesinato, los
objetivos directos de la violencia terrorista
no son las metas principales, ya que las
victimas humanas suelen ser elegidas al
azar (denominado objetivos de
oportunidad) o selectivamente (objetivos
representativos o simbdlicos), y sirven
como generadores de mensajes®. De
este modo, el autor agrega que, a través
de las amenazas, el miedo, la violencia,
la coaccion, la intimidacibn o la
propaganda, el objetivo es manipular a
los adversarios para que satisfagan las
exigencias de los perpetradores®.

En la misma linea, el reconocido autor
Herfried Munkler (2005) también destaca
la importancia de lo simbdlico en el
terrorismo como un elemento
caracteristico de lo que denomina
“nuevas guerras”, ya que lo define como
una estrategia de comunicacién por
medio de la cual se difunden mensajes
de un modo especialmente
espectacular’® (por ejemplo, en los
elaborados videos de ejecuciones vy
mensajes del grupo terrorista ISIS por
redes sociales).

7 SCHMID, Alex. P. Thesaurus and Glossary of Early Warning and
Conflict Prevention Terms. En: Tulane University. A Glossary on
Violent Conflict. Payson Center for International Development and
Technology Transfer, 2001. P. 72.

8 Ibid.

% Ibid.

10 MUNKLER, Herfried. Viejas y nuevas guerras. Asimetria y
privatizacién de la violencia. Madrid: Siglo XXI. 2005. P. 133.
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Ademas, el autor sefiala que esto dice
relacion con la asimetrizacion sisteméatica
de la violencia y el conflicto
contemporédneo, donde el terrorismo,
desde el plano estratégico, es una
reaccion a las asimetrias de indole
militar, econdmica, tecnoldgica y cultural
existentes!!.

De esta forma, Munkler destaca que las
tacticas terroristas buscan mas el
perjuicio psicolégico que el dafio material
al realizar atentados, ya que con el terror
provocado se muestra y difunde un
mensaje de vulnerabilidad ante un
adversario aparentemente insuperable,
afectando la expectativas y esperanzas
de la poblacién y el oponente estatal®?.
Tal como lo fue el atentado a las torres
gemelas del World Trade Center en
Nueva York en septiembre del 2001, en
el centro econdémico de la principal
potencia del mundo, Estados Unidos.

Por su parte, de una manera mas
elemental, el World Economic Forum, en
su Informe Global Riesgos (2020), define
al terrorismo desde la accién, es decir,
conceptualiza el “ataque terrorista a larga
escala”, distinguiéndolo como aquel
perpetuado por individuos o grupos no
estatales con objetivos politicos o
religioso que logran infligir un gran dafio
humano o material®3.

1 1bid. p. 145.
12 pig,
13 World Economic Forum. The Global Risk Report 2020. 2020. P. 87.
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Con relacion a lo anterior, el Instituto
Internacional de Estocolmo para Ila
Investigacion de la Paz (SIPRI por sus
siglas en inglés) define terrorismo como
una forma de violencia, siendo aquella
que “mas integra la violencia unilateral
contra los civiles junto a la confrontacion
violenta asimétrica contra un oponente
mas fuerte, ya sea un estado o un grupo
de estados”™4.

En este orden de ideas, coincidiendo con
elementos de las mencionadas
definiciones, se destaca aquella realizada
por el Institute for Economics & Peace
(IEP) en su indice Global de Terrorismo
2020 (GTI por sus siglas en inglés), quien
define terrorismo como “la amenaza o el
uso ilegal de la fuerza y la violencia por
parte de un actor no estatal con tal de
alcanzar un objetivo politico, econdémico,
religioso o social, por medio del miedo, la
coercion o la intimidacion™®. En este
sentido, el GTI destaca que con esta
definicion se da cuenta de que el
terrorismo no es soélo un acto fisico de
ataque sino también dice relacion con el
impacto psicolégico que tiene en la

sociedad durante muchos afos
después?®.
14 SIPRI. Terrorism In Asymmetrical Conflict ldeological and

Structural Aspects. 2008. P. 3.

15 |EP. Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of
Terrorism. Institute for Economics & Peace. 2020. P. 6.

16 1bid.
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Ademas, el GTI detalla tres criterios para
identificar un acto como terrorista:

Criterio Detalle

1. El incidente debe ser
intencionado.

El acto violento esta
dirigido a conseguir un

objetivo politico,
econémico, religioso o
social

2. El incidente debe
implicar algln nivel de
violencia o amenaza,
incluyendo propiedad o
personas.

- El acto violento incluye
pruebas de la intencion
de coaccionar, intimidar o
transmitir  algin  otro
mensaje a un publico

mas amplio que a las
victimas inmediatas.

- El acto violento esta
fuera de los preceptos del
derecho internacional
humanitario

- Refiere a actores no
estatales. No se incluye
los actos de terrorismo de
Estado.

3. Los autores deben
ser actores
subnacionales.

Fuente: Elaboracion propia, con base en: Global Terrorism
Index 2020. Institute for Economics & Peace. 2020.

De este modo, el IEP, a través del GTI
entrega una definicién integral sobre el
terrorismo y sus actos, lo que permite
hacer mediciones actualizadas sobre el
impacto del terrorismo en distintas areas
y asi observar sus tendencias actuales y
dimensionar su alcance en el entorno
estratégico de la seguridad
internacional'’.

17 Los informes realizados por el IEP contienen datos e informacién
sistematizada con mayor actualizacion encontrada respecto a los
impactos del terrorismo. Siendo el Global Terrorism Index 2020 y el
Global Peace Index 2020, los indices mas recientes realizados, en
tiempos de pandemia y que seran fundamentales para este escrito.
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TENDENCIAS ACTUALES DEL
TERRORISMO

De acuerdo con el Global Peace Index
(GPI) 2020, también realizado por el IEP,
indica que el terrorismo y el conflicto
interno han  sido los  mayores
contribuidores al deterioro de la paz
global en la ultima década'®, donde 97
paises registraron un aumento de la
actividad terrorista, mientras que solo 43
tuvieron niveles mas bajos de terrorismo,
contribuyendo al deterioro de un 6,8% de
los conflictos en curso a nivel mundial®®.

Esto dice relacion con la trayectoria del
conflicto sefalada por el SIPRI desde
2008, que considera que algunas de las
peores tendencias de la violencia armada
estdn relacionadas con el uso del
terrorismo como tactica habitual en
muchos conflictos armados modernos?.

No obstante, el GPI sefiala que, a pesar
del deterioro en el campo de la
seguridad, se registra la mejora de los
indicadores relacionados con el rango de
homicidios e impacto del terrorismo,
donde el total de muertes por dicho
fendbmeno ha caido a su punto mas bajo
en la tltima década?'.

18 |EP. Global Peace Index 2020, Measuring Peace in a Complex
World. 2020. P. 2.

19 |bid.

20 SIRPI. Op Cit. P 16.

2L|EP. Op cit. P. 7.

®

viernes, 15 de octubre de 2021

Figura N°1
Muertes Totales por Terrorismo
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Fuente: Global Peace Index 2020, 2020%,

Tal como se muestra en el presente
grafico, se observa una mejora en el
indicador  “impacto  del terrorismo”
respecto a las “muertes totales por
terrorismo”, con una reduccion del total
de 15.952 muertes en 2019 por dicho
fendmeno, frente a un maximo de 33.555
muertes, en 201423, el cual tuvo su peak
en la guerra Civil Siria?4, donde un total
de 92 paises tuvieron una mejora en el
indicador de impacto del terrorismo?>.

En este sentido, el Global Terrorism
Index 2020 (GTI) considera que uno de
los principales factores que explican esta
reduccion de muertes por terrorismo ha
sido la disminucién de la intensidad del
conflicto en Oriente Medio y el
consiguiente declive del ISIS en lIrak y
Siria?®. Sin embargo, se sefiala que el
descenso de las muertes no se limité6 a
una sola region, ya que las regiones de
Oriente Medio y Norte de Africa, Rusia y

22 Disponible en: https://www.visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2020/10/GPI_2020_web.pdf

2 |bid.

24 |EP. Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of
Terrorism. Institute for Economics & Peace. 2020. P. 6

25 |EP. Op cit.

2 |EP. Global Terrorism Index 2020. Op cit. P. 12
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Eurasia, América del Sur y Asia
Meridional registraron descensos de las
muertes por terrorismo de al menos un
20% entre 2018 y 2019 %7,

.

viernes, 15 de octubre de 2021

En este sentido, el caso de Afganistan
destaca por sobre los demas en términos
de impacto por terrorismo y permite
obtener ciertas aproximaciones sobre la
situacion actual en el pais. En este
sentido, el GTI sefiala que son 10 paises
quienes concentran el 80% de las

Figura N°2 . . . 130
Distribucién de Muertes Totales por pais, muertes por terronsmo. a nivel ml.md.lal ’
2018-2019 como se puede apreciar en el siguiente

18,000

recuadro.

w000 Figura N°3
= Porcentaje de Muertes por Terrorismo por pais
2 14,000 Somalia 2019
s Mali
E 12,000 -
E 10,000 S .,. =L = .
2 Lugar Pals Porcentaje
% 8,000 Afghanistan 1 Afganistén 41%
W 6000 2 Nigeria 9%
a 3 Burkina Faso 4%
4,000 4 Mali 4%
2,000 Allother 5 Somalia 4%
6 Irak 1%
0 7 R.D.Congo 4%
, 8 Yemen 4%
Fuente: Global Terrorism Index 2020. 2020% 9 Siria 4%
., . . 10 Mozambique 2%
Con relacion a lo anterior, en la figura - Resto del Mundo 20%

N°2 se puede apreciar la disminucion y la
distribucion de muertes totales por
terrorismo entre los afios 2018 y 2019,
indicando los paises que experimentaron
mayores niveles de terrorismo, tales
como Afganistan, Nigeria y Somalia, cuyo
namero total de muertes disminuyeron.
Sin embargo, por primera vez, en 2019,
paises africanos como Burkina Faso y
Mali estuvieron entre los cinco paises
mas afectados por las muertes por
terrorismo?°. Aspecto que da cuenta de lo
“liquido” y dinamico que es el fendmeno
del terrorismo.

27 |bid.

28 Disponible en: https://visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-1.pdf

2 |bid.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Global Terrorism
Index 2020. 2020

De acuerdo con las cifras, Afganistan
representa avances Yy  retrocesos
respecto a los impactos del terrorismo.
Por un lado, concentra el 41% de las
muertes  globales  por incidentes
terroristas al 2019, siendo el mas
afectado a nivel mundial, dato no menor
a pesar de que disminuydé un 4%
respecto al 2018.

30 |bid. P. 13.
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Por otro lado, el GTI destaca que al 2020
las muertes relacionadas al terrorismo se
han reducido alrededor de un 22%3!
respecto al afio anterior. Dicha
diminucion dice relacion con la reduccion
de las muertes atribuidas a los talibanes
y a la rama de Estado Islamico en la
region de Khorasan, ISIS-K, en un 18% y
un 61% respectivamente®?. Vale decir,
que la disminucion del impacto de ISIS-K
en el pais, se relaciona con las pérdidas
territoriales de las provincias urbanas de
Kunar y Nangarhar, tras los avances de
la coalicion de paises occidentales en el
pais y los talibanes, sin embargo, su
presencia persiste en el pais.

En este orden de ideas, es fundamental
indicar aquellos grupos terroristas cuyas
acciones tienen mayor impacto en el
entorno de seguridad internacional. De
acuerdo con el mencionado indice, se
registran principalmente cuatro grupos
terroristas responsables de la mayor
cantidad de muertes a nivel internacional.

31 |bid.
32 |bid.
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Figura N°4
Grupos Terroristas mas letales 2019

0,000

Taliban Boko Haram

= ISIL = Al-Shabaab
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Fuente: Global Terrorism Index 2020. 20203

La figura N°4 expone claramente que los
cuatro grupos terroristas que causan
mayor impacto con resultado de muerte,
son el Taliban con origen en Afganistan;
Boko Haram con presencia en Nigeria,
Niger, Cameran y Chad; Estado Islamico
con apariciones en lIrak, Levante y Siria,
entre otros. Y Al-Shabaab, el cual se
origina en Somalia y destaca por relacion
con Al-Qaeda.

Dichos grupos fueron responsables de
7.578 muertes por terrorismo,
representando el 55% del total de
muertes al respecto en 2019 34, Ademas,
el Talibdn se posicioné6 como el grupo
terrorista mas letal por segundo afio
consecutivo desde 2018%. Incluso se
registra que el Taliban fue responsable
de 4.990 muertes en 2019, con un
promedio de 4,9 muerte por ataque3®. Por

33 Disponible en: https://visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-1.pdf

34 1bid. P. 14.

35 |bid.

36 |bid. P. 15.
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este motivo, el GTI clasifica a Afganistan
como el pais més afectado por el
terrorismo en 2019-2020%".

En adicion, cabe destacar que el
terrorismo tiene un impacto econémico, el
cual a nivel global ha sido estimado en
$24.4 USD billones en 201938, aunque se
debe sefalar que esta tendencia ha ido
decreciendo en un 25% con relacion al
2018, siguiendo la misma tendencia de
hace cinco afos.

Figura N°5
Tendencia del impacto econémico del
terrorismo 2000-2019

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 204 2005 2016 207 2008 019

CONSTANT 2018 $US, BILLIONS

N\

Fuente: Terrorism Index 2020. 2020%°

Ejemplo de lo anterior, es la tendencia
observable en la figura n°5 del impacto
econémico del terrorismo en los ultimos
veinte afos, cuyo punto algido en 2014
ha ido disminuyendo progresivamente en
cuanto a muertes, pérdidas del PIB,
dafios y destruccion de propiedad,
producto de las diferentes acciones
contra el terrorismo en paises como Siria,
Irak y Pakistan° .

37 |bid. P. 19.

38 |bid. P. 30.

39 Disponible en: https://visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-1.pdf

0 |bid. P. 31.

®
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Cabe enfatizar que la relacion del
terrorismo y su impacto econdmico radica
en el costo directo e indirecto de las
muertes, lesiones y dafios materiales
causados por dicha actividad, asi como
las pérdidas del producto interno bruto
(PIB)*, los cuales tiene efectos a largo
plazo, tanto a nivel material como
psicolégico en la poblacion y la
administracion estatal.

Figura N°6
Desglose del Impacto Econdmico del
Terrorismo 2019

Property destruction Injuries 1.1%
2.5% | r

Fuente: Global Terrorism Index 2020. 2020

De acuerdo la figura N°6, se puede
observar el impacto econdémico del
terrorismo durante el afio 2019, donde las
muertes causadas por el terrorismo

“1 En este sentido, el GTI detalla el efecto multiplicador de las
actividades terroristas en los impactos a la economia, mediante los
costes directos e indirectos. El GTI entiende por coste directo como
los gastos en los que incurren la victima, el agresor y el gobierno.
Los costes Indirectos refieren a aquellos costes que se acumulan
después del hecho e incluyen el valor actual de los costes a largo
plazo derivados de la incidencia del terrorismo, como la pérdida de
ingresos futuros y los traumas fisicos y psicolégicos.

42 https://visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-
2020-web-1.pdf
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fueron la categoria mas determinante del
modelo levantado por el GTI, con un
61,2%. De acuerdo con dicho indice, esto
supone $16.200 millones de dolares de
pérdidas en 2019. Ademas de las
pérdidas del PIB, con un 35,2% del total,
es decir, $9.300 millones de dolares*.

En el caso de Afganistan, el GTI sefala
que este pais no solo ha sido el pais mas
afectado por el terrorismo en 2019,
también ha generado el mayor costo
econdémico producto de esta amenaza,
con una pérdida del 16.7% de su PIB*.
Ademas, se sefiala que ningun pais,
durante el 2019, experimenté un costo
econémico mayor al 4 % de su PIB,
producto del terrorismo. De hecho, Siria,
gue se ha visto envuelta en una guerra
civil internacionalizada por mas de una
década, posee el segundo mayor costo
econdémico derivado del terrorismo, con
un costo equivalente al 3,4% del PIB,
seguido por Nigeria con un 2,4%%.

Finalmente, es necesario enfatizar que, a
pesar de haber una cierta mejoria en
algunos indicadores respecto a los
impactos del terrorismo, la violencia y los
homicidios en los ultimos cinco afios,
dichas aristas siguen siendo una de las
grandes consecuencias de esta actividad,
donde no solo tiene efectos econémicos
y politicos, también tiene grave
consecuencias humanitarias de manera
directa e indirecta.

43 |EP. Global Terrorism Index 2020. Op cit. P. 31.
4 |bid. P.32.
4 |bid.
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En este sentido, en el plano humanitario,
es necesario referirse al impacto en las
personas refugiadas y los

desplazamientos internos en zonas de
conflictos con presencia de grupos
terroristas. Como es el caso de Siria con
el grupo terrorista ISIS, cuya guerra civil
ha dado origen a una de las méas grandes
crisis de refugiados en décadas?*®,con
alrededor de 6,6 millones de refugiados y
6,7 millones de personas desplazadas de
manera interna*’ (IDP por sus siglas en
inglés).

Figura N°7
Refugiados y Desplazados Internos a Nivel
Global
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Fuente: Global Peace Index 2020, 2020.
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En este caso, a diferencia del indicador
econémico, se puede apreciar que a
pesar de la histérica elevacion de
personas IDP en 2014-2015, hoy en dia
esta preocupante tendencia sigue al alza
en cuanto a personas refugiadas e IDP.

46 ACNUR. Emergencia en Siria. Emergencia Naciones Unidas. 2021.
Disponible en: https://www.acnur.org/emergencia-en-siria.html

47 1bid.
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Esto dice relacion a diferentes tipos de
factores, como inestabilidad regional, la
persistencia de conflictos internos, el
empobrecimiento econdmico Yy social,
Estados precarizados o0 con baja
capacidad de administracion territorial y
por lo tanto vacios de poder tendientes a
altos indices de violencia. En adicion, el
GTI sefala que si bien la actividad
terrorista no es una causa unica del
desplazamiento interno, si esta
directamente relacionado con el conflicto
armado y la politica del terror que
conlleva a la inseguridad vy al
desplazamiento?®.

REFLEXIONES FINALES

La situacién actual en Afganistan esta
marcada por la inestabilidad y Ila
incertidumbre, lo que significa una mayor
amenaza para la diezmada estabilidad
regional en Medio Oriente y la seguridad
internacional.

En este sentido, la situacién politica del
Estado afgano, dado el control del grupo
Talibdn, no es un hecho particular
reciente, sino que existe una innegable
conexion con las tendencias del
terrorismo en la regidn durante los
altimos afios. Especialmente a la
incidencia e impacto que ha tenido el
Taliban en la poblacion a lo largo del
tiempo, por medio de sus acciones
terroristas con consecuencias letales,
siendo catalogados como el grupo
terrorista mas letal a nivel internacional
por el GTI.

48 |EP. Global Terrorism Index 2020. Op cit. P. 37
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Esta situacion, les dio espacio para
aumentar sistematicamente su influencia
y poder a través de la violencia y la
coercion en distintos territorios con
vacios de poder estatal, a pesar de la
presencia de Estados Unidos en el
territorio. Dicha situacion ha permitido
considerar a Afganistin como el pais
mas afectado por el terrorismo desde
2018.

En este orden de ideas, dada la
contingencia mediatica de la ocupacion
Taliban en Afganistan, se ha comenzado
a cuestionar la labor internacional en el
combate contra el terrorismo y han
acrecentado los temores sobre su posible
alza a nivel internacional e impacto
humanitario.

Para poner en perspectiva estas
justificadas inquietudes, es fundamental
observar las tendencias del terrorismo a
nivel internacional durante los ultimos
afios, ya que permite tener una mejor
nocién de la envergadura del impacto de
las acciones terroristas y su
comportamiento.

En este sentido, la incidencia de las
acciones terroristas en cuanto a letalidad
(muertes) e impacto econémico en
términos generales a nivel global han
disminuido progresiva y
significativamente desde su mayor alza
en 2014, la cual estuvo marcada por el
recrudecimiento de la guerra civil siria y
conflictos internos en paises el oriente
medio y del norte de Africa, pero que
actualmente han mejorado dado el
retroceso de diferentes organizaciones
terroristas como ISIS, gracias a distintas
acciones de defensa a nivel estatal y de
cooperacion internacional, como lo ha
sido la Coaliciébn Global para Derrotar a
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ISIS, que cuenta con apoyo de EUA y
paises de la OTAN.

Es decir, actualmente el mundo no esta
asistiendo a un alza descontrolada del
terrorismo internacional como se puede
percibir en los medios de comunicacion.
Los indicadores del IEP sefalan
claramente el control progresivo vy
efectivo de las amenazas terroristas a
nivel global. No obstante, no hay que
omitir el hecho de que la persistencia del
terrorismo es una constante que desafia
la  estabiidad de Ila  seguridad
internacional en el actual mundo
globalizado y rapidamente cambiante. De
ahi la importancia de la situacion en
Afganistan que nos recuerda la latencia
del terrorismo y la necesidad de
mantener medidas cooperativas en
materia de seguridad y defensa, ante una
amenaza que cruza fronteras y no
discrimina victimas.

Por este motivo, es importante seguir
observando en qué manera seguira
actuando Estados Unidos, ahora que se
ha retirado del frente afgano para
enfocarse en nuevos desafios como la
disputa hegemonica contra China y los
peligros que le supone Rusia. Como
también, dar cuenta cudl sera la ruta de
accion de los paises OTAN, la Union
Europea y otros, para actuar con mayor
autonomia sin el permanente liderazgo
de Estados Unidos, en la estabilidad y
seguridad regional.

Ademas, la situacion afgana también
genera interrogantes sobre  como
sobrellevar la asistencia a paises en
crisis y evitar la proliferacion de grupos
terroristas que afecten a la seguridad
internacional, tales como ¢ Sera momento
de dar mayor empoderamiento a los

viernes, 15 de octubre de 2021

paises de la region de Medio Oriente?
¢,Es momento de repensar la asistencia
humanitaria 'y a la intervencion
internacional hacia la generacién de
capacidades efectivas en términos de
defensa y seguridad que se adecue a la
cultura local? Las respuestas son
complejas, pero puede que la situacién
en Afganistan dé nuevas luces vy
lecciones al respecto.

Por ultimo, hay que sefalar que la toma
del poder en Afganistan por parte del
Taliban en Kabul, la perduracion de
grupos terroristas en distintos territorios y
el impacto que estos tienen en la
sociedad a nivel simbdlico, material y en
vidas humanas, tiene relacion con que el
terrorismo se configura como una
dinamica propia que caracteriza al
conflicto contemporaneo, por lo que su
persistencia sera un desafio contante a la
seguridad internacional y a la Defensa de
los Estados.

Lo anterior, es debido a que el origen de
los conflictos contemporaneos se
desarrolla mayoritariamente en el ambito
intraestatal, pero poseen consecuencias
transnacionales para otros Estados,
producto de la interdependencia y la
globalizacion, afectando a distintos
actores internacionales y Estados. Esto
da paso a disputas de caréacter politico,
como también econémico, social, étnico o
religioso, tal como sucede en grupos
fundamentalistas que incurren en
acciones terroristas y utilizan dicha
situacion como capital simbdlico y de
poder.

También, otra caracteristica propia de los
conflictos contemporaneos con presencia
de actores no estatales, y que comparten
las acciones terroristas, es que los
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objetivos de los ataques se concentran
deliberadamente en la poblacion civil y no
en objetivos militares, profundizando la
asimetria del conflicto y apostando por el
impacto psicologico y emocional de
duchas acciones.

Por otro lado, a diferencia de los
conflictos tradicionales que se centraban
en el enfrentamiento entre fuerzas
militares, las formas de Ilucha son
diversas y predomina el empleo de
acciones no convencionales y
asimétricas, aprovechados tanto por
actores estatales como no estatales.
Donde la utilizacion de los medios de
comunicaciéon  tradicionales 'y las
herramientas del ciberespacio, se hacen
cada vez mas usuales.

Finalmente, otra caracteristica que tienen
los conflictos contemporaneos y que
permiten incluir al terrorismo, es que,
dada su accion 'y organizacion
transnacional e indiscriminada, hace
necesaria la respuesta internacional de
diversos actores internacionales, tanto a
nivel normativo, como de acciones
cooperativas de prevencién, Defensa y
seguridad, mantenimiento e imposicion
de la paz.

Por esta razén, el terrorismo internacional
al configurarse como una amenaza que
se ha adaptado a las dindmicas del
conflicto contemporaneo, a pesar de sus
alzas y bajas ha demostrado su
persistencia y, por lo tanto, se sigue
convirtiendo en una de las grandes
amenazas a la seguridad internacional
del siglo XXI.
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