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PROLOGO

En primer lugar, debo agradecer el alto honor que nos hace el Ejército de Chile a
través del Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM) al invitarnos a pro-
logar este trabajo, que recoge una ltcida mirada del personal castrense y civil de la
institucion, sino ademas nos muestra la expresion concreta de los aportes que un
ejército profesional puede realizar a la conduccion de los destinos de la seguridad
y defensa de nuestra nacién, una de las mas promisorias de Latinoamérica en los
albores del siglo XXI.

Este libro se sitUa en el contexto de las grandes decisiones y sus impactos futuros
en los grupos humanos y las naciones, las que han ocupado un papel central en la
cosmologia de diversas sociedades en la historia relatada de la humanidad. Del mis-
mo modo retrata y expresa, sobre las bases de las tradiciones y pensamiento tedrico
contemporaneo tanto de la defensa y de la ciencia politica, una intima relacién con
la formacién estratégica que requieren los lideres de todos los tiempos.’

En efecto, si vamos a los fundamentos historiograficos y antropolégicos del pensar
estratégico podremos encontrar que como las expresiones de “anticipacion, colabo-
racion y creatividad”? nos ayudan a explicar la persistencia de los temas estratégicos
través de la evolucién de los conflictos en el devenir histérico, y nos llama a com-
prender la importancia que la formaciéon anticipatoria o estratégica ha tenido tanto
para nuestra evolucién y permanencia como especie,> como para el desarrollo social
de las naciones.

1 FREEDMAN, Lawrence “Strategy: a history”. Oxford University Press. NY, USA. 2013.
2 HARARI, Yuval N. “Sapiens”. Debate, Madrid, Espafia. 2015.
3 GARRIDO, Francisco J. y Mintzberg, Henry H. “Strategic Thinking”. Oxford Publishing, Oxford, UK. 2019.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 7



En tal sentido, el trabajo que tenemos a la vista retoma los elementos propios del
origen de los sistemas sociales para buscar explicaciones anticipatorias sobre agque-
llas condiciones que han demostrado grandes beneficios para la humanidad, tanto
para el despliegue en el campo de batalla como para las ensefianzas de la conduc-
cion militar, y que se fueron adaptando al ritmo de las sociedades, la economia y los
conflictos humanos, lo que fue recogido por la educaciéon académica, militar y en la
practica misma de los profesionales de las armas.

Con el devenir de las sociedades modernas y el apoyo de la légica cartesiana propia
de las ciencias occidentales, la ensefianza de la estrategia y diversas disciplinas fue-
ron forzadas a dividirse de un modo no solo impreciso e ineficiente, sino incluso an-
tinatural (Garrido, 2010). Esto explica en buena parte el actual problema de brechas
y errores formativos constatados en quienes deben anticipar problemas sociales y
organizacionales, asi como resolver numerosos asuntos relacionados con decisiones
directivas de nivel superior y de naturaleza operativa, particularmente en Occidente.*

En efecto, en nuestra opinién las expresiones originarias de la ensefanza anticipato-
ria milenaria han sido minusvaloradas en nuestras escuelas occidentales de “forma-
cion estratégica”® y de modo que se echan de menos en la falta del ejercicio mismo
de la direccién en general® como en la formacién fundamental para la anticipacién,
tanto en la anticipacién de las dificultades como de las oportunidades, asi como en
los modelos de resolucién temprana de los conflictos de nivel nacional, regional y
global.

En un mundo en que los conflictos y “problemas sin pasaporte” (capitulo 1V), se
expresan afectando el todo y las partes en un escenario estructural con bases sis-
témicas,’” la formacién de equipos humanos capaces de representar posibilidades
de futuro, anticiparlas y resolverlas a través del estudio de tendencias, en beneficio
de individuos, paises o areas geograficas, generard unas capacidades diferenciado-
ras —conflictivas, competitivas o colaborativas, segun sea la eleccion del modelo de
futuro escogido— tanto o mas significativas que las que han generado los modelos
extractivos de recursos propios del siglo pasado (salitre y cobre en el caso local).

4 GARRIDO, Francisco J. “"Determinantes de las Escuelas de Pensamiento Estratégico de Oriente y Occidente y su con-
tribucion para el Management del Siglo XXI". Edit. Real Academia Europea de Doctores (RAED), Barcelona, Espafia.
2015.

5  KASE, SLOCUM & ZHANG "Global Strategy Requires a Meeting of Minds”, IESE Business Review, Issue 11 fourth
Quarter, pp. 59-66. 2011.

6  Nos referimos a la formacién para la direccién piblica y privada en el siglo XXI.
7 ZIZEK, Slavoj. "Sobre la violencia: seis reflexiones marginales”. Paidos, B. Aires, Argentina. 2009.
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Al respecto, las guerras del futuro obligaran a profundizar el conocimiento de los
integrantes de la defensa y por ende en la labor de planificacion, para afrontar es-
cenarios complejos, altamente tecnologizados y en teatros de operaciones urbanos,
como los que se aprecian y detallan en el texto. Desde esta dptica, este oportuno y
bien concebido trabajo permitira al lector introducirse en una muy oportuna vision
de los especialistas sobre las miradas anticipatorias para las dindmicas de los conflic-
tos del futuro, cuyos elementos ya se pueden observar en los complejos escenarios
del sistema internacional que son tratados en los siguientes capitulos.

Si bien la formulacion de una estrategia de defensa o de crecimiento nacional es ta-
rea de los directivos que en su mérito y tiempo deban ser honrados por estas tareas,
los profesionales de diversas especialidades tienen el deber de aportar al panorama
general del “ambiente contextual y transaccional que requiere la formulaciéon de
la estrategia”® como también a su socializaciéon, puesta en escena y difusion del
“modelo de futuro a valor presente”® para los tiempos por venir. En tal sentido, el
objetivo central de este trabajo se ha visto completamente cumplido.

Enfrentar las tendencias, oportunidades, riesgos y amenazas que se pueden avizorar
en los horizontes planteados y descritos en este libro nos ofrece unos desafios tan
intensos como desafiantes. Los afios por venir nos mostraran si fuimos capaces de
solucionar las grandes incégnitas aqui planteadas, en la perspectiva de la seguridad
y defensa de la nacién, siempre con en el animo de hacer de Chile una gran nacién.

Dr. Francisco J. Garrido
Académico de la Real Academia Europea de Doctores.
Director del Observatorio Interdisciplinario de Estrategia Aplicada PUC.

8 VAN DER HEIJDEN & RAMIREZ, R. Scenarios to Develop Strategic Options: a new interactive role for scenarios in
strategy. Ed. John Wiley & Sons, NY, USA. 2017.

9  GARRIDO, Francisco J. Estrategas. McGraw Hill, Madrid, Espafia. 2012.
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INTRODUCCION

La problematica de anticiparse a los eventos que traerd el futuro siempre ha sido una
constante en la historia de la humanidad, y constituye motivo de gran preocupacion
para quienes estan llamados a tomar decisiones en los distintos ambitos donde se
desenvuelve la sociedad. Si esta reflexion es enfocada en el &mbito de la seguridad
y defensa nacional, el motivo de esta preocupacién podra ser ain mayor, ya que de
esta funcion depende la supervivencia del Estado, junto con la proteccién de sus
intereses y, por ende, la forma de vida que se ha elegido para entregar bienestar y
prosperidad a sus habitantes.

Para quienes se integran a la comunidad de la defensa o quienes cuenten con cono-
cimientos en este ambito, la presente publicacién les serd de gran utilidad, ya que
les entregara una visién actualizada de las caracteristicas del conflicto moderno y
también proporcionarad una opinién basada en antecedentes tedricos y empiricos vy,
en algunos casos, de las principales tendencias que acompanaran los escenarios de
seguridad hasta el afio 2040, para concluir en ciertas recomendaciones que permi-
tirdn organizar de mejor manera las tareas que se deban cumplir a nivel nacional en
procura de enfrentar los riesgos y amenazas que se vislumbran en el horizonte de
tiempo ya planteado.

Cabe sefalar que el desarrollo de la obra que dispone en sus manos, obedece a la
primera etapa de un proceso de investigacidon académica impulsado por el Centro de
Estudios e Investigaciones Militares, con el afan, como se dijo, de exponer las princi-
pales tendencias que estaran presentes en los escenarios de Seguridad y Defensa en
los préximos 20 afios. Posteriormente, se pretende continuar esta investigacion con
el fin de prospectar escenarios propios del ambito de la defensa enfocados en los
paises de Sudamérica, que se podrén apreciar en un segundo volumen.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 11



En lo que respecta a esta primera parte, su contenido se ha dividido en cuatro capi-
tulos estructurales y un capitulo conclusivo. Cada uno de estos apartados ha sido es-
crito por distintos equipos integrados de cientistas politicos de respetada trayectoria
profesional y oficiales de Ejército con preparacion avanzada en asuntos estratégicos,
todos unidos por un hilo conductor y un objetivo que les permitié llegar al destino
propuesto, que no es otro que: describir el conflicto futuro y plantear las tendencias
para la region sudamericana al afio 2040.

Con la idea de presentar un adelanto de los temas especificos que abarca cada parte
de esta obra, a continuacion, se expone un breve resumen de su orden capitular.

Capitulo | "Evolucidn del Conflicto”. Esta seccién lleva al lector a un interesante
paseo a través de la historia, comenzando con la declaracion de la Paz de Westfalia
como hito que marcé el nacimiento del Estado moderno hasta el dia de hoy.

En su recorrido serad posible observar como el conflicto, es decir el choque anta-
gonico entre partes que aspiran un determinado bien que no alcanza para todos,
ha mutado desde su forma tradicional, en que grandes ejércitos marchaban con el
claro propésito de buscar la aniquilacién de su enemigo, precedido de una formal
declaracion de guerra y una total movilizacion del aparataje industrial para sostener
el esfuerzo bélico, hasta lo que acontece hoy, donde la distincién entre las etapas
propias de una crisis, asi como el empleo de los distintos recursos con que cuentan
los actores que intervienen son mas difusos.

Paraddjicamente, la investigacion que llevd a la construccion del libro, demuestra
con claridad que los conflictos entre Estados son cada vez menos frecuentes, que
han surgido confrontaciones en que una nacion se ve enfrentada a un oponente que
no refleja una equivalencia politica, es decir, el conflicto de hoy puede darse entre
un pais y un grupo separatista, una banda criminal e incluso otro Estado, ademas
de forma indirecta. En suma, serd facil darse cuenta que la delgada linea roja que
otrora dividia los asuntos de seguridad interior (orden interno, trabajo policial) y de
seguridad exterior (defensa territorial y soberania) resulta ser cada vez mas difusa
y requiere de un trabajo colaborativo para lograr la seguridad, mantener la paz y
asegurar la prosperidad.

Capitulo Il “Tendencias Mundiales”. Esta parte de la investigacion define el con-
cepto de tendencia, para luego aplicarlo en lo que busca el trabajo académico, vale
decir, describir y anticipar cdmo se desenvolveran los distintos tipos de conflictos que
se produciran en los proximos veinte afos.
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En este sentido, también se abordaran problematicas por las que atraviesan las prin-
cipales potencias del mundo, y que pueden afectar la paz y estabilidad del mundo
entero, conjugandose con otras amenazas emergentes, tales como el crimen or-
ganizado transnacional, el cibercrimen, los devastadores efectos producidos por el
cambio climatico, entre otros, que hacen recomendable advertir a la comunidad de
defensa o bien a los planificadores en asuntos de Seguridad y Defensa que el futuro
no solo traerd grandes oportunidades para la prosperidad, sino también, una serie
de riesgos que deben ser gestionados desde el presente. De esta manera, las Fuerzas
Armadas podran cumplir un rol significativo para contener dichos riesgos y amena-
zas, por lo tanto, resulta del todo deseable que ellas dispongan de las capacidades
estratégicas que les permitan estar a la altura de los desafios que se avizoran.

Capitulo Il “Evaluacion de Factores Relevantes que inciden en las tendencias glo-
bales de Sequridad y Defensa en Sudamérica”. En el desarrollo de este acapite,
el mas extenso de todo el trabajo, los autores realizaron una serie de pesquisas,
consultando fuentes especializadas y actualizadas en aquellas disciplinas que tienen
relacion directa o indirecta con los temas de seguridad y defensa. El resultado de
este esfuerzo es presentar al lector una serie de variables, caracterizadas para estos
efectos como “factores relevantes”, y su proyeccion al afio 2040.

En dicho contexto, el estudio resalta el posible comportamiento de los fendmenos
descritos anteriormente, en particular aquellos que podran incidir con mayor fuerza
en el contexto regional, entre los que se incluyen: la sequridad energética, el uso del
ciberespacio y espacio exterior, los movimientos migratorios masivos, el accionar del
crimen organizado transnacional, la existencia de bloques de cooperacion y compe-
tencia comercial, el impacto de la tecnologia en el campo de la defensa, el empleo
de la inteligencia artificial y l6gicamente la proyeccion de los efectos que traera el
cambio climatico, como fenémeno portador de riesgos para seguridad nacional.

Naturalmente, la observancia de aquellos factores y su posible proyeccién, permitira
en una etapa ulterior, desarrollar una apuesta sobre los escenarios que podrian con-
figurarse y su impacto en la estrategia.

Capitulo IV “Implicancias estratégicas de las tendencias globales al 2040" . Este apar-
tado se presenta como punto culminante del trabajo investigativo, ya que recoge la
esencia de la proyeccion de los principales factores relevantes que podran afectar la
seguridad y defensa desde una perspectiva holistica y luego pretende anticipar sus
implicancias en el dmbito estratégico.
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Es decir, el capitulo en comento, presenta al lector una propuesta de como estos
posibles escenarios, que han sido narrados recogiendo las visiones de los principa-
les factores relevantes que hoy estan en juego, impactaran estratégicamente en la
regién, a objeto que sirva como luz de advertencia para quienes se encuentren en
la cadena de toma de decisiones del sector defensa, para visualizar ciertas acciones
anticipativas que se puedan adoptar en beneficio de preparar al pais para afrontar
los desafios venideros.

El ultimo capitulo, referido a las “Conclusiones generales” proporciona un analisis
global de todo lo que ha sido analizado en la investigacion y ofrece una opinién
fundamentada sobre las caracteristicas del conflicto moderno y las principales ten-
dencias en materias de seguridad y defensa nacional.

En definitiva, se invita a quienes se interesen en perfeccionar sus conocimientos en
asuntos de seguridad y defensa nacional a dar lectura a este trabajo académico, y
al mismo tiempo, a enriquecer el debate desde sus particulares opiniones, las que
pueden ser incorporadas en una segunda etapa investigativa programada para el
afno 2020, donde se hara un estudio mas detallado sobre tendencias mas relevantes
y como estas pueden afectar a nuestra regién en general, y a Chile en particular.
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Capitulo |
Evolucion del conflicto

Fernanda Morales G.!
Diego Vidal A2

INTRODUCCION

El presente capitulo aborda el conflicto en cuanto a su naturaleza, caracter y carac-
teristicas, evidenciando los cambios que ha mostrado durante los Ultimos tres siglos.
Sin embargo, el enfoque de la investigacion estara centrado en los conflictos bélicos
de los ultimos 50 afios, periodo que permitird reflexionar y ayudard a proyectar
cdmo estos se comportaran en los siguientes 20 afos.

Importante es sefialar que se observara el fendémeno del conflicto considerando la
realizacion de un estado del arte, en base a los elementos enunciados preceden-
temente, los que permitirdn explicar denominaciones de acuerdo con la evolucion
y polivalencia de su concepto. Todo lo anterior facilitard responder a la pregunta
(coémo y de qué forma el conflicto ha cambiado? y ¢cémo su caracter puede tras-
cender su naturaleza?

En suma, la hipodtesis del presente apartado sostiene que la naturaleza del conflicto
no ha mutado porque es esencialmente violento debido a la oposicion de intere-

1 Cientista Politica. Magister en Ciencia Politica, Seguridad y Defensa en Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional de Chile, y Maestra en Ciencias de Defensa y Seguridad Interameri-
canas del Colegio Interamericano de Defensa de Estados Unidos.

2 Analista en Politicas y Asuntos Internacionales de la Universidad de Santiago de Chile y Licenciado en Estudios Inter-
nacionales de la misma casa de estudios.
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ses entre los diferentes actores implicados. No obstante, cambia el caracter y sus
métodos, porque los valores en disputa son distintos, al igual que los contextos
estratégicos. De esta forma, disociamos conflicto de diferencia y lo asociamos con
uso de la fuerza y choque de voluntades. Para lo anterior se usard un enfoque me-
todolégico descriptivo que permita explicar los fenédmenos que rodean la evolucion
del conflicto, considerando sus diversas circunstancias, pues son las que dan forma
a la construccion de su conceptualizacion.

Otro aspecto importante en el que se espera profundizar, es la existencia de los
agentes estatales y no estatales que se han convertido en protagonistas de los con-
flictos contemporaneos. Es posible observar que la dindmica del conflicto ha cam-
biado de tal forma, que las declaraciones de guerra son reemplazadas por ataques o
incursiones militares, el enemigo no es el ejército de un pafs, sino una milicia rebelde
0 Un grupo insurgente con tantos recursos y conocimientos militares que es capaz
de oponerse, aunque sea asimétricamente, a una potencia y ponerla en jague estra-
tégico. Lo anterior, ademas de las empresas militares privadas, que brindan protec-
cion con una capacidad de fuego comparable a la que podria tener una unidad de
similares caracteristicas pertenecientes a un ejército regular.

Finalmente, mediante un analisis estructurado en base a la naturaleza, caracter o
caracteristicas del conflicto, se determinard cémo este ha evolucionado entre los
siglos XXy XXI, para explicar los fendbmenos actuales y las dindmicas que los rodean,
ademas de poder identificar las sefales sobre las cuales se avizoran sus cambios en
el futuro.

EVOLUCION HISTORICA DE LA NATURALEZA DEL CONFLICTO

Existen muchas formas de estudiar el conflicto, este puede ser entendido como
controversia, diferencia o enfrentamiento. No obstante, lo que resulta evidente es
que un conflicto es provocado por una superposicion de intereses, es decir, lo que
desea A se opone a lo que desea B y/o viceversa. Por otra parte, los fines por los
gue existe ese interés suelen ser diversos, pero lo medular es que este persiste y es
permanente. En el &mbito politico estratégico, cuando se mencionala palabra con-
flicto, se esta haciendo alusion a un choque de voluntades, que podria implicar la
amenaza del uso de la fuerza, o mejor dicho,que se emplee la violencia para lograr
el sometimiento de la voluntad del adversario.
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Teniendo presente el significado de la palabra conflicto, es importante aclarar tam-
bién, el alcance de su naturaleza, el que podemos entender como la dindamica per-
manente que ostenta. Desde el periodo de pos Guerra Fria, los contextos en el
que se desarrollan los conflictos han sido considerados como volatiles, inciertos,
complejos y ambiguos (VUCA).? De este modo se considera necesario dar cuenta de
la evolucion que ha tenido la naturaleza del conflicto en los diferentes contextos de
los siglos XIX 'y XX.

Durante el siglo XIX, el conflicto es suscitado y desarrollado por los Estados. En este
sentido, se mantiene lo instaurado desde la firma de la Paz de Westfalia en 1648,
hito que marca el nacimiento del sistema internacional moderno y se consolida el
concepto de soberania e integridad territorial, situando al Estado-Naciéon como el
principal sujeto de las relaciones internacionales. Bajo ese prisma, los Estados se
declaran la guerra entre si, invocando el interés nacional y las afrentas contra su
soberania e integridad territorial.

Por consiguiente, se resume que a lo largo del siglo XIX prevalecieron las guerras
napoleodnicas y coloniales, donde siguia primando el concepto de Estado y el inte-
rés nacional por la anexion de territorios. En el caso de la primera tipologia, tenfa
como particularidad el fortalecimiento de las alianzas entre Estados, mientras que
la segunda,se explica como la retrogradacion de la primera, es decir, los territorios
colonizados luchaban por su independencia, impulsados por autéctonos o hijos de
inmigrantes nacidos en el territorio anexado, lo que obviamente vendria a ocasionar
el debilitamiento de los imperios y reinados que predominaron incluso hasta el siglo
XX. De hecho, uno de los procesos emancipatorios mas notables de la primera mitad
del siglo XX fue la independencia de India del Imperio britanico en 1947.

Durante la Primera Guerra Mundial se avizoraron los primeros cambios en la incor-
poracion de nuevas estrategias y tacticas de guerra, espacio en que la tecnologia
puede evidenciar sus avances mas sustantivos. No obstante, los entornos siguen
siendo volatiles e inciertos, tal como lo vefa Clausewitz siglos atras, al refereirse a la
niebla de la guerra. Hasta los primeros afios del siglo XX, podemos observar que la
guerra sigue siendo violenta, es decir busca la destruccion total del enemigo, conti-
nua desarrollandose entre Estados, permanece el choque de voluntades y se man-
tiene vigente la superposicion de intereses asociados al concepto de Estado como la
soberania nacional e integridad territorial.

3 Esta conceptualizacion fue definida en el Army War College y ha tenido una aplicacion recurrente en el management
estratégico de empresas.
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Hacia fines de los afios 30 del siglo XXy en los albores de la Segunda Guerra Mundial,
se pueden visualizar cambios en la naturaleza del conflicto, particularmente en la incor-
poracion de discursos ideoldgicos y construcciones simbdlicas que refuerzan los con-
ceptos que predominan desde Westfalia, como aquellos vinculados al Estado-Nacion.

Es importante afirmar la importancia de Carl von Clausewitz en la vision del conflicto
gue ha prevalecido desde el siglo XVII, para lo cual Horacio Sanchez Marifio explica
gue existen dos conceptos claves: primero, que el fin de la guerra es la paz y, segun-
do, que la guerra es absoluta, sangrienta y bestial. Tacticamente lleva al enemigo
al campo de batalla con el propésito de aniquilarlo y de esa forma alcanzar la paz.
Asf, Clausewitz define la guerra como “un acto de fuerza para obligar al contrario
al cumplimiento de nuestra voluntad”.*

La concepcién antes descrita, termind en 1945 con la detonacion de la bomba atoé-
mica que puso fin a la Segunda Guerra Mundial, validando la tesis de Clausewitz.
Es decir, en su sentido mas profundo, alcanzar la paz mediante la aniquilacion total
del enemigo.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y hasta 1989 se experimentd una época
definida como Guerra Fria, la que puede ser entendida como el enfrentamiento
entre dos superpotencias antagénicas, a través de otros Estados que actuaban bajo
la influencia de una u otra potencia rectora. La supervivencia de estas y del orden
mundial se alcanzé por medio de la disuasion nuclear.

Dichas potencias fueron Estados Unidos de América y la Union de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URSS), quienes poseian el arsenal suficiente para lograr la des-
truccion mutua asegurada. El solo hecho de alcanzar esa condicién, invitaba que los
enfrentamientos fuesen indirectos, donde, efectivamente, seqguian imponiéndose las
caracteristicas que Clausewitz establecia para la guerra como “prueba de fuerza” y
“choque de voluntades”,® por quien alcanzaba el predominio del orden mundial en
un afan de salir de la bipolaridad del mundo y alcanzar el ordenamiento de un siste-
ma internacional unipolar, es decir, que una sola potencia tuviese el control del po-
der politico, econdmico y militar. Lo cual, logré Estados Unidos cuando se produjo la
desintegracion de la URSS, dando paso a una nueva etapa en el orden internacional.

4 SANCHEZ, Horacio. La naturaleza y causas de la guerra. Keegan, van Creveld y el debate con la doctrina clausewit-
ziana [en linea]. XI Congreso Argentino de Antropologia Social, Rosario, 2014. Disponible en: http://cdsa.aacademica.
org/000-081/1089.pdf. p. 5.

5  SEGURA, Rubén. La utilidad de la fuerza: el arte de la guerra en el mundo moderno. General Sir Rupert Smith. Memo-
rial del Ejército de Chile (488): p. 77, 2012.
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Otra perspectiva que ayuda a entender la evolucion del conflicto es presentada en
1989 por William Lind,® para quien, los conflictos desde la Paz de Westfalia fueron
mutando de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

Junto con la aparicion del Estado moderno surgen los soldados del ejército, quienes
son la expresion de la monopolizacion del uso de la fuerza, y sirven como instrumen-
to para garantizar la soberania e integridad territorial de los Estados; a este periodo
se le denomind Guerras de 12 Generacion. Siglos mas tarde, las 6rdenes de batalla
y los desplazamientos clasicos se verian superados por movimientos mas agiles y
rapidos que son acompafados por la aparicién de las ametralladoras y las trincheras,
la obediencia prima por sobre la iniciativa y surge la sincronia entre la artilleria y la
infanteria, esta fase es conocida como Guerras de 22 Generacion.

Anos después, durante la Segunda Guerra Mundial, desaparece la nocién de batalla
de enfrentamiento, surgiendo el de maniobra veloz o “Blitzkrieg”, también caracte-
rizado por incorporar el uso de material blindado otorgandole una alta y veloz movi-
lidad,” a lo que se denominé Guerras de 3% Generacion. El aporte sustantivo de Lind
es que reconoce la existencia de los actores no estatales para hacer la guerra, tales
como grupos terroristas e insurgentes, el uso de la psicologia y los medios de comu-
nicacion para infundir el miedo son aspectos fundamentales para dar caracteristicas
a las Guerras de 4% Generacion,® las que se inician en 1989 y cobran relevancia a
partir de los atentados a las Torres Gemelas y el Pentdgono el 11 de septiembre de
2001.°

Anteriormente, se hizo mencién a la bomba atémica como punto de inflexion en la
evolucion de la naturaleza del conflicto. Conocido su poder destructivo y la volun-
tad de empleo por parte de las potencias que la disponian, principalmente Estados
Unidos y la URSS, la naturaleza del conflicto cambié. Los conflictos armados directos
no se han manifestado entre los Estados mas poderosos, sino que, a partir de paises
considerados satélites, muchos de ellos tercer mundistas, los que estan alineados
con alguno de los dos ejes; dindmica conocida como “guerras proxy”. Es decir, con-
tinua, pero con menor fuerza el conflicto entre los Estados, basados en principios de
respeto a la soberania nacional. El componente ideoldgico también cambia, ya que

6  LIND, Williams. The Changing Face of War: Into the Fourth Generation. Marine Corps Gazette, Oct, 1989.

7 Cabe destacar que el éxito de la Blitzkrieg radica en la sincronizacién de unidades blindadas (céleres) con el vector
aéreo.

8  P0ZZ0, Jorge. Guerras de 4° generacion: tecnologia versus combatientes [En |inea]. Cuadernos de Marte (7) 5, julio-di-
ciembre 2014. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6114292.pdf

9  HAMMES, Thomas. La cuarta generacion de guerras evoluciona; la quinta emerge. Military Review. septiembre-octu-

bre 2007.
Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 21



es una condicion de la bipolaridad del mundo que se mantuvo por méas de 40 afios.
La construccién simbdlica e ideolégica ya mencionada, cobra fuerza como caracte-
ristica propia de la Guerra Fria.

Al retomar la filosofia de entender la guerra segun Clausewitz y aplicandola al con-
texto de la Guerra Fria, los conflictos seguian siendo entre Estados-Naciones, como
lo establece D’Angelo al afirmar que “la Guerra Fria, en el mismo acto de posi-
bilidad, eliminarfa lo que la caracteriza en cuanto guerra, es decir, el éxito de un
resultado que defina quién es el vencedor y quién el vencido. Amigos y enemigos
guedarian todos aniquilados. Es decir: el enemigo (como contra-parte de la lucha)
acabaria por ser fagocitado en el mismo bando de los amigos en lo que respecta al
resultado de la guerra, esto es, la aniquilacion total”.™

Las caracteristicas propias de la Guerra Fria, como los enfrentamientos indirectos lle-
varon al surgimiento de grupos radicalizados que muchos afios después cambiarian
la naturaleza de ejecucion de los conflictos, cobrando relevancia los grupos insur-
gentes, bandas del crimen organizado y los grupos terroristas con fines religiosos (Al
Qaeda), dando paso a nuevas teorias que explican la evolucion del conflicto.

En la pos Guerra Fria, Thomas X. Hammes continda con la linea explicativa del con-
flicto planteado por Lind, definiendo que las guerras de 4% Generacién “emplean
todas las redes disponibles —politicas, econémicas, sociales y militares— para conven-
cer a los encargados de tomar decisiones politicas por parte del enemigo, de que
los objetivos estratégicos son ya sea demasiado costosos o bien inalcanzables en
relacion con los beneficios por percibir”,'" en esta definicion se enfatiza la impor-
tancia de la informacion, porque mediante ella, puede efectivamente producirse un
cambio de opinién y decision.

Del mismo modo, Hammes explica que han existido modificaciones en las guerras
de 4® Generacién. Primero, se ha producido un cambio estratégico, pasando de
las campafas militares apoyadas por operaciones de informacion a las campanas
de comunicaciones estratégicas apoyadas por operaciones militares.’ Segundo, ha
existido una transformacién organizacional, que ha transitado de organizaciones
jerarquicas a coaliciones interconectadas por redes. Tercero, ha habido una transfor-

10 D'ANGELO, Valerio. Hostis ante portas. El poder, la guerra y la figura del enemigo en las relaciones internacionales [En
linea]. UNISCI Journal, (38): p. 43, 2015. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5327583

11 HAMMES, Thomas. La cuarta generacién de guerras evoluciona; la quinta emerge. MilitaryReview. septiembre-octu-
bre 2007. p. 17.

12 Ibidem.
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macion de los participantes, esto significa que la insurgencia responde a distintos in-
tereses dando paso a diversos grupos, entre los que destacan los reaccionarios (pro-
tegen a la poblacion, pero carecen de poder militar), los oportunistas (aprovechan
los vacios de poder para controlarlo o enriquecerse) y los ideoldgicos (tienen una
metodologia ilimitada respecto al conflicto, son mas atrevidos a la hora de ejecutar
sus atagues y cuentan con la proteccién de un poder superior que los premiara).'

El autor también explica que una de las caracteristicas de las guerras de 4® Gene-
racion es el uso de armas de destrucciéon masiva y las empresas militares privadas.
Las cuales muchas veces son ocupadas como fachadas para efectuar operaciones
encubiertas con el propdsito de hacer la guerra sin involucrarse como tal. En sintesis,
Hammes define que la guerra de 4 Generacién “incluye todos los cambios de una
sociedad mecanica a una sociedad informatica/electréonica para maximizar el poder
de la insurgencia”."

Por Ultimo, reafirmando lo planteado por Lind y continuado por Hammes, Martin
van Creveld mantuvo la misma sintonia para explicar las caracteristicas de la guerra,
alejandose de la visién tradicional y sefalando que los conflictos ya no son entre Es-
tados, sino entre otros actores. Ademas, plantea que los conflictos de pos Segunda
Guerra Mundial son conflictos de baja intensidad, ya que en un contexto de Guerra
Fria la posibilidad de hacer la guerra se reduce a la amenaza de emplear arsenal
nuclear, lo que conduce a la destruccion total. Los contendores de aquella época
(Estados Unidos y la URSS) tenian la voluntad del enfrentamiento, pero a la vez
evitaban que la confrontacién llegara a ese punto. Por lo tanto, al evitar el enfrenta-
miento directo “la guerra se hace entre otros actores tales como entidades étnicas,
bandas criminales o guerrillas”."

Sanchez Marino al explicar el pensamiento de Van Creveld sefiala un aspecto impor-
tante de considerar: “como los conflictos de baja intensidad seran predominantes,
resultaba posible que, en el futuro, las Fuerzas Armadas abandonaran sus configu-
raciones convencionales y se transformaran en fuerzas policiales o irregulares”.®

13 Ibidem, p. 18
14 Ibidem, p. 27.

15 SANCHEZ, Horacio. La naturaleza y causas de la guerra. Keegan, van Creveld y el debate con la doctrina clausewit-
ziana [en linea]. XI Congreso Argentino de Antropologia Social, Rosario, 2014. Disponible en: http://cdsa.aacademica.
0rg/000-081/1089.pdf. p. 15.

16 Ibidem.
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De este modo, con la vision de la guerra contemporanea planteada por Lind y Van
Creveld, se consolida el rompimiento de la mirada tradicional de la guerra propuesta
por Clausewitz, imponiéndose dos criterios fundamentales. Primero, la guerra ya no es
solo una confrontacion de un Estado contra otro, por lo tanto, se quiebra la simetria.
Segundo, los medios para hacer la guerra no son estrictamente militares, lo que es
una consecuencia de la asimetria que alcanza el conflicto. Con estos antecedentes,
los conflictos ya no son solo volatiles e inciertos, sino también complejos y ambiguos.

También se evidencian otros cambios en la evolucién de la naturaleza de la guerra,
ya no esta en juego la soberania o la integridad territorial de los Estados, sino que
hay otros criterios como valores, identidad y cultura. Asi lo definen Ardila y Pinedo
cuando afirman que la guerra asimétrica se encuentra vigente, ya que se basa en
la existencia de un actor fuerte y un actor débil, conforme a los siguientes criterios:
“asimetria fisica, entendida como un diferencial de potencial; la asimetria concep-
tual, denotada por un desbalance doctrinal; los intereses asimétricos y la asimetria
ontoldgica, es decir el sistema de valores, la cultura y los aspectos politicos propios
de cada actor”."’

Es importante destacar el rol de la poblacién civil en conflictos asimétricos, ya que
esta “puede representar una estructura de apoyo, por medio de la cual, los grupos
irregulares buscan evadir confrontaciones directas con los ejércitos convencionales,
y por otro lado, es precisamente la poblacion civil, la que tiene mayor vulnerabilidad,
teniendo en cuenta que uno de los principales propésitos de los actores irregulares,
es la desacreditacion del Estado como una institucion efectiva en la garantia de los
principios constitucionales y en el establecimiento de condiciones de seguridad”.'®
Lo anterior, se complementa por parte del actor mas débil con la demostracion de
violencia ejecutada para inducir el temor entre la poblaciéon, conduciendo a su des-
moralizacién, apoyandose en una logica discursiva para ello.

En el contexto de guerra asimétrica, “las acciones no se rigen a partir de restriccio-
nes legales, politicas o morales, ya que los pardametros de actuacion de los actores no
estatales no estan reglamentados por las disposiciones del derecho internacional, y
gue de la misma forma los Estados, que en virtud de su estatura estratégica inferior,
deban enfrentar amenazas que los superen con creces, desarrollardn un marco mo-

17 ARDILA, Carlos y PINEDO, Carlos. Reflexiones sobre la guerra de cuarta generacién, una vision desde los actores sin
recursos de poder en términos tradicionales, Gestion y Estrategia [En linea]. Vol. 9 Nim. 1. 2014. 81 p. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/284574184_Reflexiones_sobre_la_guerra_de_cuarta_generacion_una_
vision_desde_los_actores_sin_recursos_de_poder_en_terminos_tradicionales/download. p. 81.

18  Ibidem, p. 82.
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ral y juridico-legal tendiente a la legitimacion de estrategias o0 métodos asimétricos
o simplemente negaran u ocultaran ante la comunidad internacional la tenencia de
dichos recursos de poder no tradicionales (asimétricos)”."

Las guerras de 42 generacion y los conflictos asimétricos han dado pie a la aparicion
de otra propuesta de clasificacion de la guerra, la “guerra irrestricta”. Esta se dife-
rencia de las anteriores ya que utiliza “medios que se salen de las reglas, normas y
rutinas aceptadas generalmente por el conjunto de actores de un enfrentamiento:
el no respeto de las reglas de la guerra, tal como las define el derecho internacional
o la utilizacion de medios de destruccién no militares”.2° Esta nueva clasificacion de
la guerra fue propuesta por dos militares chinos en 2003, Liang y Xiangsui, quienes
reflexionaron acerca de las normas y reglamentaciones de la guerra, dando cuenta
gue estos preceptos solo responden a una mirada occidental, dejando de lado la
vision ética, usos y costumbres de los Estados orientales.

La insercion de China en el mundo, acompafada por una politica comercial exitosa
acorde al proceso de globalizacién comercial y tecnolégica, también ha implicado
observar y estudiar las estrategias tacticas y doctrinas militares occidentales con el
objeto de comprenderlas y adaptar las propias, a los intereses y cultura de occidente.
De ese modo, la formacién de vinculos militares entre China y otros pafses del mun-
do se hace més efectiva para los intereses de la potencia asiatica.

El estudio del fendmeno de la guerra y las reflexiones que existen para explicar su
evolucién y estado actual, han llevado a establecer una clasificacion de los tipos de
guerra que se pueden dar, alejandose de la perspectiva militar, pero no asi de la
tecnologia que actlia como un instrumento transversal para acometer iniciativas de
naturaleza militar y no militar, tendiente a doblegar al adversario en la dialéctica de
la imposicion de voluntades. Es por ello que en un contexto de conflicto asimétrico
resulta frecuente encontrar diversas formas de confrontacién, como guerra cultural,
guerra contra las drogas, guerra por los recursos, guerra de contrabando, guerra
tecnoldgica, guerra ambiental, guerra comercial, guerra de las leyes internacionales,?'
entre otras. Cualquiera sea el tipo de guerra que se ejerza, en el espacio de asimetria
no se busca la destruccién sangrienta del enemigo, sino su desestabilizacion o pér-
dida de control, para lograr doblegar las voluntades enemigas en favor de la propia.

19 Ibidem, p. 83.
20  Ibidem, p. 84.
21 Ibidem, p. 85.
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Estas nuevas explicaciones sobre la naturaleza de la guerra estan influenciadas por
el paradigma de la seguridad y las relaciones internacionales que marcan el inicio del
siglo XXI, esto son los ataques a las Torres Gemelas en Nueva York y el Pentdgono
en Washington DC el 11 de septiembre de 2001. La naturaleza del conflicto vuelve
a transformarse, ya que el adversario no es visible, no se siente, y puede atacar bajo
diversas formas en todo tiempo y lugar. De esta forma, las amenazas comienzan
a ser liquidas, adoptando las definiciones de Zigmunt Bauman para describir a la
sociedad como liquida, la que se caracteriza por “la movilidad, la incertidumbre, la
relatividad de valores, la flexibilidad y adaptacion” .22

La invasion militar de Estados Unidos en Afganistan en 2001 fue consecuencia de los
ataques del 11 de septiembre en Estados Unidos. El gobierno estadounidense acusé
a Afganistan de mantener, proteger y encubrir a Osama Bin Laden, lider de Al Qaeda
y sus lugartenientes, sindicados como responsables de los atentados al World Trade
Center y el Pentagono. Un mes mas tarde, el gobierno de George W. Bush, con el
apoyo de la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), daba curso a la
Operacion Libertad Duradera, cuyo objetivo era derrocar al régimen taliban encu-
bridor de Al Qaeda y hallar a los responsables de los atentados.?* Desde esta vision,
Estados Unidos miraba a Afganistan como un pais cantera de terroristas.

La operacion militar se inicié “con el bombardeo de numerosos objetivos estratégi-
cos —sistemas de defensa aérea, centros de mando y control, infraestructuras vita-
les—y la incursion de pequefios grupos de operaciones especiales, infanteria ligera 'y
equipos de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) apoyados permanentemente por
la Fuerza Aérea y la Alianza del Norte, una coalicién ad hoc de clanes rivales unidos
por su origen no-Pashtun y su odio a los talibanes. Después de varias semanas de
cruentas luchas entre las fuerzas de la coalicion y las milicias talibanes, el régimen
afgano se desmorond y los milicianos se replegaron a las montafnas y al vecino Pakis-
tan, las fuerzas de la coalicién entraron triunfantes en Kabul y el lider tribal Hamid
Karzai fue designado presidente de la nueva Autoridad Provisional Afgana”.?*

Ostentando la ley del vencedor en Afganistan, el gobierno de George W. Bush de-
cidio incluir a Irak en el denominado “Eje del mal”, es decir, paises que apoyaban el
terrorismo. Los argumentos que sustentan la tesis de Estados Unidos son la supuesta

22 BLANCO, José M. Obama, Terrorismo y “seguridad liquida” [en linea]. Documentos de Opinién, Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos, 50, 2013, p. 3. Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/
DIEEEO50-2013_0bama_Terrorismo_SeguridadLiquida_JMBlanco.pdf

23 COLOM, Guillem. Los limites del poder militar estadounidense. Revista Politica y Estrategia N° 116 - 2010, pp. 190 - 208.
24 Ibidem, p. 194.
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posesion de armas de destruccion masiva y el apoyo brindado por el entonces go-
bernante Saddam Hussein a Al Qaeda. Guillem Colom, explica que “el principal ob-
jetivo de la campafa no era acabar con el ejército iraquf sino paralizar el pais, tomar
la capital y derrocar el régimen antes de que Hussein pudiera llevar a cabo alguna
represalia contra las fuerzas de la coalicién. Alcanzados los objetivos militares, el
plan finalizaba con la estabilizacion del pais y el establecimiento de las precondicio-
nes necesarias para la instauracion del nuevo régimen politico; momento en que la
fuerza militar transferiria su responsabilidad al poder civil”.?>

La guerra contra el terrorismo en Afganistan (2001) e Irak (2003) representa la
esencia del paradigma de la guerra asimétrica, “ya que enfrenta a los érganos mo-
nopolizadores de la violencia legal con unos grupos armados difusos, moviles, sin
asentamiento fijo, que un dia operan en un pais y pronto desaparecen para iniciar su
actuacion en otro, muy elusivos y de imposible erradicacion total”.?6

La invasion militar hecha por Estados Unidos a estos dos paises demostré que la
tecnologia fue inservible frente a las nuevas dindmicas del conflicto, con actores no
estatales, difusos, organizados de manera no convencional y perpetrando ataques
con tacticas de guerrilla, efectuados de manera imprevista y bajo diversas formas,
amparados por figuras simbdlicas de creencias y deidades.

En este sentido Piris, establece que:

“(...) la radicalizacion de base cultural —principalmente religiosa— esta hoy en
la base de algunos conflictos llamados asimétricos. Ninguna escuela estraté-
gica ni academia militar puede idear tacticas o estrateqgias eficaces, ni la mas
avanzada industria militar puede proyectar y construir armas o instrumentos
apropiados, para combatir a quien cree que tiene a la divinidad a su lado, divi-
nidad que ademas le promete un paraiso inmediato si muere voluntariamente
con las armas en la mano combatiendo al infiel”.?”

En el contexto actual, no existen declaraciones de guerra. Las respuestas a las inter-
venciones militares se hacen mediante hechos que involucran ataques imprevistos,
infunden terror con amenazas permanentes de atenerse a consecuencias nefastas,
de guardar cuidado porque en cualquier momento pueden sufrir dafios irreparables.

25  Ibidem, p. 197.
26 PIRIS, Alberto. Apuntes sobre la guerra “asimétrica” [En linea]. Anuario CEIPAZ, N°1, 2007-2008, p. 137.

27 Ibidem, p. 138.
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Frases de este tipo son las instaladas por grupos insurgentes de caracter terrorista
como Al Qaeda que, considerado como un actor no estatal, es capaz de desestabilizar
gobiernos e infundir temor a la primera potencia mundial, como lo es Estados Unidos.

En términos estratégicos, una de las formas de combatir a fuerzas irregulares, di-
fusas y en extremo flexibles, fue adoptar los conceptos de “preemption” y “pre-
vention”. La primera indica que existe evidencia de un ataque adversario en forma
inminente y no se puede esperar, mientras que la segunda, significa que el ataque
podria ocurrir en algin momento, pero no en forma inmediata, por lo que existe un
margen de tiempo para negociar o buscar soluciones alternativas.

Con posterioridad a estos conflictos, el contexto estratégico internacional fue reme-
cido por la Guerra de Osetia del Sur en 2008 y la anexién de la peninsula de Crimea
en 2014, hechos que marcaron hitos en la evolucién del conflicto al instaurar el
concepto de “guerra hibrida”.

Ambos conflictos implicaron a Rusia, de hecho, la Guerra de Osetia del Sur, es el pri-
mer enfrentamiento armado externo que Rusia enfrenta como Estado desde la desin-
tegracion de la URSS. Este conflicto muestra la primera sefial de la voluntad de dicho
pais en demostrar su ambicidn por recobrar protagonismo como potencia mundial.

El objeto en disputa fue Osetia del Sur, un antiguo enclave soviético en el Caucaso,
que desde la desintegracién de la URSS siempre mostré inclinacion a independizarse
de Georgia y reunificarse a Rusia. Pese a los diversos intentos de Georgia por lograr
el control total de los territorios de Osetia del Sur, no se alcanzé el objetivo. La aspi-
racion natural del pais caucasico siempre ha sido dominar los territorios de Osetia,
bajo ese objetivo el gobierno de Tfilis reagrupd y ordend sus fuerzas para establecer
el control de la zona en disputa, asi los ataques aéreos y el despliegue de las tropas
terrestres se intensificaron en los primeros dias de agosto de 2008.

En ese ataque se encontraban las fuerzas de paz de Rusia que estaban desplegadas
en Osetia del Sur, ese fue el pretexto para legitimar la intervencion militar rusa y
poder asi defender Tsjinval. El despliegue de las fuerzas rusas se extendié al compo-
nente naval y, al demostrar superioridad en fuerza, en pocos dias tenfan el control
de los principales puntos estratégicos.

Si bien, durante el conflicto fue evidente la estatura politico-estratégica y operacional de

Rusia, acompanada de disciplina y experiencia en combate, igualmente se evidenciaron
deficiencias en las capacidades militares, en mar, tierra y aire. Por lo que, a continuaciéon
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de este conflicto, hubo un plan de modernizacion y adquisicién de equipamiento para las
Fuerzas Armadas rusas. Una de las formas de potenciar las habilidades estratégicas y tac
ticas de los rusos es “la realizacién de grandes ejercicios tacticos, algunos sin previo cono-
cimiento de las unidades, snapexercises”.?® Incluso, uno de estos ejercicios en las cercanias
de la frontera con Ucrania fue usado como distractor de lo que podia pasar en Crimea.

De hecho, en este conflicto se evidencia el empleo de las primeras tacticas conside-
radas como hibridas, por ejemplo:

“Durante el conflicto las webs corporativas y de correos electrénicos oficiales,
asi como las redes de comunicaciones militares de Georgia sufrieron ataques
cibernéticos, se empled “malware” y virus informaticos que afectaron a estas
redes; aunque es dificil atribuir con certeza el verdadero origen de este tipo
de ataques. Como en cualquier querra los gobiernos tratan de justificar sus
intervenciones recurriendo a campanas de informacion dirigidas a la comu-
nidad internacional, a la poblacion del adversario y a su propia sociedad”.?®

Quien viene a consolidar esta nueva tipologia de guerra es el general Gerasimoy,
que desarrolla una nueva vision de las guerras, reconociendo que “el patron de las
guerras ha cambiado en el siglo XXI, las guerras ya no son declaradas y la diferen-
cia entre el estado de guerra y paz queda desdibujado, pero las consecuencias de
este nuevo tipo de conflictos pueden llegar a ser tan catastroficas como una guerra
real” .*° El desarrollo de este pensamiento militar serfa la antesala preparatoria para
la anexion de Crimea a Rusia en 2014.

Al respecto, Miguel Campos explica que:

“La nueva doctrina contempla la participacion de grupos y medios no militares
realizando acciones, incluso antes de la aparicion clara del conflicto, que busca-
rian consequir efectos sociales, econémicos, humanitarios y politicos dirigidos
a crear en un area determinada las condiciones favorables, una preparacion
previa, para la consecucion de los objetivos politicos y estratégicos deseados,
como un cambio de gobierno o régimen, es decir, un nuevo statu quo”.’’

28  CAMPOS, Miguel. Las lecciones aprendidas por las fuerzas armadas rusas en la guerra de Georgia (2008): el origen
de la doctrina “Gerasimov” [En linea]. Andlisis GESI, 44/2017. Disponible en: http://www.seguridadinternacional.
es/?q=es/content/las-lecciones-aprendidas-por-las-fuerzas-armadas-rusas-en-la-guerra-de-georgia-2008-el-0.

29  Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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El autor continua afirmando que:

“(...) simultaneamente a estas acciones, o en una fase posterior, se realizarian
presiones diplomaticas, operaciones de informacion y desinformacion, accio-
nes de querra cibernética “cyberwarfare”, infiltracion de agentes de inteli-
gencia, propaganda politica, agitacion social, bloqueo comercial, sanciones
economicas, explotacion de vulnerabilidades, uso de fuerzas paramilitares,
atentados terroristas, e incluso desplieques estratégicos de fuerzas militares y
la utilizacion de acciones de fuerzas de operaciones especiales”.>?

El conflicto de Ucrania surge por el descontento de un sector de la poblaciéon de
ese pafs, que reclamaba la incorporacion de Ucrania a la Unién Europea. El enton-
ces gobernante Victor Yanukovich, considerado prorruso es depuesto de su cargo
como presidente. Con un pais dividido entre ucranianos y prorrusos, el presidente
de Rusia Vladimir Putin decide movilizar tropas hacia el este de Ucrania, fomentando
revueltas en la poblacién para debilitar al nuevo gobierno. En paralelo, mediante la
amenaza del uso de la fuerza militar inicia la entrega de Sebastopol en la peninsula
de Crimea, a continuacion, anexarfa dichos territorios a la Federacién Rusa.

En este conflicto se estrena la doctrina Gerasimov y la consolidacién préactica del
concepto de guerra hibrida, la cual tiene la particularidad de demostrar que:

“La plena integracion en tiempo y espacio de procedimientos tipicamente
convencionales con tacticas propias de la guerra irreqular (desde las clasicas
emboscadas o acciones de propaganda, agitacion e insurgencia hasta acti-
vidades de guerra informativa, guerra legal o ciberguerra), mezcladas estas
ultimas con actos terroristas y conexiones con el crimen organizado para la
obtencion de apoyos y asistencia de todo tipo”.>?

Bien como explica Pedro Sanchez, citando a Calvo Albero, define guerra hibrida
como "“aquella en la que al menos uno de los adversarios recurre a una combinacién
de operaciones convencionales y guerra irregular mezclada esta Ultima con acciones
terroristas y conexiones con el crimen organizado”.3*

32 Ibidem.

33 COLOM, Guillem. Vigencia y limitaciones de la Guerra Hibrida. General José Maria Cérdova. [En linea]. Volumen 10
(10): p. 85. Bogota, 2012.

34 SANCHEZ, Pedro. La nueva guerra hibrida: un somero andlisis estratégico. Documentoandlisis. Instituto Espafiol de
EstudiosEstratégicos, N° 54, afio 2014. p. 11.
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Para efectos de la presente obra, es importante destacar que la naturaleza de los
conflictos desde fines del siglo XX y hasta nuestros dias corresponde a lo que se ha
denominado VUCA, aunque también seria cierto decir que los conflictos siempre
han tenido algin componente de estos. Para comprender mejor estos conceptos,
se ofrece la siguiente aproximacion: volatilidad significa “naturaleza y velocidad de
transformacion”, incierto, entendido como la “falta de previsibilidad”, complejo, ya
que “todo es confuso, es dificil ver la causa y efecto” y es ambiguo, lo cual se refie-
re auna “turbiedad de la realidad y el potencial de mal comprender una situacion
actual” 3®

Lo anterior es congruente con la vision de la sociedad liquida planteada por Bau-
man, lo que permite actuar en términos de una “seguridad liquida”. Tal vez sea
posible ocupar algunas de las caracteristicas del concepto, que han sido planteadas
por el autor, para comprender mejor la naturaleza de los conflictos actuales y visua-
lizar los medios para determinar sus soluciones. Es decir, la taxonomia VUCA esta
relacionada con la flexibilidad y adaptaciéon en las estrategias que se esgrimanen la
gestion de los conflictos bélicos del siglo XXI.

En el presente apartado se ha descrito la evolucién de la naturaleza de los conflictos,
a ese respecto es posible afirmar que cada conflicto es Unico e irrepetible, lo que,
en términos estratégicos y tacticos, significa que cada conflicto tiene su método,
férmula e incluso dialéctica.

Asimismo, durante el siglo XX e inicios del siglo XXI ha quedado en evidencia la
4gil transformacion que ha tenido el concepto de guerra, pero hay un elemento
constitutivo que no ha mutado, que es la violencia. Actualmente, esto se ha racio-
nalizado, pero en su naturaleza sigue siendo la misma. Obviamente, de acuerdo con
la experiencia y las lecciones aprendidas que ha dejado la historia, han cambiado
las visiones y perspectivas. Hoy prima el adversario sobre el enemigo, y someter la
voluntad del adversario se antepone a la destruccion y aniquilacion del enemigo.

No obstante, en un conflicto, aun si hay racionalidad e inteligencia en el uso de la
violencia, no existe el costo cero, como dijo el general Sir Rupert Smith,3® una guerra
siempre traerd muerte y destruccion.

35 HEIDBREDER, Charles. Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity: The evolution of warfare through the process
of globalization. Tesis de Master (M.A. Political Science). Denver: University of Colorado, Faculty of the Graduate
School, 2016, p. 40.

36 SMITH, Rupert. The Utility of Force, the Art of War in the Modern World. Allen Lane. Londres 2005.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 31



CARACTERISTICAS DE LOS CONFLICTOS CONTEMPORANEQS

Aceptando la premisa que el conflicto moderno, aunque puede contener caracte-
risticas diferenciadas respecto a su forma tradicional, aun contiene un elemento
inmutable que es la confrontacion violenta. A partir de ello, se buscara comprender
y caracterizar a los conflictos contemporaneos correspondientes al siglo XXI, donde,
si bien persisten las légicas de confrontacién antes mencionadas, han acontecido
sucesos en el escenario internacional que han desafiado la compresién de los analis-
tas y autoridades que participan del disefio de politicas y toma de decisiones (policy
makers), respecto a las nuevas dindmicas del conflicto y sus caracteristicas, entendi-
das como las variables especificas de este, en un contexto determinado. Las cuales
pueden haber estado presentes en el pasado, pero hoy adquieren una relevancia
inusitada y relevante en un mundo cada vez mas complejo, globalizado, interdepen-
diente, tecnologizado, incierto y vulnerable.

Realizando una breve panoramica, como se menciono anteriormente, en los Ultimos
20 afios han sucedido acontecimientos que han marcado —y a su vez interpelado- a
la agenda de seguridad y defensa, tales como el atentado del 11 de septiembre en
el World Trade Center, donde el conflicto no solo se transnacionaliza, sino que se
hace asimétrico contra un enemigo difuso, no-estatal, dificil de ubicar y que traslada
el conflicto a la arena urbana civil occidental.

Por su parte, el mencionado conflicto ruso-ucraniano en Crimea, visibiliza el caracter
hibrido al materializar el conflicto, donde Rusia como Estado hace uso sus diferentes
recursos, tanto de armas y fuerzas regulares, el uso de milicias locales, como tam-
bién el uso de recursos tecnoldgicos y simbodlicos como los medios de comunicacion,
tensionando aspectos de legitimidad del oponente respecto a su imagen internacio-
nal y sus clivajes étnicos internos,? con tal de provocar su desestabilizacion.

De la misma manera cabe destacar, brevemente, los casos de Libia, Siria, Irak y Ye-
men, conflictos de la zona denominada “oriente préximo”. Acontecimientos —que
a grandes rasgos— proyectan la tendencia de la proliferacion de conflictos intraesta-
tales de larga duracién, con repercusiones en el sistema internacional, tensionados
por factores institucionales, socioeconémicos, étnicos, culturales y politicos internos.

Esto destaca una fuerte presencia de terceros Estados que no se enfrentan directa-

37 BARTOLOME, Mariano. El empleo actual del concepto de guerra en las relaciones internacionales [en linea]. Revista
de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad. Bogoté: 2017. vol. 12, nim. 2. Disponible en: http://www.
redalyc.org/pdf/927/92751348003.pdf
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mente, junto a la proliferacién de actores no estatales como terroristas, paramilitares,
mercenarios, grupos insurgentes, etc.; muchos de ellos, organizados transnacional-
mente y que acttan al margen del derecho internacional publico y humanitario con
acceso a armamento liviano y de guerra, dirigido principalmente contra la poblacién
civil'y con un uso frecuente de tecnologias comunicacionales y cibernéticas. Ademas
de la mediatizacién de sus acciones bajo preceptos localistas o étnicos. Un claro
ejemplo, en el ultimo tiempo, ha sido el grupo terrorista denominado Estado Islami-
co (El) o Daesh.

Dichos casos grafican claramente las nuevas dinamicas de la confrontacién y por
lo tanto, del conflicto que se esta dando en el entorno de la seguridad y defensa a
nivel internacional, destacando la fuerte participacién de agentes no estatales or-
ganizados en mas de un territorio, la baja en los conflictos entre Estados, el alza de
conflictos intraestatales y el traslado de las batallas a zonas civiles y la difuminacién
de las fronteras frente a la trasnacionalizacién de los efectos del conflicto, entre
otros aspectos.

Estas caracteristicas o rasgos diferenciadores que se pueden observar en el conflicto
contemporaneo se enmarcan en un contexto determinado, el que le da una identi-
dad y dinamica propia de la época, lo que se nominara “caracteristicas contextua-
les” debido a su transversalidad en los diversos ambitos en el que se desarrolla el
conflicto y las dindmicas de los Estados en el sistema internacional.

La primera caracteristica contextual es la de globalizacién. Dicho fenémeno se en-
tiende como la intensificacion de las redes econdmicas “(...) globales, militares y
culturales a escala mundial, como consecuencia de la revolucién de las tecnologias
de la informacion y también de las drasticas mejoras en la comunicacion y el trata-
miento de datos” .%®

Asi, la globalizacién ha venido configurando un mundo cada vez mas complejo,
destacando una mayor interconectividad y un aumento exponencial del desarrollo
de tecnologfas y comunicaciones. Los cuales hacen vislumbrar la progresiva supre-
sion de las delimitaciones tradicionales de espacio y tiempo, propias de las fronteras
estatales. No obstante, no solo los beneficios y avances de la globalizacién se inter-
conectan, también se “transnacionaliza” el margen de accion de una diversidad de
actores, riesgos y amenazas que pueden atentar contra la seguridad de las naciones
y sus sociedades.

38  KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. Stanford. 2001. Pp. 17-18.
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En segundo lugar, se encuentra la condicion de interdependencia en el sistema in-
ternacional. Una condicién de interconectividad y vulnerabilidad a lo que Keoha-
ne y Nye —desde la optica institucionalista neoliberal de la teoria de las relaciones
internacionales (RR.I)—- llaman “Interdependencia Compleja”. Corresponde a una
dindmica propia de la sociedad actual global, en la cual los diversos actores del sis-
tema internacional pierden independencia u autonomia debido a situaciones carac-
terizadas por efectos (o costos) reciprocos entre paises o actores.> En este contexto,
especificamente se distinguen dos conceptos necesarios para la comprension del
fenémeno, sensibilidad y vulnerabilidad.*°

Por un lado, sensibilidad se refiere al grado y velocidad de respuesta que tiene un
Estado y su estructura politica frente a los cambios en el sistema internacional, es
decir, saber “qué tan rapido los cambios en un pafs traen cambios costosos en otro,
y qué tan grandes son los efectos costosos”;*' por otro lado, la vulnerabilidad es “la
desventaja de un actor que continla experimentando costos impuestos por aconte-
cimientos externos aun después de haber modificado las politicas”.*? Por lo tanto, la
interdependencia habla de lo conectados, dependientes y vulnerables que estan los
Estados y los actores internacionales en el contexto de globalizacion, y la necesidad
de medidas cooperativas.

De la misma forma Mary Kaldor —quien acufa el término de “nuevas guerras” para
hablar de la identidad de los conflictos contemporéneos— considera que ademas del
factor “globalizacién”, dentro de los aspectos que generan el marco o contexto que
caracterizan los conflictos contemporéneos y coincidiendo con las posturas vistas
en la evolucion de la naturaleza del conflicto revisando a Lind y Van Creveld, cabe
considerar el fin de la Guerra Fria y sus efectos; y la crisis del Estado westfaleano.*?

De este modo, la autora ademas de sefialar a la globalizacién como un contexto en
el que se visibiliza la presencia de una diversidad de nuevos actores civiles, organiza-
cionales y militares sin precedentes,* el “fin del periodo Guerra Fria” —reconocido
como nuestra tercera caracteristica contextual- provocé una distribucién de poder
multipolar y, por lo tanto, de caracter menos estable y con mayor incertidumbre

39  KEOHANE, Robert O y NYE Joseph. Power and Interdependence. Harvard: 1989. Harper Collins Publishers, p. 8.
40  Ibidem, p. 12.

41 Ibidem.

42 Ibidem.

43 KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford: 2007.

44 BADOS, V. y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodolégica para su andlisis [en linea]. Granada:
2015. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www;/pag-72452/UNISCIDP38-1BADOS-DURAN.pdf
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gue la del mundo bipolar. Kaldor también argumenta que esta reconfiguracion de
poder permitio la disponibilidad de armas sin control, el descrédito de las ideologias
politicas imperantes y la retirada de las superpotencias con regimenes clientelares,*
dando paso a la proliferacion y protagonismo de actores no estatales en el escenario
de seguridad internacional.

Por otro lado, para Kaldor (al igual que otros autores como Mdnkler) la crisis del Es-
tado westfaliano, soberano, sujeto de derecho internacional y protagonista absoluto
en el sistema internacional, consiste en que estos se han visto limitados en la mo-
nopolizacién del uso de la violencia a través de sus fuerzas regulares tradicionales,
ante los diferentes actores privados y no estatales que han surgido en los conflictos
contemporaneos, lo que provoca una pérdida de legitimidad en los Estados y su
incidencia en la escena internacional.

Ademds de las caracteristicas contextuales identificadas sobre los conflictos con-
temporaneos, como globalizacion, interdependencia, era de pos Guerra Fria y crisis
del Estado-Nacién, se hace necesario reconocer la incidencia de lo que se conoce
actualmente como “Cuarta Revolucién Industrial” (4Rl), debido a su impacto actual
y futuro en el panorama de seguridad y defensa. Esta, consiste en el desarrollo ex-
plosivo de la tecnologia en los mas diversos ambitos de la vida,* destacando la ma-
sificacion de internet, la hiperconectividad, el desarrollo de la inteligencia artificial,
la nanotecnologia y la ingenieria genética, entre otras tecnologias.

Al respecto, Klaus Schwab sefiala, en su texto “La cuarta revolucién industrial”,#
gue lo distintivo de esta era es la fusién e interaccion de las tecnologias con los do-
minios fisicos, digitales y biolégicos, lo cual, en los ambitos de seqguridad y defensa
ha vislumbrado su irrupcion en el ciberespacio generando conceptos como la ciber-
seguridad y ciberguerra.*® Pero también esta dindmica se extiende a los términos
estratégicos con el acceso a armas auténomas e hipersénicas, armas de mediano
alcance y alto poder de destruccion, la adaptabilidad militar a las nuevas tecnologias
y el posible aumento de las brechas de desigualdad entre Estados (y por lo tanto, su
posicion en el sistema internacional), ante las capacidades de innovacién y acceso a
los avances de la cuarta revolucion industrial, entre otros aspectos.

45 |bidem, p. 14.

46  GATICA, Jorge. La 4ta. Revolucion industrial y su impacto en la seguridad y defensa [en linea]. Panorama de Seguridad
y Defensa Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos - ANEPE. Santiago: 2017. Disponible en: https://www.
anepe.cl/wp-content/uploads/Panorama-SD-Editorial -Rev.-Industrial.pdf

47  SCHWAB, K. La cuarta revolucion industrial. Ed. DEBATE. Madrid: 2016.

48  GATICA, Jorge. La 4ta. Revolucion industrial y su impacto en la seguridad y defensa [en linea]. Panorama de Seguridad
y Defensa Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos - ANEPE. Santiago: 2017.
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Cuadro N° 1

Caracterizacion Contextual de los Conflictos Contemporaneos

Caracteristicas

Descripcion

Fin de la Guerra Fria

Incertidumbre, desestabilizacién y vacios en la distribucion de
poder (multipolar) en el sistema internacional, dando espacio a
la irrupcion de nuevos actores no estatales y Estados emergen-
tes en el dmbito de seguridad.

Globalizacion

Intensificacion e interconexion de las redes globales del tipo
tecnolégico, econdmico, militar, social y cultural. Difuminando
los limites territoriales y tradicionales de los Estados. Lo que ge-
nera la facilidad de articulacion, actuacion y repercusion trans-
nacional de amenazas y riesgos a los Estados. Como también, la
tension de probleméticas e identidades locales.

Interdependencia

Situacién de dependencia y pérdida de autonomia por parte
de los Estados ante los efectos reciprocos (en distinto nivel de
acuerdo a los grados de sensibilidad y vulnerabilidad) de los
sucesos acontecidos dentro de otro Estado o en el sistema in-
ternacional globalizado.

Crisis del Estado westfaliano

Pérdida de legitimidad de la concepcién tradicional de Estado-
Nacién soberano y protagonista del sistema internacional, de-
bido a la pérdida del monopolio de la violencia en situaciones
de conflicto, tradicionalmente cefiido a la confrontacion entre
Estados, ante actores no estatales y sus capacidades en nuevas
dindmicas del conflicto.

42 Revolucion Industrial

Cambio y desarrollo tecnoldgico exponencial a gran escala que
destaca por su alta conectividad y dinamismo, al converger las
tecnologias digitales, fisicas y bioldgicas. Lo que impactard en
el escenario de seguridad internacional (cambio en el tablero
geopolitico) y las dindmicas del conflicto a través del uso de
tecnologias en el dmbito estratégico y tactico en los diferentes
actores internacionales.

Fuente: Elaboracién propia con base a teorias de Kaldor (2012), Kaldor (2013), Bados y Duran (2015).

Como se mencioné precedentemente, la naturaleza del conflicto en términos de
confrontacién tiene aspectos elementales desde su definicion clasica —actores en
oposicion en la consecucion de sus intereses— esta caracterizacion contextual es fun-
damental para dar cuenta de los rasgos diferenciadores y caracteristicos del conflicto
contemporaneo, respecto a aquellos tradicionales, con tal de poder interpretarlos y

diferenciarlos.*

Del mismo modo, al revisar algunos conflictos como el de Crimea y Siria, se destaca
claramente como las dindmicas del conflicto comienzan a adquirir caracteristicas

49 BADOS, V. y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodolégica para su andlisis [en linea]. Granada:

2015, p. 13.
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especificas que se van acentuando de mayor manera que en otras épocas anteriores,
como son el caracter intraestatal por sobre el interestatal del conflicto, sus repercu-
siones trasnacionales o la incidencia clave de grupos organizados no estatales en el
conflicto armado.

En este sentido, en la literatura sobre conflictos contemporaneos se puede encontrar
una diversidad de tipologias que buscan destacar sus rasgos distintivos, tales como
guerras del futuro,* guerras de cuarta generacion,® guerras asimétricas,> guerras
de tercer tipo,> guerras hibridas®, guerras entre la gente,>> nuevas guerras,*® entre
otros.

No obstante, enmarcar los conflictos contemporaneos en alguna de estas tipologias
—las cuales tienen foco en el hibridismo, factores econémicos, sociales, culturales,
en los actores, estrategias y metas o campos de batalla— serfa limitar el andlisis ante
la naturaleza multicausal de los conflictos contemporaneos. Por ello, siguiendo el
ejemplo de Garcia (2013) y Bados-Duran (2015), es preferible utilizar la riqueza de
dichas tipologias para ordenar, caracterizar y sistematizar la realidad de los conflictos
contemporaneos y por lo tanto, sus caracteristicas especificas, de acuerdo a su ca-
racter (variables dominantes del momento), teniendo en cuenta que el conflicto ha
estado en constante transformacion y necesita criterios flexibles para andlisis.

En palabras de Henson (2018), los conflictos contemporéneos coexisten segun la
naturaleza (elementos persistentes del conflicto tradicional), el caracter del conflicto
(variables dominantes en un tiempo dado), los actores en juego y el orden exis-
tente.>” Destacando el contexto que enmarca los aspectos necesarios de tener en
cuenta para categorizar las caracteristicas (variables) que definiran al conflicto con-
temporaneo.

Se considera oportuno sefialar la caracterizacién que hace el Libro de la Defensa
Nacional de Chile (LDN) 2017 respecto a los conflictos contemporaneos, debido

50 TOFLER, Alviny TOFLER Heidi. Las guerras del futuro. Plaza & Janes Editores, S. A. Barcelona: 1996.

51 LIND, Wiliam. Et al. The changing faces of war: Into the fourth generation, military review, vol 69. USA: 1989.
52 United States Government. Joint Doctrine. USA: 1995.

53 HOLSTI, Kalevi J. The State, War and the State of War. Cambridge University Press. Cambridge: 1996.

54 HOFFMAN, Frank. Conflict in the 21st Century. The Rise of the Hybrid Wars, Arlington, Potomac Institute for Policy
Studies. 2007.

55 SHAW, Martin: “War and Globality: the role and character of war in the global transition”, en Ho-Won Jeong
(ed.), (1999): Peace and Conflict. A New Agenda, Hampshire, Ashgate Publishing.

56 KALDOR, M. In Defense of New Wars. Stability: International Journal of Security and Development, 2(1), Art. 4. 2013.
57  HENSON, Marcos. Sucesion o coexistencia en las guerras de cuarta generacion, segun Lind. Espafia: 2018.
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a la consonancia que tiene respecto a las caracteristicas contextuales expresadas
anteriormente. El LDN considera cinco aspectos para categorizar las caracteristicas
especificas o elementales de los conflictos contemporaneos:*®

Cuadro N° 2

Categorias

Caracterizacion Conflictos Contemporaneos

Caracteristicas

Especificas

Predominantes

Descripcion

Origen

Ambito Intraestatal

Los conflictos contemporaneos se desarrollan mayo-
ritariamente en el ambito intraestatal (al interior de
los Estados) pero poseen consecuencias —producto de
fenémenos como la globalizacion y la interdependen-
cia— para otros Estados y actores internacionales (...)
lo que puede incluir disputas de caracter politico, eco-
némico, social, étnico y religioso, y no necesariamente
una lucha por el poder internacional que caracterizé al
conflicto tradicional.

Objetivo de los

Actualmente los ataques se concentran de manera de-
liberada en la poblacion civil, especialmente mujeres y

Poblacién Civil oo h : . g
ataques nifios, a diferencia del conflicto tradicional que se con-
centraba en objetivos militares.
El conflicto tradicional se concentraba en el enfrenta-
Diversa: miento directo entre fuerzas militares antagonistas.

Formas de enfren-
tamiento

Uso de tecnologias,
sistemas robaticos y
ciberespacio.

Medios no
convencionales

Actualmente existe una tendencia a la utilizacion de
tecnologias que permiten realizar ataques desde dis-
tancias remotas, mediante la utilizacién de armas y sis-
temas roboticos, y a través del espacio ultraterrestre y
del ciberespacio. También en numerosos conflictos asi-
métricos se ha masificado el empleo de medios no con-
vencionales sobre blancos tanto militares como civiles.

Respuesta inter-
nacional

Convivencia,
instrumentos
cooperativos y de
coercion/disuasion
militar

Los diversos actores internacionales, principalmente
organizados a partir del sistema de Naciones Unidas
y otros organismos regionales reconocidos por el con-
junto de los Estados, han debido modificar sus formas
de enfrentar el conflicto contemporaneo, generando
instrumentos cooperativos, preventivos, y de manteni-
miento e imposicion de la paz, ademas de la tradicional
amenaza coercitiva y disuasiva mediante el uso del ins-
trumento militar.

Fuente: Elaboracion propia con base en Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017.

58 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE. Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017. 2017, p. 73.
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De esta manera, con base en las principales sefias de identidad® que aportan los
distintos autores y la intensidad de algunas tendencias o patrones de conflictividad®®
que se vienen perfilando desde fines del siglo XX, es que a continuacion se expone-
nen seis categorias que pretenden identificar a los conflictos contemporaneos.

Actores estatales y no estatales

En los conflictos tradicionales, el principal actor en el sistema internacional ha sido el
Estado-Nacién que utiliza su instrumento militar, ya sea en forma directa (coactiva)
o indirecta (coercitiva), contra otro Estado en defensa de su integridad territorial,
soberania y proteccién de su poblacion.

Por lo tanto, las légicas del conflicto armado se han basado en la propia loégica de
empleo de las Fuerzas Armadas, destacado por la existencia de una cadena de man-
do, jerarquia, sujecion y servicio al poder politico.®” Ademas, de considerar que el
objetivo de la violencia en el conflicto ha sido el objetivo militar, por lo tanto, puede
ser alcanzado con una victoria militar.

Si bien, el conflicto predominante en el siglo XX fue entre actores estatales, también
existié la dinamica de conflicto interna entre el gobierno de un Estado y grupos
insurgentes, ante la disputa por poder politico, econémico, cultural y/o ideolégico.
Como también, cabe considerar la existencia de otros actores Estatales en un con-
flicto intraestatal.

No obstante, desde los estudios del conflicto, se identifica una tendencia a la apa-
ricién de una gran multiplicidad de nuevos actores que tienen una incidencia rele-
vante en el conflicto y, por lo tanto, disputan por un lado, la influencia en el sistema
internacional y, por el otro, el monopolio histérico del Estado en el uso de la violen-
ciay la fuerza.

Esta multiplicidad de actores fuera de la estructura regular de las fuerzas del Estado
es lo que se denomina “actores no estatales”. Una caracteristica distintiva de los
conflictos contemporaneos producto de los procesos de globalizacién, la facilidad

59  BADOS, V,y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodol6gica para su analisis [en linea]. Granada: 2015

60 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Workingpapers 323. Barcelona: 2013.

61 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XX|. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Working papers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. 9 p. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workingpa-
pers/wp323.pdf?noga=1
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de articulacion de redes transnacionales y los vacios de poder pos Guerra Fria, entre
otros aspectos mencionados anteriormente.

Si bien han existido actores no estatales en conflictos durante épocas anteriores,
COmOo grupos insurgentes, secesionistas o paramilitares, la distincion es que su pre-
sencia se acentla desde fines de la Guerra Fria y mayormente, desde la primera
década de los 2000, tensionando las l6gicas y estrategias de defensa tradicionales
por parte de los Estados.

Garcia citando a Holsti,®? caracteriza esta proliferacion de actores como “guerra en-
tre personas”,®® debido a la lucha efectuada por diferentes grupos de actores no es-
tatales®* en los conflictos armados contemporaneos, tales como “caudillos locales o
“sefiores de la guerra”, guerrillas insurgentes, milicias, bandas paramilitares locales,
grupos terroristas con conexiones transnacionales, grupos del crimen transnacional
organizado” %> entre otros.

Cabe destacar que una caracteristica distintiva de la aparicion de multiples acto-
res no estatales es que no solamente se enfrentan directa o indirectamente contra
un Estado, también tienen tendencia a la fragmentacién y confrontacion entre si®®
desestabilizando los sistemas sociales, politicos y econémicos donde se desarrolla el
conflicto.

Del mismo modo, Kaldor (2013) en su publicacion “In defense of the new wars”
sefala la diferenciacion respecto a los antiguos conflictos —denominados viejas
guerras— llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas entre Estados; y las “nuevas gue-
rras”, que destacan por ser una lucha realizada por una combinaciéon de redes entre
actores estatales y no estatales, distinguiendo la participacion de FEAA. regulares,
empresas de seguridad privada, mercenarios, yihadistas, sefiores de la guerra, para-
militares,®” entre otros a considerar.

Esta nocion de redes de actores en el conflicto también es trabajada por Mark Du-

62  Véase: HOLSTI, K. J., The State, War and the State of War, Cambridge, Cambridge University Press, 1996.

63  GARCIA, Caterina. Las "nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
Iinea]. Working papers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. 9 p. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workingpa-
pers/wp323.pdf?noga=1

64  Ibidem.
65  Ibidem.
66  Ibidem.
67  KALDOR, Mary. “In Defence of New Wars". Stability ed, vol. 2, N° 1. Londres: 2013. p. 4.
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ffield (2001) a través del término “guerras en red”, considerando el aspecto de la
privatizacion de dichas redes de actores estatales y no estatales, las cuales actian
mas alla de las competencias territoriales de los gobiernos definidos dentro de sus
fronteras. Por lo tanto, el autor sefiala que en los conflictos contemporaneos los
actores se articulan en redes mas alla de lo militar (ejército regular) y lo fronterizo,
ya que “en estas guerras se alian redes politicas, sociales o econdmicas” .

Por otra parte, Munkler (2003) sefiala que este enfrentamiento entre distintos
actores es debido a que se han constituido en una multiplicidad de grupos de interés
por el conflicto, con “una mezcla de valores e intereses, principalmente por parte de
actores estatales, paraestatales y privados”,®® pasando desde sefiores de la guerra,
paramilitares, grupos de guerrilleros locales, empresas de mercenarios hasta redes
de terrorismo.”® Segun el autor, la guerra se ha convertido en un constante campo
de actividad con una base econémica importante, situacion a la que denomina
desestabilizacion o privatizacion de la violencia bélica,”! poniendo en jaque la
condicion del Estado como monopolizadores facticos de la guerra.

En relacion con los actores no estatales el Peace Research Institute Oslo (PRIO), sefa-
la la importancia de considerar a dichos actores organizados, pues “los grupos orga-
nizados formalmente, como las milicias, grupos rebeldes y carteles de droga son los
gue mas victimas provocan en el mundo, la mayoria de ellos estan ubicados en Siria
y México”.”? Esto, debido a que la proliferacién de actores no estatales organizados
en el conflicto armado, han provocado en los aftos 2017 y 2018 el mayor nimero
de conflictos activos no estatales desde el final de la Guerra Fria, con un total de 83
y 76 conflictos respectivamente.”

De este modo, desde el conflicto no estatal —definido como “el uso de la fuerza
armada entre grupos organizados,’* en que ninguno de los cuales es parte del go-
bierno de un Estado y que resulta en al menos 25 muertes anuales relacionadas con

68  DUFIELD, Mark. Global Governance and new wars. Zed Books. London and New York: 2001

69  MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century [enlinea]. IRRC Eds. vol. 85, 2003. p. 3-4. Disponible en: https://
www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_849_munkler.pdf

70  Ibidem

71 Ibidem.

72 Traduccion propia. Peace Research Institute Oslo (PRIO). Conflict Trends 2019 - Non-States Conflicts. Oslo: 2019.
73 Peace Research Institute Oslo (PRIO). Conflict Trends 2019 - Non-States Conflicts. Oslo: 2019.

74 Es necesario hacer la salvedad que la amenaza del Crimen Organizado Transnacional, no se considera coma un con-
flicto en si mismo, es un potenciador de riesgos y amenazas de orden no tradicional, que, en algunos casos, se han
enfrentado con las FEAA.
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la batalla”’>— el PRIO establece que se pueden identificar tres tipos de actores no
estatales organizados que son importantes a considerar’® y coinciden con los ante-
riormente descritos.

e Grupos organizados formalmente: como rebeldes, milicias y otros grupos
altamente organizados que luchan entre si. Estos, tienen un nombre proclamado
y estan organizados permanentemente para el combate.

e Grupos de apoyo organizados de manera informal: tales como simpatizan-
tes y afiliados de partidos politicos, que generalmente estan organizados para no
participar en combates, pero en ocasiones utilizan sus capacidades organizativas
para este fin.

e Grupos organizados informalmente que tienen una identidad comun:
desde lineas religiosas, étnicas, nacionales, tribales o de clanes. Esta categoria
incluye los conflictos definidos como comunitarios, donde las incompatibilidades
se basan en la identidad comunitaria. Asi, la definicién de combatientes no esta-
tales abarca grupos como Ansarallah (Yemen) y al-Qaeda (peninsula Arabiga), el
Cartel de Sinaloa (México) y comunidades étnicas como los Pokot y Turkana en
Kenia.

Los casos sobre la multiplicidad de actores estatales y no estatales que participan en
un conflicto armado se pueden identificar desde la década de los 90. Asi lo sefialan
Heupel y Zangl (2010) en “On Trasformation of warfare””” describiendo la guerra de
Bosnia y Herzegovina acontecida en 1992, donde se contabilizaron cerca de 83 di-
ferentes unidades de combate, las que contemplaban desertores del ejército regular,
paramilitares, mercenarios extranjeros, milicias locales o bandas criminales.

Del mismo modo, un ejemplo mas contemporaneo y actual que se identifica como
guerra intraestatal, se puede mencionar el caso del conflicto o, como algunos lo
denominan, guerra civil en la Republica Arabe de Siria, en la que se contabilizan -a
nivel macro— al menos siete diferentes e importantes actores estatales y no estatales
en oposicion:

75 Definicién establecida por el Programa de Datos de Conflictos de Uppsala (UCDP).
76 PRIO. Op. cit. 2019.

77  HEUPEL, Monika y ZANGL, Bernhard. On the transformation of warfare: a plausibility probe of the new war thesis.
Journalof International Relations and Development. 2010. Citado en: BADOS, V., y DURAN, M. Las “nuevas guerras”:
Una propuesta metodoldgica para su andlisis [en linea]. Granada: 2015, p. 18.
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Régimen de Siria: por un lado, se encuentra el gobierno del Estado de Siria que
contempla al presidente Bashar al-Assad y las Fuerzas de Defensa Siria, aliados y
simpatizantes que apoyan al régimen. Siendo un claro ejemplo de actor estatal
con apoyo de grupos simpatizantes organizados de manera informal.

Los Rebeldes: por otro lado, se encuentra el grupo denominado “Los Rebeldes”
gue se oponen al régimen y que se caracteriza por ser altamente fraccionado,
nutriéndose de grupos moderados occidentalistas, grupos afines al grupo terro-
rista Al Qaeda, hasta radicales islamistas. Este es una clara muestra de actores no
estatales organizados formalmente.

El Estado Islamico (ISIS): grupo terrorista estructurado con redes trasnacionales
que reivindica la construccién de una organizacién politica con preceptos identi-
tarios islamistas e ideolégicos de caracter radical, mediante acciones terroristas.
Ese grupo busco, a través del conflicto armado no convencional, apoderarse de
territorios estratégicos en Siria. Sin embargo, se encontré con la oposiciéon de mi-
licias kurdas, y Fuerzas Armadas regulares y aliadas de Siria. Este es otro caso de
actor no estatal, el que cae en la categoria de grupos organizados informalmente
gue tienen una identidad comun, con alta incidencia en el conflicto armado y
con caracter transnacional (presencia en El Libano, Afganistan y Yemen).

Milicias Kurdas: también el conflicto cuenta con la intervencién de “Los Kur-
dos”, pueblo indoeuropeo situado en la zona montafiosa del Kurdistan (Asia
occidental). Este pueblo tiene una gran presencia al norte de Siria y al sur de
Turquia, por lo que dominan territorialmente gran parte de dicha frontera. Este
actor no estatal se destaca por tener milicias organizadas en la lucha contra ISIS,
resistencia a la ocupacion siria y en la protecciéon de la zona del Kurdistan dentro
del territorio sirio.

Rusia: no solo los actores no estatales se enfrentan, también existe la presencia
de actores estatales extranjeros que participan en el conflicto interno sirio (de-
bido mayormente por la ubicacién geoestratégica de Siria y sus implicancias de
influencia en la zona). Rusia es el mayor aliado (de orden estatal) del régimen
sirio, cuyo apoyo se refleja en acciones militares, principalmente aéreas de bom-
bardeos contra grupos terroristas y rebeldes. Este es un ejemplo de actor estatal
externo que participa de un conflicto interno de otro Estado, situaciéon que se
denomina “internacionalizacién”.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 43



e Iran: otro actor estatal que participa del conflicto interno sirio, destaca por en-
viar tropas regulares a combatir junto al ejército sirio, como también se habla
del financiamiento de la milicia chiita libanesa de la organizacién Hezbola, que
también apoya al gobierno de al-Assad. Aqui se vislumbra la red entre actores
estatales y sus ejércitos regulares, como también con actores no estatales como
la milicia del Hezbola.

e Turquia: actor estatal que también participa del conflicto mediante tropas regu-
lares, debido a su posicion limitrofe con Siria. Estd en oposiciéon al gobierno sirio
y grupos terroristas, pero ademas tiene el interés actual de hacer retroceder a los
Kurdos del territorio fronterizo.

e Estados Unidos: la presencia de este actor estatal grafica la disputa de influencia
en la zona desde la perspectiva de la geopolitica mundial. Estados Unidos declara su
oposicién al grupo terrorista ISIS encabezando lo que han llamado coalicion mundial
contra el terrorismo, pero también ha expresado sus intereses en contra del gobierno
sirio (aliado de Rusia) y apoyo a los grupos kurdos en constante tensién con Turquia.

Mediante estos dos ejemplos es que se visualizan las dinamicas que caracterizan al
conflicto contemporaneo, desde la identificacién de actores estatales y no estata-
les, donde si bien la tendencia de conflictos directos entre Estados ha sido baja, se
observa un escenario en que tanto actores estatales como no estatales interactian
en conflictos internos (intraestatal), persiguiendo sus intereses y objetivos propios,
condicionando la dindmica del conflicto.”®

También cabe destacar que los actores no estatales en el conflicto armado, no abar-
can solamente a lo que se reconoce como terrorismo, sino también, a aquellos gru-
pos organizados de forma informal, formal o por afinidad identitaria, tales como
milicias, paramilitares, grupos insurgentes o rebeldes, con acceso a organizaciéon
miliar y armamentos. Por otro lado, es importante volver a mencionar la presencia
de empresas privadas de seguridad, mercenarios y sefiores de la guerra, que se des-
envuelven en el conflicto como una oportunidad de negocio.

La proliferacion de nuevos actores desdibujan la linea entre tropas regulares (actores
estatales) y civiles en sus multiples facetas (actores no estatales), lo que modifica las
dindmicas del conflicto, sus objetivos y estrategias.

78  Aestassituacion, es pertinente mencionar el concepto de Conflicto Interméstico, acufiado por Bayless Manning (1977),
el cual alude a las amenazas que vulneran simultdneamente los &mbitos internos y externos de la seguridad, ya que
perjudican dimensiones domésticas e internacionales propias de los Estados.
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PRINCIPALES CAUSAS DEL CONFLICTO CONTEI\/II?ORANEO:
IDENTIDADES Y CONTIENDA POR RECURSQOS ESTRATEGICOS

Durante la segunda mitad del siglo XX, los conflictos en y entre los Estados estuvieron
marcados por tener a la lucha ideoldgica politica —democracia liberal versus socia-
lismo, por ejemplo— o la geopolitica, como principales catalizadores y movilizadores
del conflicto. No obstante, en el actual contexto de globalizacion, distintos autores
como Alain Touraine, Ulrich Beck y Manuel Castells (actuando desde la sociologia),
Themnér, Wallensteen y Mary Kaldor (desde los estudios de seguridad), identifican
el importante rol que esta teniendo el ensalzamiento de las “identidades” como un
factor socioldgico y politico relevante en el desencadenamiento de conflictos.

También se identifica que los conflictos contemporaneos contienen un fuerte com-
ponente econémico, por lo que se destaca la confrontacion por la adquisicion y
tenencia de recursos, por parte de actores estatales y no estatales, como un factor
importante en la causa del conflicto.

De este modo, en primer lugar, la identidad como factor/caracteristica en la causa de
los conflictos contemporaneos refiere a la movilizaciéon de actores por cuestiones de
identidad en contraste al predominio de las ideologias o motivaciones geopoliticas
de los conflictos en épocas anteriores.

El sociélogo Alain Touraine en su obra “;Podremos vivir juntos?’® explica este feno-
meno, y sefiala que, debido a encontrarnos en un mundo globalizado, caracterizado
por la cultura de masas, la falta de cohesién social y valérica desde las instituciones
sociales y una economia global cada vez menos controlada por los Estados, se ge-
nera la tendencia de que cada identidad cultural (privada o colectiva) se encierre
en si misma. A este escenario el autor llama “desmodernizacion”, y advierte que
dicho proceso conduce al riesgo de que cada cultura, al encerrarse en si misma, sea
utilizada como instrumento de accién politica y de rechazo al otro o lo diferente,
propendiendo a escenarios de conflicto social.

De la misma forma, Roland Robertson®® y Ulrich Beck®' sefalan que, en un mun-
do globalizado caracterizado por la progresiva supresion de las fronteras fisicas,
econémicas, politicas y sociales, lo global y lo local interactan simultdneamente,

79  Véase: TOURAINE, Alain. ;Podremos vivir juntos?: Iguales y diferentes. Ed FCE. México: 2000.

80 Véase: ROBERTSON, Roland. Multiple Modernities and Globalization/Glocalization: A Comment on Eisenstadt” en
Preyer, Gerhard y Michael Sussman eds. VarietiesofMultipleModernities. Leiden: 2015.

81  Véase: BECK, Ulrich. ;Qué es la globalizacion?: Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién. Ed.Paidos: 1998.
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fenémeno al que denominan “glocalizacién” .8 Concepto en el cual el mundo se
vuelve totalmente hetereogéneo, emerge una tendencia a la preeminencia de barre-
ras culturales e identitarias de las comunidades étnicas, tradicionales, trasnacionales,
sociales, religiosas, etc. frente un mundo globalizado carente de proyectos integra-
dores a nivel colectivo.

A esta situacion, Castells la denomina como “oposicién bipolar entre la red y el
yo"”, la que considera que el actual contexto de globalizacién se constituye de redes
globales tecnolégicas de intercambios que conectan y excluyen estratégicamente a
regiones, grupos o individuos, de acuerdo con las metas definidas en este sistema
(politicas o de mercado). Esto conlleva a un periodo histérico de desestructuracion
de organizaciones e instituciones que mantenian el significado y la cohesién social
tradicional. Por ello, el autor sefala que se esta produciendo un efecto de desorien-
tacion social que lleva a los individuos a afirmarse en la identidad del “ser” mas que
en el “hacer”, es decir, una tension entre la red (globalizacién) y el yo (identidad).

Desde la perspectiva de la seguridad y el conflicto, Kaldor establece el término de
“politica de las identidades” para explicar la caracteristica “identidad” como causa
de los conflictos contemporédneos o “nuevas guerras” como las denomina. Este
concepto, identity politics, se entiende como “la reivindicacion del poder basada en
una identidad concreta que puede ser nacionalista, de clan, religiosa o linguistica” .8

La autora reconoce que el choque de identidades siempre ha estado presente en
las guerras, como ha sido el conflicto entre Estados comunistas contra demaocra-
tas o la identidad en los nacionalismos emancipadores poscoloniales, no obstante,
destaca que en los conflictos tradicionales las identidades estaban vinculadas a la
concepcion de interés de Estado o proyectos politicos que buscaban reorganizar a
la sociedad; nociones que han buscado integrar u homogeneizar mas que excluir.

En cambio, la nueva politica de identidades presentada por Kaldor indica:
“(...) busca reivindicar el poder basandose en etiquetas; si existen ideas sobre

el cambio politico o social, suelen estar relacionadas con una vision nostalgica e
idealizada del pasado” aunque también se afirma por la deslegitimacion de los

82  Eltérmino fue utilizado por Beck (1998) en su texto “La Sociedad del Riesgo Mundial”. El autor retoma el postulado de
Robertson (1995) sobre glocalizacion, “para sefialar la realidad de un Estado-Nacion en fase de explosion/implosion.
Si el espacio Estado-Nacidn se revela demasiado pequefio ante los nuevos flujos sociales, econémicos y tecnolégicos,
se muestra en cambio demasiado grande para gestionar o representar la creciente diversificacion y diversidad que
aparece en su seno, dejando asf un espacio emergente al ambito local”. (Borja y Castells 1999).

83  KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford. 2012.
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proyectos politicos que marcaron al siglo XX. De este modo, sefala que la politi-
ca de las ideas se mostraba como integradora, sin embargo, la politica de identi-
dades es “intrinsicamente excluyente y, por tanto, tiende a la fragmentacion”.%4

Lo que significa un peligro, ya que, este tipo de politicas al fragmentar social y cul-
turalmente excluye a minorias o grupos especificos, provocando discriminacion y en
casos extremos expulsion de poblaciones y genocidio.®

Kaldor en 2013 publicé su articulo “In defense of new wars" y reafirmé su tesis
sobre la diferenciacion entre las caracteristicas del conflicto armado tradicional y
contemporaneo, denominéndolos guerras tradicionales y nuevas guerras, respecti-
vamente. En este texto, indica que una gran diferencia sigue siendo las metas de las
nuevas guerras, las que se basan en la politica de identidades.

La autora sefiala que la politica de identidades claramente es de caracter politico vy,
por lo tanto, estan construidas al igual que otras formas de ideologia. Sin embargo,
su punto es que la distincion entre la politica de identidades y las formas tradicio-
nales de movilizacion, como lo han sido la ideologia (socialistas o democrética) y los
intereses geopoliticos, es que implican diferentes practicas politicas y metodologias
de guerra.®

Esta diferencia l6gica de las nuevas guerras ante la geopolitica o ideologia de los
conflictos tradicionales, plantea que las guerras se llevan a cabo en el nombre de
la identidad, ya sea religiosa, tribal o étnica. De este modo, la politica de identidad
se expresa en que el objetivo es acceder al Estado por parte de grupos especificos
(locales o transnacionales), en lugar de llevar a cabo politicas o programas en parti-
cular de interés publico, como lo era la loégica de las politicas ideoldgicas socialistas
o democraticas.

Por este motivo, uno de los aspectos mas importantes que indica Kaldor es que la
politica de identidad se construye a través de la guerra. Asi, la movilizacién politica
en torno a la identidad es el objetivo de la guerra mas que un instrumento de esta,
como fue el caso en los conflictos armados tradicionales. En otras palabras, la autora
se refiere a que “la meta es la movilizacién politica basada en la identidad. La estra-
tegia militar para lograrlo es el desplazamiento de la poblacién'y la desestabilizacién,

84  Ibidem.

85 BADOS, V. y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodoldgica para su andlisis [en linea). Granada:
2015. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www;/pag-72452/UNISCIDP38-1BADOS-DURAN.pdf

86  KALDOR, Mary. In Defense of New Wars. Stability: International Journal of Security and Development. Londres: 2013.
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con el fin de deshacerse de aquellos cuya identidad es distinta y fomentar el odio y
el miedo”.#

Del mismo modo, Munkler sefiala que las tenciones étnico-culturales desempenan
un papel importante en los conflictos contemporaneos, rememorando que, en las
guerras desarrolladas desde los noventas en los Balcanes, la region del Caucaso y
Afganistan, el antagonismo de caracter étnico y religioso fue una caracteristica que
marc6 el desarrollo de dichos conflictos.® Esto, debido a que los “ideologemas son
un recurso para la movilizacion de la disposicion al apoyo, y las partes beligerantes
han echado mano de él en reforzada medida”.# Es decir, de acuerdo con el autor,
la identidad se constituye como una fuente relevante —no la Unica— de motivacion y
legitimacion de la utilizacién de la violencia.

La importancia de la variable identidad como una de las causas del conflicto contem-
poraneo se puede apreciar en los estudios realizados por el Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI).*® En su publicacién SIPRI yearbook 2012,°" sefiala
que el 60% de los conflictos no estatales que se libraron entre 2001 y 2010 fueron
entre grupos de caracter étnico o religioso.

De manera mas actualizada el SIPRI YearBook 2019, indica que en la regiéon de
Asia y Oceania —donde en 2018 hubo siete conflictos armados activos®’— se visuali-
zan dos tendencias emergentes en la regién. Una de ellas, es la creciente violencia
conectada a las identity politics® (politicas de identidad), basada en la polariza-
cién étnica y/o religiosa, aspecto que se vincula a una segunda tendencia, que es
el aumento de la actividad de grupos transnacionales radicalizados, destacando
la presencia del Estado Islamico en Afganistan, China, India, Indonesia, Malasia,
Pakistan y Filipinas.®*

87  KALDOR, Mary. Las nuevas guerras: la violencia organizada en la era global. Tusquets.Barcelona: 2001. 142 p.

88  Véase: MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century [enlinea]. IRRC Eds. vol. 85, 2003. Disponible en: https://
www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_849_munkler.pdf

89  Ibidem, 2p.

90 International Peace Research Intstitute (SIPRI). SIPRI Yearbook 2012. Estocolmo: 2012. Disponible en: https://www.
sipri.org/sites/default/files/2016-03/SIPRIYB12SummaryES.pdf

91 Ibidem

92 De acuerdo con el SIPRI (2019), los conflictos armados activos en Asia y Oceania corresponden a los paises de Afga-
nistan, India, Indonesia, Myanmar, Pakistén, Filipinas y Tailandia. Siendo el conflicto en Afganistan el mas letal con
mas de 43.000 muertes entre civiles y combatientes.

93 International Peace Reseach Intstitute (SIPRI). SIPRI Year book 2019. Estocolmo: 2019. p. 2. Disponible en: https://
www.sipri.org/sites/default/files/2019-06/yb19_summary_eng.pdf

94 International Peace Reseach Intstitute (SIPRI). SIPRI Year book 2019. Estocolmo: 2019. p. 3.
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En este sentido Garcia sefiala que, al considerar la identidad como una caracteristica
causal de los conflictos contemporaneos, es necesario tener en cuenta que esta es
a menudo instrumentalizada para alcanzar el poder politico —tal como lo plantea
Kaldor con el concepto identity politics—y que, “aun cuando los actores enfrentados
en un conflicto se agrupen en torno a lineas de identidad, puede haber otras causas
subyacentes mas poderosas como, por ejemplo, el reparto asimétrico de recursos
entre comunidades, el monopolio del poder y la explotacién de una comunidad por
otra”.?® Por este motivo es que la tendencia al control de recursos se considera otra
caracteristica de los conflictos contemporaneos importante de mencionar a conti-
nuacion.

Uno de los aspectos con que destacaban a los conflictos tradicionales o las pujas
geopoliticas clasicas,’® es que estas, estaban motivadas por el acceso o control de
recursos naturales estratégicos.” Pero, considerando las caracteristicas preminentes
de los conflictos contemporaneos mencionados anteriormente, como la incidencia
de actores estatales y no estatales; y la movilizacion de grupos por motivos identi-
tarios en busqueda de poder, es que los conflictos actuales también se caracterizan
por la contienda en la adquisicion y tenencia de recursos, ya sean acuiferos, mine-
rales, energéticos, alimentarios, entre otros,*® incorporando el orden econémico de
los conflictos actuales.

Ya lo decia Munkler, si se quiere entender las caracteristicas especificas de los con-
flictos contemporaneos, —utilizando la tipologia de nuevas guerras— hay que tener
en cuenta sus bases econdmicas.® Interpretando la idea del citado autor, las bases
econdmicas se han convertido en una fuente de actividad e ingresos para subsistir,
enriguecerse o adquirir mayor poder econémico y geopolitico.

Esta dinamica de confrontacion por recursos, se puede observar tanto a nivel de
las relaciones internacionales de Estados, como también a nivel intraestatal. En pri-
mer lugar, las pugnas por acceso a recursos por parte de determinados Estados se
enmarcan en la rivalidad y competencia entre potencias y paises emergentes que

95  GARCIA, Caterina. Las "nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
Iinea]. Workingpapers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. p. 12. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workin-
gpapers/wp323.pdf?noga=1

96 BARTOLOME, Mariano. EI Empleo Actual del Concepto Guerra en las Relaciones Internacionales. Revista de Relacio-
nes Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 12. Bogota: 2017. p. 49.

97  Ibidem
98  Véase: KLARE, Michael. Guerra por los recursos. El futuro escenario del conflicto global. Madrid: 2003.

99  MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century [enlinea]. IRRC Eds. vol. 85. Madrid: 2003. Disponible en: https://
www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_849_munkler.pdf
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buscan posicionarse geoestratégicamente en el mercado internacional y/o regional.
Este tipo de pugnas, son fuentes de potenciales conflictos.'®

Un claro ejemplo de ello, es el conflicto por el mar de China Meridional, donde dis-
tintas naciones como China, Filipinas, Vietnam, Malasia, Brunei y Taiwan reclaman
la totalidad o parte del drea ocednica y de las islas Paracels y Spratly, cuyo valor
geoestratégico y econémico (ampliar zonas y control de mar territorial y econémico
exclusivo), es elevado al considerar la gran cantidad de recursos naturales que alma-
cena dicha zona, principalmente petréleo y gas.

Cabe destacar que dichas aguas representan un tercio del trafico mundial maritimo
y acogen grandes reservas pesqueras alimenticias para la poblacion de la regién
asiatica. Esta situacion ha conllevado a fricciones diplomaéticas entre los paises men-
cionados y Estados Unidos, como también la movilizacion de fuerzas maritimas en la
zona, construcciones de puertos e islas artificiales por parte de China, tensionando
aspectos de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVE-
MAR) y sus relaciones vecinales.

A nivel intraestatal principalmente —debido a la participacion de diversos actores en
el conflicto— Paul Collier y Hanke Hoeffler en su obra Greed and grievance in civil
war, consideran a la “codicia” ' como el principal impulso en los nuevos conflictos,
sefialando la base econémica y lucrativa del enfrentamiento por recursos. Bados
y Duran sefalan que esta perspectiva del conflicto hace hincapié en que el robo,
sagqueo y toda forma de financiacion criminal se convierte en el verdadero objetivo
del conflicto, dejando en un segundo plano el papel de las ideologias o luchas poli-
ticas.'® De este modo, de acuerdo con Collier y Hoeffler, la oportunidad de obtener
beneficios econémicos, motivada por la codicia de los actores o grupos movilizados,
forma parte fundamental de los conflictos contemporaneos.

En relacion con lo anterior, el conflicto de Darfur en Sudan (2003), cuyas remanen-
cias persisten hasta el dia de hoy, representa claramente la importancia de considerar
la busqueda y obtencion de recursos estratégicos por parte de los distintos actores
en el conflicto. El conflicto civil secesionista en Darfur destaca por el enfrentamien-

100 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Working papers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. 13 p. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workin-
gpapers/wp323.pdf?noga=1

101 COLLIER, Paul; HOEFFLER, Anke. Greed and grievance in civil war. Oxford EconomicsPapers. Oxford: 2004.

102 BADOS, V, y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodoldgica para su analisis [en linea]. Granada: 2015.
p. 19. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72452/UNISCIDP38-1BADOS-DURAN.pdf
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to étnico-religioso entre el régimen islamista del norte de Sudan (representado por
Omar Al Bashir) y el movimiento rebelde el Ejército Popular de Liberacion de Sudan
(SPLA), representando al sector sur, con mayoria cristiana y multiétnica, buscando su
independencia. No obstante, a pesar del caracter étnico-religioso del conflicto, tam-
bién hay una importante lucha por el control de recursos naturales estratégicos. Lo
anterior, se debe a que gran parte de los recursos acuiferos, petroliferos, yacimientos
de niquel y uranio,’® se encuentran en el sur del territorio. Por lo que el conflicto
estratégicamente estuvo condicionado por el acceso y control de los recursos en la
zona; y no solo por parte de los actores mencionados, también aquellos internacio-
nales como China (el mayor comprador de petréleo de Sudan) y Francia (presencia
de petrolera francesa en el pais y busqueda del mantenimiento de influencia politica
en la zona).

Nuevamente, también es dable considerar el ejemplo de actor-no estatal de caracter
terrorista, el Estado Islamico. El proyecto (discursivo o no) de establecimiento de un
nuevo Estado o califatos se ha basado en el reclutamiento trasnacional de personas,
la conquista de territorios en naciones en conflicto y el control de nuevos recursos
estratégicos. De esta manera, han desarrollado una economia de guerra, donde el
control de recursos es parte fundamental de su estrategia y objetivos. Especifica-
mente, se puede considerar el contrabando de reservas de petréleo en Irak y Siria,
disputando dicho control con otros grupos insurgentes. Como también, el control
de recursos energéticos como lo es la electricidad (centrales eléctricas) o acuiferos,
como ha sido el asentamiento de ISIS en zonas cercanas a los rios Tigris y Eufrates
(cuencas que abastecen a Irak, Turquia y Siria).

Métodos y estrategias: cambio en el modo de combatir

Otra caracteristica que se ha podido vislumbrar de los conflictos contemporaneos,
es que se acentuan formas de tacticas y estrategias especificas respecto a épocas
anteriores. Por lo tanto, considerando los aspectos entregados a lo largo de este
escrito y los aportes en la literatura sobre los conflictos contemporaneos, es que se
puede identificar y destacar la violencia contra la poblacién civil, el caracter hibrido
de las tacticas y estrategias usadas, la asimetria entre los actores involucrados vy el
cambio de paradigma en la tolerancia publica a las bajas en combate que condiciona
los métodos de combate.'*

103 VILLAHERMOSA, José. Analisis del conflicto de Darfur en Sudan. Ministerio de Defensa de Espafia: Centro Superior
de Estudios de Defensa Nacional, N° 131. Madrid: 2007.

104 Aspectos relevados en la revision realizada por: BADOS, V, y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta meto-
doldgica para su anélisis [en linea]. Granada: 2015.
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Violencia contra la poblacion civil e hibridismo tactico

En las guerras tradicionales el conflicto armado se desenvolvia en un campo de
batalla determinado entre fuerzas regulares y el enfrentamiento era el encuentro
decisivo. Por lo que, el método para librar las guerras consistia en capturar el territo-
rio por medios militares. Sin embargo, Kaldor destaca que las batallas entre ejércitos
regulares de distintos Estados son escasas y el territorio se captura a través de medio
politicos, especificamente a través del control de la poblacion.’® En otras palabras,
la autora sefala que la violencia se dirige principalmente contra civiles como una
forma de controlar el territorio en lugar de ir en contra de las fuerzas enemigas.

Por su parte, Rupert Smith en su obra “The Utility of Force, the art of war in the
modern world”,’® llama a esta situacion de violencia contra civiles, “Guerra entre
la gente”, debido a que considera que la guerra como se conocia ya no existe, no
se libra en un campo de batalla con el objetivo de alcanzar una meta politica luego
de la batalla decisiva, sino que existen actores no estatales que han trasladado el
conflicto, la batalla o la guerra, al medio de la poblacién.

Es oportuno mencionar que la violencia contra la poblacion civil forma parte de otra
caracteristica de los conflictos contemporaneos, -y que se ha mencionado anterior-
mente en este texto— esta es que el conflicto se ha hecho “hibrido”. Concepto que
Frank Hoffman'%” popularizé para referirse a la diversidad de estrategias y tacticas
tanto convencionales y no convencionales que son ocupadas en la confrontacién.

En otras palabras, ademas de mantener la vigencia de los procedimientos convencio-
nales de un ejército regular, se incluyen tacticas propias de la guerra irregular debido
a la heterogeneidad de actores no estatales, armamentos y tacticas aplicadas en el
conflicto, las que pueden abarcar desde la propaganda, la agitacion hasta la guerra
informativa (cibernética); junto con actos terroristas y acciones de crimen organiza-
do contra la poblacion o los medios de subsistencia de esta.

El incremento del uso de la violencia contra civiles se visualiza en las cifras propor-
cionadas por Naciones Unidas sobre las victimas en el conflicto armado. Por un lado,
R. Prado recogiendo las cifras entregadas por el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), indica que “las victimas civiles en el contexto de guerra se han

105 Traducciénpropia: KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford: 2012. p. 2.
106 Veéase: SMITH, Rupert. The Utility of Force, the art of war in the modern world. Allen Lane. Londres: 2005.

107 Véase: HOFFMAN, Frank. Conflict in the 21st Century. The Rise of the Hybrid Wars. Potomac Institute for Policy Stu-
dies. Arlington: 2007.
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incrementado de 5% que representaban a principios del siglo pasado, 15% durante
la Primera Guerra Mundial, 65% al final de la Sequnda Guerra Mundial, a méas de
90% a partir de los afios 90" .1%8

Es asi que, en 2019'% |la mayor parte de las victimas de los conflictos armados si-
guen siendo civiles, donde tan solo en 2018 cerca de 23.000 civiles murieron en
seis paises (Afganistan, Irag, Mali, Somalia, Sudan del Sur y Yemen). Ademas, la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) detalla que el 90% de lo abatidos o lesio-
nados por armas explosivas utilizadas en los conflictos —especificamente en areas
pobladas— eran civiles” .

Por otro lado, considerando el caracter hibrido del conflicto y sus tacticas, el Secre-
tario General de la ONU, sefiala que aspectos como el hambre y la violencia sexual
se han convertido en armas de guerra,'" junto a la constante violacién del derecho
internacional humanitario por los diferentes actores involucrados en el conflicto.

De este modo, la violencia dirigida contra civiles, junto a la diversidad de actores
no estatales que aplican la politica de identidades y la hibridez del conflicto, se
configura como un objetivo para el control del territorio, donde el uso de la otre-
dad identitaria, es decir, control poblacional en exclusion y oposicidon de otro grupo
mediante tacticas violentas, psicoldgicas, politicas y econémicas, como la ocupacion
de territorios y recursos estratégicos, matanzas masivas, persecucion, entre otras
formas; genera la expulsiéon de poblacién envuelta en el conflicto. Provocando —ade-
mas de bajas civiles— grandes crisis humanitarias como hambruna, desplazamiento y
migracién forzada, busqueda de refugio en otros Estados, etc.

Incluso, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se-
fala que a fines del 2018, 70.8 millones de personas en todo el mundo se han visto
obligadas a abandonar sus hogares a causa del conflicto y la persecucion,'? siendo
testigos del mayor desplazamiento de personas desde que se tiene constancia.

108 PRADQ, Ruth. La reconfiguracion de los conflictos armados en las relaciones internacionales: la internacionalizacion
del conflicto en Siria. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N° 224. Ciudad de México: 2015. p. 194.

109 ONU. Noticias ONU: La mayor parte de las victimas de los conflictos armados siguen siendo civiles. 2019. Disponible
en: https://news.un.org/es/story/2019/05/1456531

110 Ibidem.

111 ONU. Noticias ONU: La mayor parte de las victimas de los conflictos armados siguen siendo civiles. 2019. Disponible
en: https://news.un.org/es/story/2019/05/1456531

112 ONU. Asuntos que nos importan: Refugiados. 2019. Disponible en: https://www.un.org/es/sections/issues-depth/
refugees/index.html
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Asimetria del conflicto y terrorismo

Ante la proliferacién de actores no estatales, sus capacidades transnacionales y el
acceso a diferentes tipos de tecnologia y armamento, es que se ha generado una
dindmica de capacidades desiguales dentro de la confrontacion contemporanea,
caracteristica que se denomina conflicto asimétrico.

Si bien la disimilitud relativa al nivel tecnolégico del armamento entre los actores en
conflicto (Estados y actores no estatales desiguales) es un aspecto importante que
marca la dindmica de la confrontacion asimétrica, Ardila y Pinedo distinguen que tam-
bién la asimetria o desbalance se expresa a nivel conceptual y doctrinal, “representado
en el empleo de métodos de lucha diferentes explicados en asimetrias ontoldgicas,
entendidas como la oposicion de valores politico-culturales”,' por lo que las acciones
por parte de los actores méas “débiles” no se restringen por normativas, politicas o
moralidad, ya que el accionar de estos al ser de origen no estatal, no estan reglamen-
tados por el derecho internacional publico y sus derivados, ni por los principios de la
comunidad internacional en su conjunto.

La facilidad de acceso y avance de las tecnologias en general, han permitido que diversos
actores no estatales puedan articularse dentro y fuera las fronteras de un territorio, por
lo que han podido idear distintas formas de confrontacién respecto a las tradicionales.
De este modo, los actores en inferioridad de condiciones explotan la asimetria a su favor,
desplegando tacticas y estrategias insurgentes, de guerra irregular, actos terroristas, entre
otros. Cabe agregar que, el conflicto de baja intensidad corresponde a un conflicto tradi-
cional donde el objetivo es limitado y no se emplean todas las capacidades para vencer.

Por su parte, Minkler sefiala que la desigualdad econémica, tecnoldgica y militar
que se tiene ante las fuerzas regulares de los Estados “ha provocado la creacion de
nuevas estrategias politico-militares para contrarrestar tal superioridad”,"'* siendo el
terrorismo una de sus formas mas evidentes."'> En igual sintonia, Kaldor sefala que
el terrorismo es la expresion logica en la evolucion de tacticas en las nuevas guerras
o conflictos contemporaneos.'®

113 ARDILA, Carlos y PINEDO, Carlos. Reflexiones sobre la guerra de cuarta generacidn, una vision desde los actores sin
recursos de poder en términos tradicionales, Gestion y Estrategia [En linea]. Vol. 9 Nam. 1. 2014. p. 80. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/284574184_Reflexiones_sobre_la_guerra_de_cuarta_generacion_una_vi-
sion_desde_los_actores_sin_recursos_de_poder_en_terminos_tradicionales/download

114 Minkler en: BADOS, Y,y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodoldgica para su analisis. Granada: 2015. p. 21.

115 Ademas, cabe destacar que Herfried Miinkler (2005) identifica tres variantes en los conflictos asimétricos: la guerra
por recursos, guerras de desgaste y guerras reguladoras.

116 Véase: KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford: 2007
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Asi, en los conflictos contemporaneos, la dindmica asimétrica de la confrontacion di-
fiere de las tacticas militares convencionales. Los actores no estatales se dispersan en
el territorio y zonas urbanas entre la poblaciéon y “hostiga al adversario con ataques
limitados, emboscadas, francotiradores y otro tipo de acciones terroristas”."” Colom
Guillen asimila la accion asimétrica al de un enjambre, ya que, al evitar el enfrenta-
miento directo, estos actores “se organizan en pequefias unidades independientes
en red en forma de enjambres”.'"®

Como ya ha sido mencionado, la poblacién civil es el objetivo en la violencia del
conflicto, y una de las razones de ello, es que la asimetria de la confrontacién se da
estratégicamente en lugares publicos, dado que para los actores no estatales “es
dificil dominar el territorio y enfrentar al enemigo en terreno abierto, por lo que una
tactica es confundirse con la poblacién”,"° lo que se traduce en una de las razones
por las cuales existen considerables bajas de civiles y el riesgo que corren las comu-
nidades al ser desplazadas.

De esta forma, el desequilibrio entre las capacidades tecnolégicas, morales, logis-
ticas, nivel de instruccion y formacion, acceso a recursos, etc., de los actores no
estatales han conllevado a que estos, recurran a diferentes tacticas de combate,
evitando —generalmente— el conflicto directo con un ejército regular y superar la
inferioridad de capacidades.

Descontento publico de bajas en combate

Brevemente, cabe destacar que la asimetria del conflicto se enmarca en la tenden-
cia occidental de la poca tolerancia a las bajas en combate, sobre todo en aquellos
Estados o sociedades que tienen acceso a un alto desarrollo tecnoldgico militar.
Situacion a la que Munkler denomina “sociedades pos-heroicas”,' las cuales ya no
valoran el honor o sacrificio en batalla, al igual que las muertes y los costos econémi-
cos del conflicto. Por lo que se busca que el conflicto sea rapido y de corta duracién,
con el fin de minimizar las bajas propias, mediante el uso de avances tecnoldgicos
y tacticos.

117 PRADO, Ruth. La reconfiguracion de los conflictos armados en las relaciones internacionales: la internacionalizacion
del conflicto en Siria. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N°224. Ciudad de México: 2015. p. 194.

118 GUILLEN, Colom. ;EI auge de los conflictos hibridos?. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Madrid: 2014.
119 PRADO. Op. cit. p. 195.
120 Véase: MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century. IRRC Eds. vol. 85. Madrid: 2003.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 55



No obstante, los actores no estatales que utilizan estrategias y tacticas asimétricas tienen
un objetivo contrario a las sociedades pos-heroicas, ya que buscan dilatar y alargar el
conflicto, producir la mayor cantidad de bajas militares y civiles y con ello, hacer que el
actor contrario tenga un coste politico, social, militar y econémico mayor (caracteristica
de la guerra hibrida). En relacién con lo mencionado, Garcia concluye que el acceso a
un mayor desarrollo tecnoldgico militar armamentistico, no es garantia de victoria, ni
de guerra rapida; sefalando a las guerras de Afganistan e Irak como claros ejemplos.™’

Esto indica el desafio que significa tener en cuenta las caracteristicas del conflicto
contemporaneo para los Estados, donde la posesiéon de tecnologia militar por si
misma no es suficiente, sino se tienen en cuenta las dindmicas estratégicas aplicadas
por los distintos actores en el conflicto, como también, la preponderancia del uso de
tecnologias cada vez mas desarrolladas, precisas y poderosas por parte de quienes
las posean.

Financiamiento de los conflictos: nueva dimensién de la guerra

Los conflictos tradicionales del siglo XX destacaban por tener una economia autarquica
y centralizada, sobresaliendo el papel central del Estado en la confrontacion a través de
sus fuerzas regulares y su financiacién por medio de la carga impositiva y presupuestaria.

Sin embargo, en el contexto actual de globalizacion, liberalizacion de mercados y
debilitamiento del Estado, Garcia destaca que aumenta exponencialmente la depen-
dencia de fuentes de financiacion externa, como lo es, el apoyo de otros gobiernos
y desvios de ayuda humanitaria, sobre todo en Estados con una institucionalidad y
gobernanza en declive.

La variable economica de las guerras actuales esta fuertemente marcada por la co-
rrupcioén, la privatizacion de la violencia y, en algunos casos, la criminalizacién del
Estado. Por otro lado, los métodos utilizados por parte de los actores involucrados
para financiarse son variados, por ejemplo, se intensifica el recurso del saqueo, el
mercado negro, secuestros y trafico ilegal de productos y mercancias (armas, recur-
sos, petréleo, piedras preciosas, minerales, drogas etc.), por lo que, en palabras de
Kaldor, la economia politica de las nuevas guerras autoalimenta y perpetua los ciclos
de violencia.'??

121 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Workingpapers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. p. 13. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workin-
gpapers/wp323.pdf?noga=1

122  Ibidem, p. 15.
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Munkler define esta nueva dindmica econémica como los “canales oscuros de la
financiacion”, los que incluyen el trafico de drogas, armas y una diversidad de mer-
cancias ilegales, con la finalidad de prolongar los conflictos de baja intensidad.

Con relacién a lo dicho sobre la tenencia de recursos estratégicos, David Keen con-
sidera que la prolongacién del conflicto es un incentivo econdémico, ya que en ese
tipo de contexto puede mantenerse el control de ciertos recursos o posiciones de
poder obtenidas durante la confrontacién, siendo usual en situaciones de conflicto
intratestatal o de guerra civil en Estados débiles o fallidos en el que se privatiza la
violencia.'??

Marco geografico del conflicto: intraestatal, internacionalizado
y no-estatal

Otra caracteristica de los conflictos contemporaneos radica en el lugar donde se
desenvuelve la confrontacion. Tradicionalmente el conflicto armado entre Estados,
era precedida por una declaracién de guerra —ya fuese de manera directa o indirec-
ta— por medio de sus ejércitos regulares, donde se establecia una zona en disputa
y la intencion de alcanzar la posesion del territorio. No obstante, la existencia de
conflictos interestatales ha venido a la baja en lo que va del siglo XXI.

El uso de armamento nuclear, la existencia de armas de mediano y corto alcance
con alto poder de destruccién, la interdependencia econémica y politica entre los
Estados que se pueden ver afectados por un conflicto a mayor escala, son algunas
de razones que se esgrimen como posibles causas de la tendencia a la ausencia de
conflicto entre Estados cada vez mas interconectados a la red de la globalizacion.

No obstante, autores como Russet y Oneal'?* destacan el concepto kantiano de “Paz
Democréatica”, como razén de la ausencia de conflictos interestatales directos en las re-
laciones internacionales de los paises de occidente,?> debido a que observa una menor
propension en los paises con sistemas democraticos de hacer la guerra entre ellos. Los
autores sefalan que existe una vocacion pacifista en las democracias, fomentando la
resolucion pacifica de conflictos mediante mecanismos establecidos en el derecho inter-
nacional, diplomacia, organizaciones internacionales, entre otras instancias de didlogo.

123 Véase: KEEN, David. Incentives and disincentives for violence. in: Berdal, Mats and Malone, David M., (eds.) 2000.

124 RUSSETT, Bruce y ONEAL, John. Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International Organizations.
Nueva York: 2001.

125 Prado citando a Holsti, sefiala que el autor (1996) apunta a la ausencia de guerras interestatales en Europa Occidental,
América del Norte y del Sur, a excepcion de la guerra de las Malvinas en 1982.
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Cabe sefalar que “(...) esto no significa que las democracias no hagan la guerra,
si la hacen, pero en mucho menor medida entre ellas”.'?® En este sentido, Holsti'?’
sostiene la ausencia de conflictos interestatales en los paises pertenecientes a Euro-
pa occidental, América del Norte y América del Sur, ya que son regiones en las que
el desarrollo institucional, econdmico y humano ha venido en aumento, a pesar de
sus respectivas diferencias y desigualdades en términos comparativos.

Esta panoramica, sugiere que los conflictos en la era contemporanea se dan preci-
samente dentro de paises con menor disponibilidad econémica e institucional, es
decir, paises con bajos niveles de gobernabilidad, ya que esto dificultaria su capaci-
dad de afrontar una posible confrontaciéon dentro del mismo Estado, situacion que
nos lleva a considerar que el conflicto ahora cuenta con una ubicacién intraestatal
e internacionalizada, siendo caracteristicas de las confrontaciones contemporaneas.

El PRIO en su informe Conflict Trends 2019'%% sefiala que gran parte de la literatura
sobre conflictos armados ha sido estado-céntrica, no obstante, el reporte entrega
resultados interesantes sobre la preminencia de conflictos intraestatales y conflictos
internos internacionalizados, por sobre aquellas confrontaciones entre Estados de
forma directa, principalmente, el periodo que comprende desde fines de la Guerra
Fria hasta el 2018. Tal como se puede apreciar en el siguiente grafico del centro de
estudios citado:

Tabla N° 1 ) ) ’ o
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Figure 2: Number of conflicts by type, 1946-2018

Fuente: PRIO - Numero de conflictos por tipo. Entre 1946-2018.

126 PRADO. Op. cit. p. 193.
127 HOLSTI, Kalevi. “The State, War, and the State of War". Cambridge University Press. Nueva York: 1996.

128 Veéase: PRIO. Conflict Trends 2019: Trends in Armed Conflict, 1946-2018. Oslo: 2019; PRIO. Conflict Trends 2019:
Non-StateConflicts. Oslo: 2019.
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Especificamente un conflicto interno o intraestatal es aquel que consiste en el en-
frentamiento dentro de un Estado entre aquellos grupos armados representantes
de un Estado (fuerzas regulares) y uno o mas grupos no estatales beligerantes (ac-
tores-no estatales), los que toman lugar en la violencia politica sostenida dentro de
las fronteras del territorio de un solo Estado. Ejemplo de ello seria una guerra civil.

Sin embargo, PRIO releva que dentro de los territorios en conflicto se destaca la
tendencia del enfrentamiento entre grupos armados, de los cuales ninguno perte-
nece al gobierno (actores no estatales), situacion a la que describe como “conflicto
no-estatales” % (non-state conflicts), como variante del conflicto interno.

Adicionalmente, debido a que se registra el nimero mas alto de conflictos no-esta-
tales desde fines de la Guerra Fria, donde el aflo 2000 se presentaban 46 conflictos
activos y en 2018 se visualizaron 76 de este tipo de confrontacion. Del mismo modo,
este tipo de conflictos presenta un incremento sustancial en el numero de victimas
a nivel mundial desde el 2014,™° donde se supera el peak observado en 1993 de
10.739 muertes con 12.051 fallecimientos en 2014 y 18.694 en 2018.'3

De acuerdo con lo expresado en el informe en comento, la mayoria de los conflic-
tos no-estatales pueden entenderse como una forma de acceder a los recursos en
areas con presencia gubernamental antagdnica o esporadica. Por otro lado, ademas
del débil control territorial por parte de un gobierno, la marginacion de los grupos
causada por factores culturales, como también el aumento de la pobreza y/o la des-
igualdad esta relacionada con la violencia no estatal.’?

De este modo cabe considerar que el conflicto es dindmico, por lo que las logicas
o caracteristicas interestatales y de conflicto no-estatal pueden intercalarse, convivir
y/o darse en un mismo escenario de disputa y enfrentamiento, de acuerdo con los
actores que participen, sus tacticas, intereses y objetivos.

En los conflictos intraestatales y no-estatales, si bien se desarrollan dentro de las fron-
teras de un territorio, las consecuencias de la confrontacién pueden tener repercusio-
nes transnacionales, como lo es el caso de las crisis humanitarias producto del despla-

129 EI PRIO haciendo uso de la definicion realizada por el UPPSALA Conflict Data Program entiende conflicto no estatal
como: El uso de la fuerza armada entre grupos organizados, ninguno de los cuales es el gobierno de un Estado, lo que
resulta en al menos 25 muertes anuales relacionadas con la batalla.

130 PRIQ. Conflict Trends 2019: Non-State Conflicts. Oslo: 2019. p. 1.
131 Ibidem, p. 2.
132  Ibidem.
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zamiento forzoso de poblacién que huye de las zonas de combate, que se enfrentan a
las fronteras y politicas institucionales de los Estados cercanos que los reciben.

Pero también, cabe agregar, que la tendencia del desarrollo del conflicto dentro de
las fronteras no implica que otros actores Estatales no participen de la confrontacién
de acuerdo con sus intereses, ya sean geopoliticos, econdmicos o del tipo que fuese.
Esta caracteristica es lo que se conoce como internacionalizacion del conflicto.

Especificamente un conflicto interno es catalogado como internacionalizado (inter-
nationalized), si una o mas partes gubernamentales se encuentran envueltas en
dicho conflicto con personal de combate en apoyo a alguno de los actores involu-
crados.'? Es decir, conflictos internos —como guerras civiles— con actores estatales
externos envueltos en la confrontacion.

En este sentido, PRIO indica que 14 conflictos (6 guerras y 8 conflictos menores) en
2018 se internacionalizaron. Estos 14 conflictos representan mas de la mitad de to-
das las bajas relacionadas con enfrentamientos en 2018."** Siendo ejemplo de ello,
los casos de la intervencién con tropas en Libia, como también en Mali, donde 59
paises estan involucrados con las fuerzas de estabilizacion.'®

Finalmente cabe agregar que, bajo las dindmicas del conflicto contemporaneo, el
cual sortea la presencia de actores estatales y no estatales, distintos objetivos po-
liticos, poblacion civil involucrada, etc.; la caracteristica de internacionalizaciéon de
conflicto, al sumar mds actores en el escenario de enfrentamiento, provoca que sea
mas dificil encontrar una solucién politica, debido a que mientras mas implicados
hayan, mas dificil sera lograr algun acuerdo o llegar a consenso.

Este fendmeno, de acuerdo con Mariano Bartolomé,'3¢ es llamado “guerra por de-
legacién”, en la cual terceros actores, normalmente estatales, que se involucran
en un conflicto, pujan por sus respectivos intereses de manera indirecta,’®” y cuyo
involucramiento también se puede traducir en apoyo material y econémico, lo que
impide el agotamiento de los actores en confrontacion, y mas bien los refuerza.

133 PRIO. Conflict Trends 2019: Trends in Armed Conflict, 1946-2018. Oslo: 2019.
134 Ibidem.
135 Ibidem.

136 BARTOLOME, Mariano. El empleo actual del concepto guerra en las relaciones internacionales. Revista de relaciones
internacionales, estrategia y seguridad, vol. 12. Bogota: 2017.

137 Estadindmica del conflicto da pie para afirmar lo dicho respecto a la paz democrética, en que los Estados occidentales
democraticos si no hacen la guerra entre ellos, si se da la tendencia de que lo hacen de manera indirecta en otros
territorios.
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ANALISIS COMPARADO DE LOS CONFLICTOS SIGLO XX Y XXI

En la recopilacion investigativa, la distincion de cardcter, caracteristicas (dinamicas)
y naturaleza de los conflictos es Util para aportar al desarrollo de los estudios del
conflicto desde la perspectiva militar o defensa, dando un nuevo enfoque para com-
prender y entender su evolucion.

Asf, una condicién esencial del conflicto es la confrontacién de intereses entre acto-
res y la voluntad o intencién de usar la fuerza o ejercer la violencia, ya que sin esos
elementos afirmamos que no existe conflicto armado ni menos guerra. Por tanto,
con esta definiciéon se busca excluir toda tipologia de guerra que existe en sus dife-
rentes variantes, y que no implica violencia, por ejemplo: guerra comercial, guerra
informacional, guerra de capitales, entre otras.

Para lo anterior se deben definir claramente las variables de andlisis como naturale-
za, caracter, caracteristicas y denominacion. Primero, naturaleza, citando a la Real
Academia de la Lengua Espanola (RAE) significa “conjunto de todo lo que existe y
que esta determinado y armonizado en sus propias leyes.” 38 Respecto al conflicto,
podriamos decir que surge a partir de una diferencia por un objeto o valor en dis-
puta. Por lo tanto, para fines investigativos la naturaleza del conflicto se entendera
como la dindmica propia y permanente de este, considerando la superposicion o
confrontacion de intereses entre distintos actores, como su condicion esencial.

En tanto, caracter significa “conjunto de cualidades o circunstancias propias de una
cosa, de una persona o de una colectividad, que las distingue, por su modo de ser u
obrar, de las demas”,'* lo que en la préactica significa determinar las variables dominan-
tes del momento, es decir, cudles son las circunstancias propias que distinguen al con-
flicto en un momento determinado, para este propésito puede ser en el siglo XX o XXI.

En cuanto a las caracteristicas, seran entendidas como las cualidades o rasgos deter-
minados, también como variables especificas del conflicto, las que no necesariamen-
te se distinguen de las demds y no hacen alusién a lo conjunto sino a propiedades
Unicas, por eso se diferencia de caracter.

138 Diccionario Real Academia de la Lengua Espafiola. RAE. Disponible en: http://www.rae.es. Fecha de consulta 17 de
julio de 2019.

139 Ibidem.
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Cuadro N° 3

"“Comparacion de variables de analisis sobre conflictos del S.XX y S.XXI"

VELELI Conflictos S. XX Conflictos S. XXI
1. Violenta 1. Violenta
2. Suscitado entre los Estados 2. Involucra actores no estatales
3. Destruccion total del oponente 3. Oponente se subyuga a mi voluntad
N 4. Voldtil e incierto 4. Volatil, incierto, complejo y ambiguo
aturaleza Co S :
5. Empleo medios militares 5. Empleo de medios militares y no mi-
6. Laguerra es manifiesta, se declara |itares
6. Prevalecen intervenciones militares
junto a ataques a no convencionales
por diferentes actores
1. Bipolar 1. Multipolar
2. Limitado a las fronteras 2. Globalizado/transnacional
3. Limitado al poder, estructura e in- | 3. Interdependiente
fluencias de las potencias del mo- | 4. Intraestatal con efectos internacio-
mento nales
4. Interestatal 5. Estado deslegitimado al perder mo-
Cara 5. Legitimidad del Estado monopoliza- nopolio de la violencia ante actores
aracter : :
dor de la violencia no estatales
6. Enfrentamiento directo e indirecto | 6. Enfrentamiento indirecto entre Esta-
entre Estados dos dentro de un territorio
7. Campo de batalla fisico predominan- | 7. Importancia de la batalla en el campo
te fisico, a distancia y cibernético
8. Predominio conflicto de mediana y | 8. Preeminencia conflictos de baja in-
alta intensidad tensidad con posibilidad de aumento
1. Lucha entre ejércitos regulares y cefii- | 1. Multiplicidad de actores no estatales
dos al campo de batalla internos implicados y violencia contra
2. ldeologia politica como movilizadora civiles en urbes
del conflicto 2. Importancia de las identidades y des-
3. Monopolio de la violencia por el Esta- legitimidad de las ideologias
do a través de las FEAA. 3. Erosion del monopolio de la violencia
4. Lucha por territorios del Estado
5. Técticas militares regulares 4. Lucha por territorios y recursos estra-
6. Terrorismo es excepcional tégicos
C L 7. Baja en conflictos como honorable 5. Hibridismo en las tacticas y estrate-
aracteristicas p ;
8. Estados controlan la economia del gias
conflicto y la guerra 6. Terrorismo como herramienta de lu-
9. Predominio del armamento nuclear y cha
armamento regular 7. Deslegitimidad de las bajas en con-
flicto
8. Variadas formas de financiacion de la
guerra (privatizacion)
9. Uso de medios de comunicacion, tec-

nologias cibernéticas, armamento no
auténomo e hipersoénico
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En cuanto a la naturaleza del conflicto, quizas el Unico aspecto que no ha cambiado
de un siglo a otro es la violencia. Es decir, el elemento esencial de la naturaleza del
conflicto es la violencia, ya sea mediante la voluntad, amenaza o empleo, debido
a la superposicion de intereses entre actores. Esto se ha demostrado en diferentes
conflictos suscitados en los Ultimos diez afios, tales como Osetia del Sur (2008), Irak
(2012), Ucrania (2014), Siria (2011) y Yemen (2015). Por tanto, el Estado deja de
ser protagonista en los conflictos armados, ahora una guerra puede ser desarrollada
tanto por un Estado como por un grupo terrorista o insurgente que se enfrentan
unos a otros como potencias antagénicas y donde existe un choque de voluntades.

Los avances tecnoldgicos han permitido que la naturaleza de la guerra cambie en el
cumplimiento de sus objetivos. Esto, ya que si el propdsito es neutralizar un blanco
militar como por ejemplo una fabrica de armamento, la tecnologia militar permite
dirigir un misil que destruya directamente ese blanco y no la ciudad completa donde
estd emplazada, como podria haber ocurrido antes, es decir que existe una subyu-
gacion total del oponente a la voluntad del otro, sin alcanzar su destruccién total.

También se puede evidenciar una evolucién en la naturaleza de los conflictos, es en
la volatilidad e incertidumbre de estos, ya Clausewitz mencionaba la existencia de la
niebla™® para poder asociar estos conceptos, sin embargo, actualmente la realidad
de una situaciéon puede resultar bastante confusa. En cuanto a las formas de hacer
la guerra, hay un aspecto de su naturaleza que no ha cambiado, este es el empleo
de medios militares para amenazar, disuadir o ejercer la violencia. Esta dinamica se
mantiene hasta nuestros dias y es imperecedera.

No obstante, en el contexto estratégico actual podemos encontrar en el empleo de
medios no militares, nuevas formas de hacer la guerra o el conflicto armado. Por
ejemplo, el uso de las redes sociales y de comunicacién como un instrumento para
viralizar informacion que construye realidades y verdades no sujetas a la objetividad y
que tienen como proposito conseguir adherentes y/o diezmar la fuerza del adversario.

Relativo a la naturaleza del conflicto, un aspecto trascendental de cambio ha sido
el uso de la declaracion de guerra. Esta ya no existe en los términos tradicionales en
que un pais se la declaraba a otro en conflicto, una de las explicaciones estriba en
el cambio de los objetos politicos de la guerra, antes era por territorio, actualmente
pueden ser por valores en juego, acceso a vias de comunicacion y/o recursos natura-

140  Véase: Clausewitz, Carl, (1832), De la Guerra, DimmlersVerlag. Bonn: 1832.
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les. En su reemplazo, hace al menos 10 afos, la declaracién de guerra ha sido susti-
tuida por el empleo de conceptos como intervencion militar o ataque, lo que puede
interpretarse como una declaraciéon de guerra tacita, que tiene el mismo alcance que
una declaracién de guerra convencional.

Por otra parte, si analizamos los conflictos entre un siglo y otro, de acuerdo con su
caracter no encontraremos similitudes. Se afirma que el cardcter ha evolucionado,
primero por el contexto internacional en cuanto a su ordenamiento. La bipolaridad
gue identifico a la Guerra Fria dio paso a un sistema unipolar en un principio y pos-
teriormente multipolar, donde destaca el surgimiento de China como potencia eco-
némica, mostrando prudentemente su poderio politico y militar, el que contrarresta
el poder que tuvo Estados Unidos desde 1945. Andlogamente, se puede evidenciar
el nuevo despertar del gigante ruso, que, si bien nunca estuvo realmente dormido,
parecia haber pasado por un fugaz aletargamiento con posterioridad a la caida de
la URSS, que también, ahora como Rusia, manifiesta interés por dominar la politi-
ca mundial, mostrando voluntad en recuperar antiguos territorios soviéticos como
Osetia del Sur y la peninsula de Crimea, ademas de la proteccién dada al régimen
sirio en contra de los insurgentes que se rebelaron contra el gobierno de ese pais,
manteniéndolo en conflicto desde 2011.

Tras China y Rusia, como potencias emergentes, con capacidad de influir en el sistema
internacional, se unen a otros miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas como Francia y Reino Unido, que si bien pueden incidir en el contexto
estratégico internacional, su politica ha estado enfocada en solucionar problemas de
conflictividad social en el caso de Francia y en la salida de la Unién Europea por parte
del Reino Unido. Del mismo modo pasa con Alemania, que si bien no es parte del
Consejo de Seguridad, tiene un papel relevante en el liderazgo de la Unién Europea a
nivel econémico y politico, sumado a su estrecha relacién con la OTAN.

En suma, los conflictos contemporaneos han echado por tierra la vieja premisa de
gue las batallas se daban por la defensa del territorio, pues hoy eso ha mutado con-
forme al desarrollo de la conectividad, tecnologia y comunicaciones, lo que ha he-
cho derribar las fronteras, estableciendo escenarios de conflicto ilimitados en cuanto
a su espacialidad, otorgandole un cardcter transnacional.

Dicho caracter esta determinado por el fenédmeno de la globalizacion, y por la ca-
racteristica de lo que es amenaza para un Estado también lo es para otro. Un claro
ejemplo de ello, es el narcotrafico que a su vez trae una serie de ilicitos asociados,
pudiendo desestabilizar economias, gobiernos y la paz de la poblacién. Estos feno-
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menos generados de conflictos calificados como transfronterizos generan la necesi-
dad y el incentivo de la cooperacion frente a nuevas amenazas comunes, desenfo-
cando los conflictos politicos o territoriales, ya que el costo de la amenaza es mayor,
que la amenaza tradicional para sus intereses.

En otras palabras, los conflictos actuales ya no estan limitados solo al poder, a las
estructuras o a la influencia de la potencia del momento, sino que tienen un ca-
racter interdependiente. Ello ha provocado que muchos conflictos o guerras sean
acompafados por denominaciones como guerra comercial o guerra de informacion.
Lo cierto, es que la esfera militar no es la Unica que puede actuar en escenario de
conflicto, pues también hay otras que son bien utilizadas por los Estados para ma-
nifestar su poder politico y econémico. En contextos de guerra hibrida, los Estados
ocupan sus mejores recursos y potenciales para librar conflictos que les implique
mostrar y consolidar superioridad en un area determinada. Por ello, los conflictos
contemporaneos tienen el caracter de interdependiente.

El caracter de los conflictos en el siglo XX y particularmente durante la Guerra Fria, fue
de enfrentamientos indirectos entre las dos potencias rectoras que luchaban por lograr
la unipolaridad, para dar un ejemplo de ello, puede recurrirse a la guerra de Vietnam.

Sin perjuicio de esto ultimo, indudablemente que también existieron enfrentamien-
tos directos entre Estados por cuestiones territoriales, como lo fueron el caso de las
guerras arabes-israeli o bien los conflictos entre India y Pakistan.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha podido observar como la antigua logica de
Guerra Fria resurge, provocando enfrentamientos indirectos entre las potencias a
través del apoyo a grupos rebeldes o insurgentes, o bien apoyando a los gobiernos
del denominado “tercer mundo”, algunos de ellos, Estados fallidos en los cuales,
una potencia apoya a un bando opositor a un gobierno u otro bando, que a su vez
es apoyado por otra potencia.

Ahora bien, el caracter del enfrentamiento indirecto puede tener otro nivel de con-
frontacion, el que puede ser el apoyo a un mismo bando, pero compitiendo por
quien inyecta mas recursos, tecnologia o equipamiento.

Los escenarios de combate mencionados en los parrafos precedentes, responden a
la concepcién tradicional en el desarrollo del conflicto, esto es el campo de bata-
lla, que siempre estaba suscrito a un determinado territorio o espacio geogréfico.
En la actualidad, podemos presenciar la aparicién y desarrollo de otros escenarios
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para el empleo de la fuerza, ya no es solo terrestre, sino también aéreo y maritimo,
e incluso cibernético y espacial. Todo ello exige la consecucién de una estrategia
para que las Fuerzas Armadas mantengan el control de esos dominios, dentro de su
respectivo marco juridico.

En efecto, el desarrollo tecnolégico ha propiciado la aparicién de otros campos de
batalla, como son el espacio cibernético y el espacio ultraterrestre. Esto ultimo ha
implicado un cambio en las estrategias militares dando lugar a uno de los conceptos
vanguardistas y vigentes, que son materia del presente estudio, como es el concepto
de multidominio,™' el cual se entiende como una doctrina militar estadounidense,
creada para contrarrestar las estrategias propias de la guerra hibrida mediante la
interoperabilidad de los componentes terrestre, maritimo, aéreo, cibernético y espa-
cial (o ultraterrestre). Y aun es probable que en futuro no lejano se aparezcan otras
dimensiones del conflicto que hoy solo se acercan a la ciencia ficcién.

En cuanto a las caracteristicas o variables especificas del conflicto contemporaneo,
se han podido identificar algunas que, a pesar de poder haber estado presentes en
el siglo pasado, actualmente se acentlan dandole rasgos diferenciadores a los nue-
vos conflictos surgidos en el siglo XXI.

Como se describio, en los conflictos o guerras tradicionales el Estado se caracteriza-
ba por poseer la legitimidad y el monopolio del uso de la fuerza en la confrontacion
a través de sus fuerzas regulares, convirtiéndolo en el principal actor internacional.
Esto se puede observar tanto en la participacion de diferentes Estados-Nacién en la
Primera Guerra Mundial (1914) y Segunda Guerra Mundial (1939), como también,
en el enfrentamiento indirecto entre las dos superpotencias: Estados Unidos y la
URSS durante el periodo de Guerra Fria.

Una primera caracteristica que se ha identificado es la existencia de una multipli-
cidad de actores no estatales que tienen una incidencia relevante en el campo del
conflicto armado. Los que, haciendo uso de las tecnologias de informacién y comu-
nicaciones, la articulacion en red de forma transnacional, como también del acceso
al tréfico de armas, por ejemplo, se han alzado como actores que desafian el poder
del Estado, sus instituciones, a sus Fuerzas Armadas y también, a otros grupos del
caracter insurgente o terrorista, arrebatando el monopolio de la posibilidad del uso
de la fuerza y coercién —en materia de seguridad- por parte del Estado.

141 De acuerdo con BARTELS, et. al. 2017. p. 21. “la esencia de las operaciones de multidominio es pensar en la resolu-
cién de problemas militares de manera no lineal y realizar las operaciones centradas en lograr los objetivos en lugar
de mantener lineas distintas entre los componentes militares”.
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Cabe aclarar que la existencia de actores no estatales'* no solo genera el enfren-
tamiento de uno o mas grupos insurgentes contra un gobierno en un territorio en
particular, sino que se genera una fragmentacién en este tipo de actor, al haber
diferentes intereses y objetivos a lograr. En otras palabras, también se identifican
confrontaciones y conflictos armados internos de tipo no estatal, donde ninguna de
las fuerzas beligerantes enfrentadas es parte del Estado.

Conectado a esta multiplicidad de actores y a la disminucion del rol del Estado
westafliano en el contexto de globalizacion e interdependencia, es que surge otra
caracteristica que destaca en los conflictos, la movilizacion de los actores en con-
frontacién por motivos identitarios o culturales locales.

En los conflictos tradicionales la gran motivacion de lucha fueron los proyectos po-
liticos e ideoldgicos que buscaban incluir a la poblacion en determinados proyectos
de tipo socioeconémico y de gobierno, tales como la lucha entre las posturas so-
cialistas y democratas liberales. Sin embargo, la caida de los socialismos reales y los
efectos de la globalizacién y el mercado en red han diezmado el relato que significa-
ban los proyectos politicos ideoldgicos.

En su lugar, las sociedades han dado un giro hacia a exacerbacion de las identidades
y culturas tradicionales, locales, lingUisticas, religiosas, étnicas, etc., como principal
anclaje de significacion social entre la poblacion. No obstante, esta tendencia tam-
bién conlleva a la otredad, a la diferenciacién con lo distinto.

Dicha situacién o caracteristica se presenta como base politica —por parte de los
distintos actores no estatales— para la movilizacién de grupos que buscan alcanzar
el poder excluyendo a otros grupos que no formen parte de la configuracion iden-
titaria reivindicada. Lo que dafa el fundamento base del Estado-Nacion que, desde
su conformacién como tal, ha buscado la homogenizacion de su poblacion, siendo
la nacionalidad y el patriotismo factores aglutinadores que han perdido significado.

La movilizacion politica con raiz en la identidad (también llamado politica de iden-
tidades) por parte de actores no estatales, es uno de los grandes factores que con-
llevan a guerras civiles, genocidios, expulsiones y desplazamientos forzados de po-
blacion; incluso, actualmente se habla de la mayor crisis humanitaria migratoria
y de refugiados de la cual se tiene registro. Por tanto, se trata de cuestiones que
en un mundo interdependiente adquiere ribetes transnacionales que tensionan las

142 Cabe recordar dentro de los actores no estatales se pueden identificar Grupos paramilitares, rebeldes, Sefiores de la
guerra, Ejércitos privados, Grupos insurgentes y terroristas, entre otros.
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fronteras, economias y sistemas politicos e institucionales de los Estados que se
encuentran involucrados directa o indirectamente ante los efectos de un conflicto.

También ante los diferentes actores en conflicto, destaca que entre sus objetivos se
encuentra la base econémica, sobresaliendo y caracterizandose por el fin de alcan-
zar 0 apoderarse de recursos estratégicos —naturales, por ejemplo— en las zonas de
conflicto, como una forma de establecer poderio, influencia y sobre todo el rédito
econémico como meta; dejando en un segundo plano, los objetivos ideoldgicos o
politicos de los actores en conflicto.

En relacion con lo anterior, el enfoque local de la movilizacion de grupos no estatales
conlleva a otra caracteristica esencial de los conflictos contemporéneos, esto es el
cambio en los métodos y estrategias de lucha por parte de los actores involucra-
dos. Ya que se observa la tendencia de que la violencia (basada en la identidad y
la otredad) se dirige contra la poblaciéon civil en zonas urbanas, a diferencia de los
conflictos contemporaneos en que la confrontacion se limitaba a la lucha entre los
soldados de FF.AA. regulares.

Los actores no estatales, al estar en su mayorfa fuera del amparo de un gobierno,
no se cifien a leyes ni normas del derecho domeéstico o internacional publico. Por lo
que la utilizacién de la violencia contra civiles y modos no convencionales de lucha,
se presentan como un método propio de otra caracteristica identificada, la asimetria
del conflicto. En este sentido, la desigualdad de condiciones entre actores estatales
(FE.AA. con acceso a tecnologia de Ultima generacion) y no estatales, obliga a estos
Ultimos a buscar tacticas y estrategias que permitan su supervivencia y la eficien-
cia de sus actos. A diferencia de los conflictos tradicionales, que se basaban en el
enfrentamiento de fuerzas regulares y convencionales regidos por cédigos y leyes,
cuyas diferencias se establecian debido al poder geopolitico militar de cada Estado
enfrentado.

Tacticas hibridas como el esconderse dentro de la poblacién civil, realizar actos te-
rroristas, uso de medios de comunicacion e informacion simbdlica, ataques a zonas
estratégicas y energéticas, ataques cibernéticos, uso de armamento de guerra, con
tal de evitar el conflicto frente a frente con ejércitos regulares y llevar la confronta-
cion al campo abierto, donde la asimetria se convierte en ventaja, es parte de las
dindmicas estratégicas que caracterizan al conflicto contemporaneo. Ejemplo de ello
fue la guerra en Irak, donde a pesar de la gran tecnologia desplegada, el conflicto
se vio dilatado por las diversas tacticas realizadas por los grupos terroristas dificiles
de identificar.
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No obstante, no solo los actores no estatales estan reconfigurando y dinamizando
las caracteristicas del conflicto actual, también lo estan haciendo los actores esta-
tales al participar activamente en los conflictos internos de otros Estados. De este
modo, otra caracteristica que se destacd anteriormente es la internacionalizacién
del conflicto, entendida como la participaciéon de uno o mas Estados con personal
armado y recursos en apoyo de alguna de las partes involucradas en el conflicto.

Si bien durante el siglo XX las confrontaciones entre Estados fueron tendencia hasta
el periodo de Guerra Fria, que establecio el enfrentamiento indirecto entre las super-
potencias, la tendencia de conflictos internos ha conllevado a que la participacion de
terceros Estados con intereses geopoliticos y econémicos participen en ellos, sobre
todo en zonas del Oriente Proximo y Africa, como se mencioné anteriormente en la
caracterizacion.

Cabe volver a destacar que la presencia de diversos actores estatales, no estatales
y terceros Estados, involucra que la gestion de acuerdos y medios pacificos de re-
solucién de conflictos se dificulte, debido a las diferentes posiciones e intereses en
juego. Ademas de considerar la nueva forma de financiar la guerra, que se autosus-
tenta mediante la prolongacién de este, a través de la inversion de organizaciones
privadas, a diferencia de los conflictos tradicionales donde las guerras se financiaban
desde la carga impositiva y presupuestaria de los Estados.

CONCLUSIONES

Aungue no parezca como tal, el Estado sigue siendo un actor gravitante en el sis-
tema internacional, su importancia estratégica en la proteccion y defensa del terri-
torio, recursos estratégicos y poblaciéon es fundamental, como también su rol en la
promocion de la paz y seguridad internacional.

Sin embargo, como se pudo apreciar a lo largo del capitulo,el conflicto ha sido una
constante que ha debido sortear el Estado-Nacién desde su conformacién en la Paz
de Westfalia, donde el choque de voluntades y oposicion de intereses entre diferen-
tes paises marcaron la agenda y la configuracién de poderes del sistema interna-
cional, pasando por diferentes niveles e intensidades del conflicto, como lo fueron
la Primera y Segunda Guerra Mundial; y la conformacién del orden bipolar entre
Estados Unidos y la URSS durante la Guerra Fria; han sido conflictos marcados por el
enfrentamiento entre Estados a través de sus Fuerzas Armadas como los principales
actores de la confrontacion.
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Estos sucesos histéricos dan cuenta de la evolucién que ha tenido la dindmica y
naturaleza del conflicto. De aqui es posible evidenciar que existen una serie de fac-
tores que han alterado la visién tradicional de la guerra, sin embargo, aun persiste
un rasgo que no pasa de moda por ser inherente al género humano y ello es el uso
de la violencia. En este Ultimo contexto nace la paradoja que en el afan de obtener
una supremacia absoluta en el uso de la fuerza, es que el hombre desarrollé el arma
atémica alcanzando un limite, que de ser cruzado, se pone en juego la existencia del
planeta —concepto de destruccién mutua asegurada. Este sin duda ha sido un factor
gue ha limitado el enfrentamiento directo entre las grandes potencias y ha dado
paso a otras formas de combatir, de una forma mas indirecta.

Por otra parte, el conflicto es dindmico y cambiante en cuanto a sus caracteristicas y
actores en juego. En el presente siglo, los distintos paises y sus sociedades han pre-
senciado que, en el actual contexto de globalizaciéon e interdependencia econdmica,
politica y de seguridad, la pérdida de la legitimidad de los discursos ideoldgicos,
junto con los avances en las tecnologias de comunicacién e informacion, han apare-
cido nuevos actoresde origen no estatal, que ponen en jaque al Estado como agente
monopolizador de la fuerza y la coerciéon mediante la violencia.

Estos nuevos actores no estatales, en el escenario del conflicto contemporéaneo des-
tacan por hacer uso de tacticas no convencionales, irregulares y asimétricas para
lograr sus intereses y objetivos. Ya no se busca el enfrentamiento cara a cara con
un Estado sino que se ansia su desestabilizacion, dislocar la vida social, erosionar
las instituciones gubernamentales, conquistar recursos estratégicos para obtener
ganancias del conflicto, entre otros fines. Por tanto, expresiones mismas de esta
dindmica son el terrorismo, los ciberataques, la existencia de sefores de la guerra,
mercenarios y grupos insurgentes, entre otros.

La base unitaria del Estado se ha visto diezmada. La reivindicacién identitaria y local
de ciertos sectores de la sociedad, ha sido un ambiente propicio para el ensalzamien-
to de estos actores no estatales, dentro de los que se destaca claramente a ISIS, que
desde su discurso fundamentalista religioso busca el control territorial y de recursos,
excluyendo otros sectores de la sociedad mediante la violencia, generando crisis hu-
manitarias de orden interno, pero que traspasan fronteras. Prueba de ello, han sido
los grandes desplazamientos forzados de personas en Africa y el Oriente Préximo,
gue han desafiado las capacidades de respuesta de los Estados para asegurar el
bienestar de sus poblaciones y de la sociedad mundial en general, lo que da a relucir
el verdadero tinte transnacional de los efectos del conflicto actualmente.
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La ocurrencia del enfrentamiento entre Estados ha sido realmente baja en compa-
racion a los siglos anteriores, actualmente los conflictos contemporaneos destacan
por la proliferacion de enfrentamientos violentos de caracter interno, intraestatales,
en los que la participacién de terceros Estados en apoyo de alguno de los actores
involucrados, ha sido la ténica. Es decir, los Estados siguen participando del conflicto
mediante sus fuerzas regulares, recursos o apoyos en diversas formas, pero no en un
campo de batalla; la tendencia radica en que el conflicto llega dentro de un Estado
con bajas capacidades institucionales, se dirige directo a la sociedad civil (sobre todo
por los medios no convencionales), donde actores tanto estatales como no estatales
participan en consecucién de sus intereses.

Esto lleva a una dindmica de conflictos de baja intensidad, debido a la multiplicidad
y fragmentacion de dichos actores, con diferentes posiciones que no solo se en-
frentan a un gobierno necesariamente, sino que también, el conflicto se centra en
la confrontacion entre estos mismos actores (denominado conflicto no estatal), lo
gue hace cada vez maés dificil llegar a acuerdos y términos para finalizar el conflicto,
generando una gran probabilidad de espiral del conflicto y la subida de intensidad.

De este modo, el presente capitulo permite validar la hipotesis planteada en un
principio, ya que la naturaleza del conflicto es inmanente respecto a la posicion,
intereses y objetivos entre los distintos actores que se encuentran en un choque de
voluntades.

Considerando el contexto, los actores, valores en juego y los objetivos pueden cam-
biar los rasgos caracteristicos que definen el caracter del conflicto. Por lo tanto, a este
respecto, se puede concluir que el conflicto ha evolucionado y seguird haciéndolo
constantemente. La velocidad con que lo haga dependera de los nuevos adelantos
tecnoldgicos, cambios sociales, escasez de recursos vitales, entre otros factores.

Dentro del caracter del conflicto que le da movilidad al desarrollo del fenémeno,
es posible destacar tres hitos importantes como la pérdida del monopolio del Esta-
do, multiples actores en juego y la transnacionalidad de sus efectos. Esta evolucion
crea una situacion de incertidumbre respecto a las circunstancias que pueden tener
los conflictos, debido a la diversidad de actores, estrategias y tacticas que se estan
usando.

Por otro lado, hay un aumento del poder del Estado como actor unitario del sistema

internacional en detrimento de las organizaciones internacionales que buscan con-
tribuir a la gobernanza global basada en reglas y acuerdos, proveniente del orden
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internacional multilateral establecido después de la Segunda Guerra Mundial. Ejem-
plo de lo anterior, es que paises como Estados Unidos, China, Irdn, Rusia y Corea del
Norte impactan en la estabilidad del sistema internacional desde su acciéon unilate-
ral, pero también, cémo su injerencia y voluntad como Estados es efectiva para la
solucion de problematicas internacionales por sobre los intentos de los organismos
internacionales.

Finalmente, cabe destacar que, a pesar de la disminucién de la gobernanza global
por parte de las organizaciones multilaterales, su importancia sigue siendo funda-
mental para enfrentar los retos globales y transnacionales que presentan el nuevo
caracter hibrido del conflicto y que requiere de medidas cooperativas. Esta forma
de bloques regionales, alianzas comerciales y acuerdos de cooperacién multinacio-
nal en materias de defensa serén la herramienta que darén sinergia en la bldsqueda
permanente de la paz, estabilidad y seguridad a nivel mundial.
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Capitulo Il
Tendencias mundiales

Diego Arancibia M.!

Raul Placencia R.?

INTRODUCCION

Una primera aproximacion al tema en estudio del cual dara cuenta este capitulo se refiere
a (qué se entiende por tendencia y como se puede definir? En su acepcién mas basica es
la “propensién o inclinacion en las personas y en las cosas hacia determinados fines”.> No
obstante, una revisién mas acotada recomienda observar la definicién del World Economic
Forum 2019, que define “tendencia” como un patréon a largo plazo que esta evolucio-
nando actualmente y que podria contribuir a amplificar los riesgos globales y/o alterar
la relacion entre ellos. En tanto, un riesgo global, que obviamente podria convertirse en
tendencia, se entiende como un evento o condicion incierta que, si ocurre, puede causar
un impacto negativo significativo para varios paises o industrias en los préximos 10 anos.

Recogiendo las ideas expuestas anteriormente y para efectos de este trabajo, se
entenderd como tendencias aquellos hechos o circunstancias que indican compor-
tamientos futuros, o bien sefiales que muestran la direccion de un conjunto de

1 Cientista Politico. Magister en Seguridad y Defensa en Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos del
Ministerio de Defensa Nacional de Chile, y Doctorando en Ciencias Politicas, de la Administracion y Relaciones Inter-
nacionales en la Universidad Complutense de Madrid.

2 Cientista Politico. Magister en Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Catélica de Chile; Diplomado
de Estudios de Seguridad y Defensa y Amenazas Multidimensionales de la Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos (ANEPE); egresado del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa v; del Instituto de Seguridad y
Gobernanza del Departamento de Defensa de Estados Unidos y, del Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile.

3 Real Academia de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 13 de agosto de 2019.
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situaciones que dan forma a un concepto en las dimensiones politicas, econdémicas,
sociales, militares. En este sentido, tendencia también abarcard aquellos cambios
que pueden ser identificados para proveer informacién para la toma de decisiones
a futuro, en funcién del desarrollo del pafs y su entorno mundial, regional y vecinal.

A objeto de robustecer el contenido del presente capitulo se incluird una revision y
analisis de las crisis, tensiones y conflictos prevalecientes en los diversos escenarios a
nivel mundial. Es importante dar cuenta de esto y observar los fenémenos que gene-
ran, porque ellos muestran la evolucién que tienen los conflictos, las caracteristicas y
comportamientos que se derivan finalmente en tendencias. Tener conocimiento de
lo anterior es relevante para disefiar una planificacion estratégica, sea esta politica,
econémica y/o militar y que responda a las dindmicas actuales y futuras.

Asimismo, se efectuara una revision, fundamentalmente descriptiva de los horizon-
tes estratégicos y tendencias de grandes potencias y de potencias medias, donde
sus areas de influencia son representativas de todo el mundo, a través de sus zonas
geograficas, y que tienen como caracteristica ser relevantes para Chile.

A partir de lo sefialado precedentemente, se estima que existira suficiente evidencia
documental para responder la siguiente pregunta; ¢ cudles seran las principales ten-
dencias que, a nivel mundial, prevaleceran al afio 2040 en el escenario internacional
de seguridad y defensa?

DESCRIPCION DE LAS CRISIS PREVALECIENTES EN LOS ESCENA-
RIOS EXTRACONTINENTALES Y LOS FENOMENOS QUE GENERAN

En capitulo anterior se concluyd, que a nivel internacional los conflictos entre Esta-
dos son de menor frecuencia, mientras que se observa una preponderancia de con-
flictos armados de caracter interno en los que participan una diversidad de actores
estatales y no estatales, cuyas consecuencias pueden o tienen efectos desestabiliza-
dores en la region donde se localiza la confrontacion.

En la panordmica extracontinental, los conflictos suscitados en Africa, principalmen-
te la Republica Democratica del Congo, Kenia, Libia, Sudan, Nigeria y Etiopia han
concentrado el 74% de los conflictos de toda la regién, entre los afios 1989y 2018,*
por otra parte el Peace Research Institute Oslo (PRIO) destaca el aumento de la con-
flictividad por parte de grupos organizados en los Estados de Mali y la Republica

4 PRIO. Conflict Trends 2019: Non-State Conflicts. Oslo: 2019. p. 3.
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Centro Africana, debido a que la porosidad de sus fronteras hacen que facilmente
se transnacionalicen los efectos negativos del conflicto, tales como la organizacién
de grupos terroristas, rebeldes y/o insurgentes.

Por su parte, la regién conocida como Medio Oriente u Oriente Proximo, destaca
por el aumento de conflictos no estatales desde el afio 2010, siendo los casos mas
emblematicos la confrontaciéon armada acontecida en Siria, Irag, Yemen vy el Liba-
no,> cuyo alto nivel de violencia —entre actores no estatales y milicias de terceros
Estados involucrados— ha desembocado en crisis humanitarias que contempla el
desplazamiento masivo de refugiados, situacion de gran significancia que ha puesto
en jaque la respuesta internacional de forma individual y colectiva, toda vez que en
este contexto, el surgimiento de nacionalismos populistas que abogan por el cierre
de fronteras, ha producido un aumento de la tensién social interna de los paises
receptores, como lo ha sido en Europa occidental.

En Asia, de acuerdo con el PRIO, India, Pakistan y Afganistan concentran el 70%
de la violencia producto de conflictos armados no estatales en la region.® Ademas,
el instituto resalta la presencia de los mismos fenémenos en Tailandia e Indonesia
producto de motivos independentistas o de reivindicaciones territoriales, sefialando
la probabilidad —tal como lo fue en la década del 90- de que el nacionalismo pue-
da volver a ser una forma dominante del conflicto.” Al respecto, conceptualmente
también se puede considerar a los eventos mas recientes en la region (en una menor
medida) y que han ocupado la agenda mediatica, como son las manifestaciones
ocurridas en Hong-Kong las que exigen mantener mayor autonomia politica y terri-
torial ante el gobierno chino del presidente Xi Jinping.

En cuanto a Europa oriental, el conflicto suscitado entre Ucrania y Rusia el 2014,
destaca no solo por las diversas estrategias y tacticas hibridas utilizadas por Rusia
(como el uso del ensalzamiento del sentimiento prorruso en la poblacién ucraniana)
sino también, porque confirma a dicho Estado como un actor internacional rele-
vante con intereses geopoliticos que pueden desestabilizar el orden internacional
actual, en su interés de volver a situarse en el escenario global ante Estados Unidos,
emulando su otrora grandeza como URSS.

5 Ibidem.
6  Ibidem.
7 PRIO. Conflict Trends 2019: Trends in Armed Conflict, 1946-2018. Oslo: 2019. p. 4.
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Del mismo modo, la organizacién no gubernamental International Crisis Group
(ICG), expuso una lista con la descripcion de los 10 conflictos mas relevantes a ob-
servar durante el ano 2019, la que puede ser vista en Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
ICG - Top 10 conflictos a observar

Conflicto Descripcion

Si un lugar ha sufrido la peor parte del desorden internacional durante el
afio 2018, fue Yemen. La crisis humanitaria ha sido considerada la peor
Yemen del mundo y podria deteriorarse atn mas a futuro si los actores claves no
aprovechan la oportunidad de un alto el fuego parcial e impulsen una
serie de pasos destinados a restablecer el didlogo.

En 2018, la guerra terminé con més de 40.000 combatientes y civiles, la
cifra mas alta desde que los talibanes fueron expulsados de Kabul hace
Afganistan mas de 17 afios. Con los combatientes talibanes ahora controlando efecti-
vamente la mitad del pais y la decisién de Estados Unidos, a mediados de
diciembre 2018, de reducir sus fuerzas a la mitad, trae mayor inquietud.

El enfrentamiento no es un conflicto mortal, no importa cuan amarga
se haya vuelto la guerra comercial. Aun asi, la retdrica es cada vez mas
Tensiones entre China y belicosa. Si las relaciones, que ya estan en su punto mas bajo desde las
Estados Unidos protestas de Tiananmen hace casi tres décadas, contintan deteriorandose,
la rivalidad podria tener consecuencias geopoliticas més graves que todas
las demas crisis.

El escenario que se presenta hasta el afio 2019, evidencia riesgos de con-
frontacion, deliberada o inadvertida. Los primeros tres paises comparten
Arabia Saudita, EE.UU., una vision comun del gobierno en Teheran como una amenaza que se ha
Israel e Iran envalentonado durante demasiado tiempo y cuyas aspiraciones regiona-
les necesitan ser frenadas. No se puede descartar el riesgo de un choque
accidental originado en Yemen, en el golfo Pérsico, en Siria o en Irak.

Al finalizar 2018, parecia que el conflicto sirio continuaria por el mismo
camino. No obstante, el anuncio de una retirada de las tropas estadouni-
denses cambid ese equilibrio, aumentando las posibilidades de una esca-
lada del conflicto sangriento que involucraria a Turquia, sus aliados sirios,
los kurdos sirios y el régimen de Assad, y, potencialmente, le dio a ISIS
una nueva oportunidad de vida al fomentar el caos del que se alimenta.

Siria

Desde que estall6 la guerra civil de Sudan del Sur, el afio 2014, 400.000
personas han muerto. Un acuerdo entre el presidente Kiir y su principal
rival, Riek Machar, prevé elecciones en 2022, lo que allana el camino para
estabilizar el conflicto. De no ocurrir un proceso eleccionario que satisfaga
las parte en conflicto, la crisis podria reavivarse con tragicas consecuencia
Sudan del Sur.

Una crisis en las areas angléfonas de Camerun esta a punto de conver-
tirse en una guerra civil y desestabilizar un pais que alguna vez fue con-
siderado un drea de relativa calma en una region problematica. Mientras
cerca de diez milicias separatistas ahora luchan contra las fuerzas gu-
bernamentales, la ONU contabiliza casi medio millén de angloparlantes
desplazados.
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La guerra en Ucrania continda ardiendo sin fin a la vista, lo que también
Ucrania alimenta el enfrentamiento geopolitico méas amplio entre Rusia y las po-
tencias occidentales. El dltimo punto de roce es el mar de Azov.

Ameérica Latina observa con recelo la implosion del pais, una economia en
caida libre, con un impacto social devastador y el desmantelamiento de
las instituciones por parte del gobierno, que amenaza con provocar una
crisis regional.

Venezuela

Elaboracion y traduccion propia. Fuentes: ICG. 10 Conflicts to Watch in 2019, 2019; Munich Security
Report 2019, 2019.

Esta breve panordmica entrega un mapeo genérico acerca del estado actual del
conflicto armado internacional. A partir de la cual el andlisis se centrara en aquellas
disputas que tensionan el orden internacional vigente, cuya desestabilizacion puede
significar posibles amenazas y riesgos para los Estados que conforman el sistema
internacional.

De esta forma cobra relevancia el conflicto suscitado en la disputa por la hegemonia
internacional llevada a cabo por Estados Unidos y China en el area comercial, como
también, el desmantelamiento del régimen internacional de no proliferacién de ar-
mas nucleares y el control de armas de mediano alcance, implicando a actores como
Rusia, la Union Europea e Iran.

Estos dos casos han sido seleccionados, por un lado, debido a sus implicancias de ca-
racter global trasnacional, y por otro, a que el respeto de principios, procedimientos
y normas en la toma de decisiones en el ambito exterior, han conformado pautas de
comportamiento que buscan dar cierta certidumbre a los Estados en un sistema in-
ternacional caotico,® cuyas problematicas trasnacionales e interdependientes requie-
ren de condiciones que promuevan la cooperacién entre los actores internacionales.
Siendo el establecimiento de las normas de libre mercado y no proliferacién, partes
constitutivas esenciales del orden liberal actual y la seguridad internacional, donde
la consideracion de espacios multilaterales a través de organizaciones y tratados
internacionales ha sido fundamental.

No obstante, como se menciond, la tensién de estos episodios se enmarca en la lu-
cha por la hegemonia mundial, cuyo estado de crisis atenta contra la supervivencia

8  Referencia respecto a la perspectiva realista, neorrealista y neoliberal de la teoria de las Relaciones Internacionales
respecto a que consideran al escenario internacional como elementalmente andrquica, en un desorden permanente
con ausencia de un poder supranacional. Donde los Estados compiten en la consecucién de su propio interés nacional,
generando una relacion conflictual. Claramente cada paradigma o perspectiva afiaden diferente importancia a las es-
tructuras de poder, organizaciones internacionales y actores no estatales en la dindmica cooperativa y/o competitiva
existente en el sistema internacional.
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de regimenes internacionales que dan base al orden internacional liberal multilate-
ral, que ha sido de utilidad a los paises de potencia media y en desarrollo para su
posicionamiento, participacion y seguridad en el concierto internacional, de ahi su
importancia. Por ello, es importante abordar los casos desde la perspectiva de la
creacion y mantenimiento de regimenes internacionales —como parte de un orden-—
desde la base del establecimiento de un Estado hegemonico, planteado por Gilpin,®
como lo hizo Estados Unidos en su momento, y el contraargumento expuesto por
Keohane en su obra Después de la Hegemonia,'® sobre la continuacién de regime-
nes internacionales y sus dindmicas de cooperacion.

Entendiendo que el concepto de crisis es polisémico,' su significado dependera del
contexto y ambito en el que se aborde, este serd comprendido como una fase den-
tro del conflicto desde su acepcion sistémica internacional. Asi se puede tomar la de-
finicion otorgada por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la que
entiende crisis como “una situacién nacional o internacional en la que se amenazan
los valores, los intereses y los objetivos prioritarios de las partes en cuestion”,'? la
gue destaca la oposicion de intereses propios del conflicto.

De la misma forma, Kahn y Weiner consideran crisis en su acepcién internacional
como una parte del conflicto, considerando su capacidad o potencial proyectivo a
futuro, de provocar cambios abruptos, sefialando que es “una situacion que implica
un conflicto internacional significativo, real o potencial, sea en forma original o en
un nivel abruptamente cambiante”.’™ Por lo que, considerando la perspectiva de
Alcazar, la crisis es una situacion dindmica que genera el agravamiento de la tension
conflictual, poniendo en peligro la seguridad nacional de los Estados, lo que puede
requerir medidas de diversa indole, tanto politicas, diplomaticas y/o militares.™

Por ultimo, Aquiles Gallardo reafirma el caracter sistémico de las crisis en el area
internacional debido a su componente desestabilizador en el sistema mundo, sus
estructuras y relacion entre actores. Especificamente, la definicion de Gallardo sefa-

9 GILPIN, Robert. La economia politica de las relaciones internacionales. Grupo Editorial Latinoamericano. Buenos Ai-
res: 1991.

10 KEOHANE, Robert. Después de la hegemonia. Grupo Editorial Latinoamericano. Buenos Aires: 1988.

11 SEPULVEDA, Isidro. Andlisis de los conceptos de crisis y gestion de crisis, En: Realidades y perspectivas de la Gestion
Internacional de Crisis. IUGM. Madrid: 2017

12 Definicién rescatada en: SEPULVEDA, Isidro. Andlisis de los conceptos de crisis y gestion de crisis, En: Realidades y
perspectivas de la Gestion Internacional de Crisis. IUGM. Madrid: 2017. p. 18.

13 KAHN, Herman y WEINER, Anthony. Crisis and Arms Control. Hastins-On-Hudson, Lebow, Richard Ned. New York:
1962. En: ROJAS, Francisco. La crisis Ecuador-Perd: un desafio a la seguridad hemisférica. Quito: 1999.

14 ALCAZAR, Agustin. Situaciones de crisis. En: Defensa y seguridad. Revista del Ejército Espafiol, N°.636. Madrid :1993.
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la que tiene una “perspectiva sistémica, donde la crisis es una innovacion desesta-
bilizadora y representa un cambio significativo en la cantidad, calidad o intensidad
de la interaccion entre naciones y se puede observar desde el punto de vista del
“sistema internacional”, en términos de sus efectos en la estabilidad o equilibrio
del sistema, o en la perturbacién del normal estado de cosas entre los actores.'
Esta definicion se considera pertinente en este estudio, debido a que su acepcion
sistémica internacional —como etapa del conflicto— es coherente con el analisis de la
crisis del orden liberal multilateral, y por lo tanto, de los regimenes internacionales
que lo conforman.

La crisis del orden liberal multilateral del sistema internacional,
una crisis global

Se ha hablado mucho del orden liberal, pero ;en qué ha consistido y por qué ha sido
tan importante? Por ello, antes de hablar de su crisis, es menester describir cuales
son las caracteristicas de dicha dinamica organizacional internacional.

Luego de la firma del Tratado de Versalles (1919), lejos de presenciar prosperidad y
paz internacionales, el mundo presencio el estallido de la Sequnda Guerra Mundial.
(1939-1945), que dejé diezmada a gran parte de Europa y Asia. En este suceso, el
gran vencedor politico, econémico y militar fue Estados Unidos, demostrando su
poderio nuclear y gran capacidad acreedora, econémica y comercial para establecer
las nuevas reglas del juego en los &mbitos politicos y econémicos internacionales,
afirmandose como nueva potencia hegemonica.

A grandes rasgos, estas nuevas reglas del juego consistieron en la defensa del libera-
lismo econdmico, comercial y politico centrado en occidente, las que, en el discurso,
buscaban la prosperidad internacional mediante la libre circulacién de bienes, servi-
cios y capitales, poniendo fin a la era proteccionista previa al estallido de la guerra.
Lo relatado, tuvo su materializacion en los acuerdos de Bretton Woods (1944) que
destacaron por la creacién del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) en 1946, estableciendo al délar estadounidense como principal divisa
de intercambio internacional, sentando las bases de la arquitectura internacional
econémica actual.

Durante el periodo posterior, conocido como Guerra Fria, el establecimiento de un
orden internacional bipolar entre dos esferas de influencia, una capitalista liberal y

15 GALLARDO, Aquiles. Crisis Internacionales en Sudamérica: Teorfa Y Anélisis. Santiago: 2007. p. 20.
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otra socialista, por parte de EE.UU. y la Unién Soviética (URSS) respectivamente, no
solo divide al mundo en aquellos dos polos, sino también se comienza a consoli-
dar la importancia de las organizaciones intergubernamentales y multilaterales para
tratar temas politicos y de seguridad de forma cooperativa, principalmente, ante el
riesgo de la amenaza nuclear. Lo anterior, explica la creaciéon de entidades como la
Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN) y el Tratado de Amistad, Colabora-
cion y Asistencia Mutua (Pacto de Varsovia) desde la 6rbita socialista.

Ademas de la importancia, legitimidad y consolidacién que comienza a adquirir la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través de la Asamblea General, como
maximo 6rgano plenario y representativo de la voluntad de los paises participantes,
y por el Consejo de Seguridad, como Unico érgano representativo de los vencedores
de la Segunda Guerra Mundial, capaces de establecer sanciones vinculantes de tipo
coercitivo. A nivel regional, en América destaca la Organizacién de Estados America-
nos (OEA), creada en 1948 con el fin de promover el didlogo y la toma de decisiones
cooperativas de manera consensuada respecto a los asuntos de interés, atingentes
a los Estados del continente.

Por otro lado, este periodo destacé por la proliferacion de las armas nucleares, sobre
todo, de ambas sUperpotencias, lo que llevd a diferentes puntos élgidos de crisis
en el conflicto bipolar, tal como lo fue la crisis de los misiles en Cuba el afio 1962,
donde la destruccién mutua asegurada, nunca estuvo mas cerca. Es por esto que,
en los afios venideros, los tratados y acuerdos internacionales en la tematica, tanto
de forma bilateral como multilateral, adquirieron gran relevancia y peso. Ejemplo de
ello, es el Tratado de No Proliferacion Nuclear (1968), el Tratado para la Proscripcion
de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (1969), conocido como el Tratado
de Tlatelolco, que establece la desnuclearizacion en América Latina y el Caribe, y el
Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur (1985), entre otros.

El colapso de la URSS consolidé la hegemonfa estadounidense en el sistema mun-
dial, generando temporalmente un orden unipolar. En este periodo, contemplado
desde fines de los afos 80 e inicio de los 90, se crea la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), siendo la Unica organizacion dedicada a las normas que regula
el comercio internacional entre Estados, siguiendo la trayectoria del orden liberal
econémico sobre la promocion del libre comercio y acuerdos en contra del protec-
cionismo. De acuerdo con esta estructura, Estados Unidos es considerado como el
mayor garante de dicha organizacién, junto al Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, integrada por diversos paises.
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A mediados de los afos 90, también se consolida la iniciativa de integracién politica
y econémica mas relevante del periodo pos Guerra Fria, como es la conformacion
de la Unién Europea con la firma del Tratado de Maastricht (1993), constituyéndose
como una entidad geopolitica de peso en la gobernanza regional europea y mun-
dial. Del mismo modo, en 1998 se funda la Corte Penal Internacional (CPI), median-
te la firma del Estatuto de Roma, un tribunal de justicia permanente sin precedentes,
con la facultad de juzgar a personas acusadas de cometer crimenes de genocidio,
guerra, agresion y lesa humanidad.

Este breve recorrido histérico, da cuenta del proceso de conformacién del orden
liberal multilateral, el que, junto a los procesos de globalizacion econémica, tecno-
l6gica y de interdependencia mundial, refuerza la importancia de las organizaciones
internacionales, tratados, normas y reglas en diferentes &mbitos, como lo son la se-
guridad y el comercio, con tal de dar certidumbre y un clima propicio para la coope-
racion entre Estados (con diferentes grados de poder) ante problematicas comunes.

Si bien la hegemonia estadounidense y el posicionamiento de diferentes paises de-
sarrollados (principalmente occidentales) en el mercado y politica mundial, han mar-
cado una desigualdad de poder y econémica en términos estructurales'® ante paises
de la regioén latinoamericana y el Caribe, Africa, Asia y Medio Oriente; la participa-
cion en plataformas multilaterales y organizaciones internacionales en diferentes
tematicas, como la seguridad, ha permitido que los paises gocen de beneficios que
por si solos no obtendrian.

De igual forma la certidumbre, de las normas escritas y de costumbres internaciona-
les claras, del orden internacional liberal multilateral han permitido que diferentes
paises puedan tener mayor protagonismo en un sistema internacional vulnerable e
interdependiente, haciendo uso de diferentes recursos como la diplomacia, la coo-
peracion, el libre comercio o el soft-power.’” Ejemplo de ello, son paises como Ale-
mania, Canadéa, Australia, China, los que se han visto beneficiados y posicionados
en el orden liberal multilateral, dandole un caracter multipolar, cuyas acciones re-
percuten en los entornos de seguridad, politicos y comerciales a nivel internacional.

16 Ejemplo clésico de la desigualdad estructural en el sistema internacional es la teoria centro-periferia, cuyo exponente
mas destacado fue Raul Prebisch de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Aunque otra
variante mds reciente es la propuesta por Immanuel Wallernstein sobre la desigualdad funcional del sistema mundo.
Véase: WALLERNSTEIN, Immanuel. Andlisis de Sistema-Mundo. Siglo XXI. Madrid: 2007.

17 Entiéndase softpower en términos de Joseph Nye. En: Nye, Joseph. La paradoja del poder norteamericano. Taurus.
Santiago: 2003. Quien indica que softpower o poder blando, refiere a la capacidad de organizar una agenda politica de
forma que permita configurar las preferencias de otros actores y también las propias. Es decir, delimitar preferencias
mediante recursos como la cultura, valores, ideologfas e instituciones.
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Dada esta contextualizacion, es posible traer a la postre el diagnéstico realizado por
el Informe de Seguridad de la Conferencia de Munich 2019, sobre los principales
asuntos y desafios a la seguridad mundial, cuya cuestion primordial es ¢ quién reco-
gerd las piezas del orden mundial en desintegracién?.'® El informe plantea que el
verdadero problema a la seguridad global es que, en la actualidad, se esta experi-
mentando un readecuamiento en las piezas medulares del orden internacional, un
conflicto que se caracteriza principalmente, por la competicién por el poder entre
Estados Unidos, China y Rusia, ante el vacio de liderazgo, lo es que es conocido
como Orden liberal.

Factores como el auge de los populismos, politicas proteccionistas unilaterales, pos-
turas antiglobalistas contras las organizaciones internacionales, el no respeto de
acuerdos y tratados internacionales por parte de algunos Estados, hacen que hoy
en dfa el sistema internacional y los mecanismos multilaterales se vean bajo ataque,
provocando un panorama plagado de incertidumbre y factores desestabilizadores,
gue ponen en riesgo las bases de la paz y seguridad internacionales del orden liberal
multilateral, que precisamente ha estado basado en reglas.

Esta situacion de desprecio a las instituciones y acuerdos internacionales ha provo-
cado conflictos dentro del blogue occidental, ya que las posturas han sido, por un
lado, la defensa del multilateralismo y las reglas internacionales como la Unica forma
de abordar los problemas mundiales y por otro lado, la postura proteccionista del
gobierno del presidente Trump quien en algiin momento declard haber rechazado
la ideologia del globalismo. Esto ha sido interpretado como un atentando a las
bases del orden liberal que la misma hegemonia de Estados Unidos implanté en su
momento, y ahora ve con desconfianza la estructura multipolar del sistema inter-
nacional.

Esta postura, ha llevado a dafar iniciativas y regimenes que buscan solucionar pro-
blematicas de caracter e impacto global, como lo es el cambio climatico, cuyo mayor
avance —pero no suficiente— ha sido el Acuerdo de Paris; o la regulacién armamentis-
ta nuclear. Debido a lo expuesto es que, se ha generado un ambiente de enemistad
entre aliados tradicionales por la superposicion del interés nacional, por sobre las
problematicas mundiales.

De este modo, el citado informe indica que dada esta situacion de crisis, desajuste o
dafo al orden liberal basado en reglas y el multilateralismo, producto de la ausencia

18 Munich Security Report 2019. Munich Security Report: The Great Puzzle: Who Will Pick Up the Pieces? Mdnich: 2019.
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de liderazgo por parte de Estados Unidos y la irrupcion de China y Rusia, es que se
pueden observar una serie de asuntos internacionales que, en su proyeccién, pue-
den atentar gravemente contra la seguridad del sistema internacional, los Estados
y las personas.

En sintesis, se ha llegado a interpretar que la crisis del orden liberal multilateral es el
gran contexto situacional —debido a que afecta a todos los paises del sistema inter-
nacional-'° en este escenario las expresiones mas relevantes en su desestabilizacion,
son la problematica del régimen comercial y de control de armas nucleares, ya que
pueden poner en riesgo la gobernanza global, atentando asi contra las condiciones
de estabilidad politica, social y seguridad de los Estados.

Aproximacion conceptual sobre el establecimiento y crisis de re-
gimenes internacionales

Durante este capitulo se intentard bosquejar la idea que configura un régimen in-
ternacional, respecto a normas y reglas consensuadas y seguidas por los Estados en
determinados temas, no obstante, parece pertinente decir cdmo se entendera dicho
término con el cual se analizara tanto la crisis comercial como nuclear, dentro del
conflicto de la lucha hegemonica entre diferentes actores.

De acuerdo con Stephen Krasner,?° régimen internacional es definido como un con-
junto de principios implicitos o explicitos, normas, reglas y procedimientos de deci-
siones alrededor del cual, las expectativas de los actores convergen en una determi-
nada area de las relaciones internacionales.?'

Del mismo modo, Robert Keohane y Joseph Nye se refieren a los regimenes internacio-
nales como instituciones sociales basadas en “redes de reglas, normas y procedimien-
tos que configuran el comportamiento”?? en la toma de decisiones y las interacciones
entre Estados y actores no estatales en distintas areas o campos de actividad, los que
pueden cenirse a los &mbitos econémico, seguridad, ambiental, etc.

19  Especialmente a Estados como los sudamericanos debido a su fuerte interdependencia y vulnerabilidad a los cambios
internacionales.

20 KRASNER, Stephen. Structural causes and regimes consequences: regimes as intervening variables, International
Organization. Vol. 36, N° 2. NeW York: 1982. p. 185.

21 Ibidem, el autor define principios, normas, reglas y procedimientos de la siguiente forma; a. principios son creencias
de hechos, causacion y rectitud; b. Las normas son estandares de comportamiento definidos en términos de derechos
y obligaciones; c. Las reglas son prescripciones o proscripciones especificas para la accién; d: Los procedimientos de
toma de decision son las practicas prevalecientes para la realizacion y la implementacion de las elecciones colectivas.

22 KEOHANE, Robert y NYE, Joseph. Power and Interdependence. Little Brown. Boston: 1977. p. 19.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 89



De esta forma, este planteamiento tedrico, méas que explicar situaciones de conflic-
to, se centra en aquellas situaciones de orden (su creacion, evolucion, desaparicion
0 cambio) en diferentes campos en que la realidad internacional y sus problemas (de
seguridad, ambientales, alimenticios, etc.), comienzan a interpretarse en términos
de globalidad,?* dando cuenta de la tendencia a la cooperacién y la adopciéon de
conductas, normas e instituciones internacionales.

Por este motivo, es que resulta pertinente abordar los casos desde el concepto crisis
como una etapa del conflicto de voluntades e intereses entre dos o mas actores, de-
bido a que la crisis internacional es un proceso que tensiona las interacciones de los
actores mundiales, afectando las normas dispositivas y las costumbres que conforman
el sistema y, por lo tanto, la constitucion propia de los regimenes internacionales.

También se ha abordado el concepto de hegemonia, que responde a la preponde-
rancia de un actor y sus recursos de poder por sobre los demas actores, la cual en su
acepcion internacional —”hegemonia mundial”— se entiende como una estructura
social, econdmica y politica, las cuales se “expresan en normas universales, institu-
ciones y mecanismos que implican unas reglas generales de comportamiento para
los Estados y para aquellas fuerzas de la sociedad civil que acttan a través de las
fronteras nacionales: reglas que sostienen el modo de produccion dominante”.?* En
otras palabras, se manifiesta en la constitucién de un orden que se conforma por
regimenes internacionales en diversos &mbitos, tal como lo ha sido el orden liberal.

Para Robert Gilpin, la existencia de un orden internacional depende, en gran medi-
da, de la permanencia de un poder hegemonico, ya que, de acuerdo con el autor, ha
primado la cooperacion cuando ha existido hegemonia, debido a que eso garantiza
la permanencia de regimenes internacionales. La no existencia de ese poder, produ-
ciria el derrumbamiento del orden dado.? Este planteamiento, visto sucintamente,
es lo que Gilpin llama “teoria de la estabilidad hegemonica”.

No obstante, Robert Keohane?® critica el postulado principal de la estabilidad he-
gemonica, indicando “que la hegemonia es una condicién tanto necesaria como

23 BARBE, Esther. Cooperacian y conflicto en las relaciones internacionales. 1989. pp. 56-57.

24 COX, Robert. Gramsci, Hegemony and Internacional Relations: An Essay in Method"”. Millenium Journal of Internacio-
nal Studies. 1983. pp. 171-172. Citado en: TOKATLIAN, Gabriel y PARDO, Rodrigo. La teoria de la interdependencia,
un paradigma alternativo al realismo? Estudios Internacionales, 23. Santiago: 1990. p. 356.

25 GILPIN, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge University Press. Cambridge: 1981.

26 KEOHANE, Robert. Después de la hegemonia: cooperacion y discordia en la politica econémica mundial Grupo Editor
Latinoamericano. Buenos Aires: 1988.

90 Cariruto Il - Tendencias mundiales



suficiente para la cooperacién”,?” ya que el autor, si bien reconoce que se puede
requerir un Estado hegemén como base para el establecimiento de la cooperacion,
como plantea Gilpin, sostiene que la cooperacion es posible después que la hege-
monia de un actor preponderante del sistema internacional haya sido erosionada.
Esto, debido a que una vez que la cooperacion ha sido iniciada, no es necesaria la
existencia del pais hegemonico, ya que los miembros del sistema han recibido bene-
ficios suficientes en el tiempo, como para perdurar dicha dindmica. En este marco,
la consolidacion de la cooperacién a través de regimenes sélidos debiera promover
relaciones internacionales mas estables dentro de un marco relacional de mayor
certidumbre.

Por lo tanto, la contraposicion realizada por Keohane entre la teorfa de la estabili-
dad hegemonica y la posibilidad de cooperacion después de la hegemonia, permite
visualizar con mayor claridad la situacion de crisis que esta viviendo el orden liberal
multilateral, respecto a la posicion que estan adquiriendo los actores internacionales
en este escenario.

Por un lado, se observa a los paises desarrollados y de renta media —como también
organizaciones internacionales— que se han visto favorecidos con la conformacién
de un sistema multipolar basado en regimenes con reglas claras (sobre todo en el
ambito de cooperacién, comercial y seguridad y defensa), instalando una defensa
férrea a estos, y por otro lado, un Estados Unidos que fue hegemoén absoluto y fun-
dador del orden liberal y sus respectivos regimenes predominantes, pero que en la
actualidad su hegemonia se ve impactada por la existencia misma de este orden que
promueve la participacion multilateral y, por ende, la creacién de diferentes polos de
poder mas alla de la hegemonia tradicional, generando un conflicto manifiesto que
pone en crisis al orden.

Sin embargo, tal como se ha visto a lo largo de este texto, la accion unilateral de
un pais y sobre todo, con recursos y poder, tiene efectos amplificados en toda la
sociedad internacional, debido al alto grado de interdependencia (en areas de la
seguridad y la economia) en este mundo cada vez mas globalizado.

27 TOKATLIAN, Gabriel y PARDO, Rodrigo. La teorfa de la interdependencia, jun paradigma alternativo al realismo?
Estudios Internacionales, 23. Santiago: 1990. p. 356.
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La mal llamada guerra comercial: el enfrentamiento entre China
y Estados Unidos, crisis en el régimen internacional de libre
mercado y sus posibles repercusiones geopoliticas

La agenda mediatica de los noticieros se ha copado de titulares respecto a la guerra
comercial (2018) entre China y Estados Unidos, donde dos grandes potencias se
enfrentan por la hegemonia en el plano econémico, comercial y tecnolégico. No
obstante, cabe recalcar que el uso del término guerra es completamente incorrecto,
porque esta situacion no es un conflicto armado, sino un conflicto entre voluntades
gue pone en crisis la estabilidad del régimen internacional de libre comercio y por lo
tanto, a los diversos paises que participan en él (y su estabilidad y seguridad), con-
llevando posibles consecuencias geopoliticas por el control de esferas de influencias.

Por lo tanto, el conflicto comercial entre Estados Unidos y China es una confronta-
cion también de caracter politico, al enfrentarse las mayores economias del mundo
con tal de posicionarse hegemodnicamente una por sobre la otra. En un contexto en
que el gobierno estadounidense ha adoptado politicas proteccionistas sobre subidas
arancelarias a productos de importacién, a pesar de los acuerdos previos que fomen-
taban el libre comercio, tanto a naciones “rivales” como “aliadas”, escenario que
cambid al momento de adoptar unilateralmente un aumento en los aranceles del
acero y aluminio importados al mercado estadounidense, afectando fuertemente a
la Unidn Europea, México y Canada.

Por su parte China, cuyo crecimiento ha sido exponencial en las Ultimas décadas,?® ha
destacado por conllevar una mixtura entre una economia centralmente planificada
y una fuerte participacion en los mercados comerciales y financieros globales, bajo
las reglas del orden internacional liberal, instalandose como la principal economia y
mercado de la region Asia-Pacifico y una de las mas importantes a nivel mundial. Por
lo que el discurso del gigante asiatico frente al giro proteccionista estadounidense,
ha sido enérgico y tendiente a la defensa del libre mercado, el multilateralismo y las
instituciones internacionales.

Sin embargo, también destaca que, a pesar de defender el régimen internacional
de libre mercado, China ha venido construyendo su propia via paralela de posicio-
namiento comercial bajo sus propias normas, tal como es la iniciativa de redes y

28  De acuerdo con datos del Banco Mundial (2019), China en 2018 represent6 el 18.7% del PIB mundial, seguido por
Estados Unidos con un 15.1%. No obstante, es necesario dar cuenta que ajustando dichos datos al PIB per cépita,
la brecha aumenta inversamente, ya que midiendo desde la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) de cada pafs, China
alcanza 16.000 dolares PPA, mientras que Estados Unidos logra 55.000 PPA. Aunque se proyecta que para 2045 el PIB
per cépita de China superarfa al vecino del norte.
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rutas comerciales terrestres y maritimas, conocida como La Ruta de la Seda o “One
Belt-One Road; como también el establecimiento del Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura (AlIB), una organizacién internacional financiera y de desarrollo
propuesta por China, la que busca financiar proyectos de infraestructura a nivel
regional y fomentar el libre mercado. Por este motivo, es considerado como el simil
alternativo del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

A mayor abundamiento, el gobierno de Estados Unidos acusa a China de no respe-
tar el equilibrio del intercambio comercial, debido a que Estados Unidos tiene una
balanza comercial negativa respecto al pais asiatico. También un tema relevante
para la administracion Trump, ha sido la busqueda de la protecciéon de la propiedad
intelectual de inversiones realizadas en China, sobre todo en el contexto de la cuarta
revolucion industrial (4RI) en que la vanguardia en la innovacién tecnolégica impli-
cara un recurso de poder importante para posicionarse en el escenario internacional.

En esta dinamica de alzas arancelarias unilaterales y reactivas, la busqueda de nego-
ciaciones con rapido estancamiento y las constantes amenazas mediaticas entre una
parte y otra, provoca la desestabilizacion en los mercados internacionales y bolsas de
valores. Asimismo, también la volatilidad del délar —que es la principal divisa inter-
naciona-y, por lo tanto, de las demas monedas con menor peso adquisitivo, sobre
todo en aquellos paises con alta deuda externa en dolares. Ejemplos claros de ello,
han sido las crisis que han tenido Turquia y Argentina, las que también han afectado
a los mercados regionales y globales.

Cabe destacar, que la incertidumbre comercial y la volatilidad de los mercados ante
estas medidas de represalia econémica, impacta en el crecimiento global (son las
mayores economias del mundo que estan en conflicto) y aumenta el riesgo de una
crisis econdmica mayor que no solo afecta al sector monetario y de inversiones, sino
que, en paises con escasa gobernabilidad y estabilidad institucional y financiera, ten-
siona problemas sociales internos que, eventualmente, podrian escalar a crisis mayo-
res. Esto significa para los paises sudamericanos un riesgo y desafio, particularmente
por los altos niveles de desigualdad social, escepticismo institucional y correspon-
diente desencanto politico. Por lo mismo, se estima que podrian empeorar las crisis
econémicas y sociales existentes en Estados como Argentina, Colombia y Venezuela.

Finalmente, se estima que la denominada “guerra comercial”, como la expresiéon de
un conflicto de disputa hegeménica entre China y Estados Unidos, pone en crisis el
orden liberal desde la tension del régimen internacional de libre mercado. Es preciso
destacar que este es un conflicto en el cual, sus etapas de crisis tienen diferentes
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curvas de algidez y distencion, pero la tensién perdura, y mas importante aun, es
recalcar que este conflicto estd en proceso, ya que Estados Unidos sigue siendo
dominante en la politica y la economia mundial, interviniendo en cada regién, no
obstante las politicas tecnoldgicas del lejano pais asiatico, como es el programa Chi-
na 2025y la busqueda de ser un pais plenamente desarrollado para 2045, vaticinan
que este conflicto por la hegemonia puede perdurar lo suficiente para modificar
completamente, el orden liberal actual.

Dicho esto, existen posturas sobre si este conflicto entre dos potencias econémicas
es una nueva Guerra Fria con dos nuevos polos, tal como lo fue el enfrentamiento
entre Estados Unidos y la URSS. La respuesta es que, si bien se estan perfilando
dos paises con capacidad de plantear hegemonia, esta dinamica del conflicto esta
lejos de ser parecida a la Guerra Fria, porque —como se dijo anteriormente— China
y Estados Unidos estan actuando dentro del régimen de libre comercio, aunque sea
tensionandolo a su nivel de crisis, sus movimientos y sanciones se dan dentro de esa
l6gica. De hecho, el pais asiatico tiene una fuerte presencia en distintas regiones de
forma pragmatica con relaciones de Estado a Estado mediante préstamos, inversio-
nes financieras, de infraestructura y financiamiento desde el mercado liberal, para
avanzar en el dominio econdémico mundial.?® Asimismo, no se puede dejar de lado
el posicionamiento que busca el BRICS®® en el escenario internacional con sus insti-
tuciones financieras.

Como consecuencia de estas fricciones entre China y Estados Unidos, se confirma
una bipolaridad en el ambito comercial internacional, ambos paises participan de
diversas cadenas de valor en la produccién de bienes, pero también luchan por la
hegemonia, debido a que son los Unicos actores que tienen capacidad econémica
y de mercado a escala mundial, y asi pueden establecer las reglas del juego de un
nuevo orden liberal o uno completamente nuevo que definitivamente afectara a
todas las regiones del mundo.

Frente a esta compleja ecuacién de interacciones comerciales y politicas entre estos
gigantes, se puede agregar un nuevo y mas complejo factor, el militar. En efecto,
China tiene intereses concretos en su zona de influencia y esto le ha llevado a una
serie de fricciones con paises del sudeste asiatico, tales como; Taiwan, Vietnam, Fi-
lipinas, Malasia y Brunéi, por el dominio de territorios insulares en el mar de China,
una de las zonas mas importantes de recursos y comercio en el Asia Pacifico. EE.UU.

29  MESTRE, Jorge. EE.UU., China y la Lucha por la Supremacia. Documento Opinion IEEE. 2013
30  Organizacién conformada por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.
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ha mantenido su presencia militar en la zona, lo que ha hecho sentir con el desplie-
gue de importantes fuerzas navales, las que aun bajo el paraguas de ejercicios mili-
tares combinados, su mera presencia reviste una clara sefial de interés en la region.

Crisis armamentista: el desmantelamiento del régimen
internacional de no proliferacion de armas nucleares y armas
de mediano alcance

La amenaza de una destruccion mutua asegurada por la devastadora capacidad de
las armas nucleares fue una realidad durante la era de Guerra Fria. Esta dindmica
derivo en la creacion de mecanismos y tratados internacionales de control que evi-
taran una mayor proliferacién de armas de este tipo en el mundo, como también,
la prohibicién de su uso y creacion. Esto dio origen al régimen internacional de no
proliferacion o control de armas nucleares.

Unas de las herramientas mas importantes para definir el régimen internacional
en esta materia, fue el Tratado de No Proliferacién Nuclear (NPT, por sus siglas en
inglés), el cual entré en vigor en 1970. Este tratado es integrado por gran parte de
los Estados de la comunidad internacional y trata de la restriccion de la posesion de
armas nucleares de destruccién masiva, con tal de evitar su proliferaciéon. Sin embar-
go, esta herramienta permitié que solo los cinco estados miembros del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas mantuvieran la posesion de armas nucleares, como
son Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, China y Rusia.

Cabe destacar que, a nivel regional, en América Latina y el Caribe se firmo el Tratado
para la Proscripciéon de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, conocido
como el tratado de Tlatelolco (1969). Dicho tratado buscé evitar que la region fue-
se blanco de ataques o una zona de disputa (como lo fue la crisis de los misiles en
1962). El tratado estipula que se prohibe el desarrollo, adquisiciéon, ensayo y empla-
zamiento de armas nucleares en la regién, cuya extensién aplica a zonas territoriales
y maritimas. Se considera pertinente volver a mencionar este punto, debido a que
deja de manifiesto que el dafio al régimen de no proliferacién de armas nucleares
€s un riesgo y una amenaza directa a la regién que se ha considerado zona de paz
en el tema.

Actualmente, dichos tratados siguen en vigencia, no obstante, la disputa geopolitica
entre Estados que buscan posicionarse en el escenario internacional, ante ciertos
vacios de poder y abandono del régimen internacional de no proliferacion por parte
de Estados Unidos, es que se pueden identificar dos aristas de dicho régimen que lo

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 95



hacen entrar en una importante crisis, haciendo que la amenaza nuclear siga siendo
una realidad y un riesgo permanente. Estos son, el rompimiento del Tratado de Fuer-
zas Nucleares de Alcance Intermedio (INF) entre Estados Unidos y Rusia, y los pro-
blemas con el Acuerdo Nuclear con Irdn, como ejemplos contemporaneos recientes.

El rompimiento del INF

En el contexto de la carrera armamentista entre Estados Unidos y la URSS, es que
nace el Tratado de Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio, firmado en 1987. Este
acuerdo destacaba por considerar la regulacion y eliminaciéon de armas nucleares
y convencionales (misiles balisticos y crucero) cuyo rango estuviese entre los 500 y
5.500 km. Este tipo de armamento representd una verdadera amenaza en distintos
paises, principalmente en Europa y Latinoamérica y el Caribe, debido al alcance que
tenia la URSS del territorio europeo y la mencionada crisis de los misiles.

Dicho tratado firmado por el expresidente Ronald Regan y el secretario general Mijail
Gorbachov, no contemplaba fecha de finalizacién, por lo que sus disposiciones so-
bre eliminacién de misiles hasta 1991 (llegando a destruir un total de 2.692 misiles)
y la facultad de ambas partes para inspeccionar las instalaciones del otro, condujo a
un compromiso necesario para el control nuclear sobre misiles de corto y mediano
alcance.

Sin embargo, en octubre de 2018 el gobierno de Estados Unidos y la OTAN acu-
saron a la Federacion Rusa de incumplir el pacto INF al desplegar un misil crucero,
accion que MoscU negd. En represalia, Estados Unidos suspendié su participacion
en el tratado durante el primer dia de febrero del afo 2019, en consecuencia, Rusia
respondié con la misma iniciativa al dia siguiente, suspendiendo formalmente el 2
de febrero. A pesar de diversos intentos de terceros paises de salvar el INF, mediante
instancias de didlogo, finalmente Estados Unidos se retird del INF el 2 de agosto de
2019.

Dentro de lo declarado por parte del gobierno de Estados Unidos, es que ante este
rompimiento instaba a Rusia y a China a llegar a un nuevo acuerdo que garantice la
seguridad del mundo. Esto, debido a que el surgimiento de nuevos actores, como
China, con tecnologia avanzada en misiles balisticos e hipersénicos, implica la nece-
sidad de nuevos marcos regulatorios para controlar sus avances y usos.

Lo complejo de este tipo de acciones unilaterales es que dafian el régimen de no
proliferaciéon nuclear, poniendo en riesgo a todo el sistema internacional. Incluso,
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la facilidad que significa romper tratados internacionales de tal importancia hace
vislumbrar un futuro peligroso en cuanto a la existencia de otros acuerdos como el
Tratado de Reduccién de Armas Estratégicas o STRAT lll, el gue consiste en la reduc-
cion de dos tercios del arsenal nuclear, tales como misiles intercontinentales no des-
plegados y plataformas submarinas para misiles balisticos, que expirara el afio 2021.

Ruptura del Acuerdo Nuclear con Iran

Otro acuerdo relevante en el control del armamento nuclear que abandond Estados
Unidos es el Acuerdo Nuclear con Irédn (en 2018), formalmente llamado Plan Con-
junto de Accién Comprehensiva (JCPOA). Dicho acuerdo firmado en 2015 entre Iran
y seis potencias (EE.UU., Rusia, China, Reino Unido, Francia y Alemania) contem-
plaba levantar las sanciones econdmicas impuestas por Estados Unidos, la Unién
Europay el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, a cambio de que el pais arabe
limitara su programa de energia atdbmica y su posible uso de armas nucleares, me-
diante la eliminacién de reservas de uranio y la no construccion de reactores, entre
otras medidas, en un lapso de diez afos. Mientras se daba la facultad al Organismo
Internacional de Energia Atdmica (OIEA) de vigilar y verificar el cumplimiento del
acuerdo por parte de Iran.

La justificacion del gobierno estadounidense de salirse del acuerdo, es que con-
sideraban que este solo le otorgaba beneficios a Irdn, debido a que limitaba las
actividades nucleares por un periodo definido, no evitaba el desarrollo de misiles
balisticos y no podian apoyar a un Estado al que consideraban terrorista, dentro de
otras acotaciones.

No obstante, el abandono de dicha potencia global no significo la salida de las
demas partes del acuerdo. El Reino Unido, Alemania y Francia siguen buscando
mecanismos para salvar este instrumento, por lo que pusieron en marcha un nuevo
sistema de pagos (INSTEX), que permite la comercializaciéon con Irdn a pesar de las
sanciones estadounidenses y las represalias que pueda tener con sus aliados. Pese a
los intentos de mantener a Iran dentro del acuerdo, el Poder Ejecutivo irani anuncié
la reduccion de los compromisos del JCPOA, con el objetivo de presionar a los otros
miembros el acuerdo.

Este tipo de acciones ponen en crisis el régimen internacional de no proliferacion,
lo que al mismo tiempo, pone en riesgo zonas altamente conflictivas, como lo es
Oriente Préximo y genera un ambiente de escepticismo en la consecucion de acuer-
dos cooperativos positivos para obtener beneficios mutuos.
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TENDENCIAS GLOBALES EN SEGURIDAD Y DEFENSA

En la siguiente etapa de este trabajo se hara una revision profunda de las tendencias
mas relevantes en materias de seguridad y defensa, para ello se usara un enfoque
descriptivo de aquellas identificadas y definidas por paises que cuentan con la es-
tatura de potencia mundial, en los &mbitos global y regional. Con este objetivo, se
tomo en consideracion la postura de cuatro paises que de una u otra manera se con-
sideran referentes en materias de seguridad y defensa, ademas que han desarrollado
importantes estudios sobre tendencias futuras, plenamente vigentes a los fines que
busca la presente investigacion.

Adicionalmente, se debe sefalar que los paises referentes que a continuaciéon se
detallan, mantienen estrechas relaciones bilaterales de amistad y cooperaciéon con
Chile, ademas de una permanente vinculacion a nivel de Fuerzas Armadas, donde se
destaca la presencia de agregadurias militares, intercambios de personal especializa-
do, profesores invitados en escuelas matrices y academias de guerra. En consecuen-
cia, los pafses referentes seran: Espafa, Brasil, China y Estados Unidos.

Reino de Espafa

Un documento importante para las FEAA. espafiolas es el “Panorama de Tenden-
cias Geopoliticas, Horizonte 2040", del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, a
partir del cual se establece el “Entorno Operativo 2035” del Ministerio de Defensa
de Espana. Dicho documento, estipula cinco factores para el andlisis geoestratégico.
Estos son: factor fisico, factor humano, factor econémico, factor sociopolitico y fac-
tor militar.3" Todos estos se enmarcan en los ambitos global, regional y nacional, los
que, se pueden observar en el cuadro N° 2, que sintetiza los factores y las variables
que devienen de estos.

31 Ministerio de Defensa. Panorama de Tendencias Geopoliticas, Horizonte 2040. Madrid: Ministerio de Defensa, 2018.
p. 11.
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Cuadro N° 2
Resumen de los factores del analisis geoestratégico espaiol

Factor Variables

Espacios comunes globales: teniendo presente las condicionantes anteriores,
se estima que las tendencias de los espacios comunes globales tendran como idea
principal que “la limitacion en el acceso a los bienes globales tendra consecuencias
en el equilibrio geopolitico”. De esta forma “el desarrollo tecnoldgico y de los siste-
mas anti A2/AD, la competencia entre potencias y agentes no estatales y la militari-
zacion aumentaran las crisis y los enfrentamientos”. Por otra parte, “se librara una
batalla comercial por el acceso a los bienes globales” y, finalmente, “los Estados
sin poder naval buscaran reducir su dependencia del transporte maritimo mediante
infraestructuras alternativas”.

Sector espacial: las expectativas de desarrollo en el sector espacial estan puestas
en las megaconstelaciones de satélites, estaciones orbitales permanentes, estacio-
nes lunares, colonizacion del espacio, pequefios lanzadores espaciales, generacién y
transmisién de energia en orbita, teledeteccion (sensores multiespectrales), gestion
de la congestion orbital (basura espacial), servicios de comunicaciones y GPS resis-
tentes a ciberataques, armamento de energia dirigida (laser) en orbita.

Fisico Ciberespacio como nuevo escenario de conflicto: el escenario global se pro-
yecta de la siguiente forma: “la ciberseguridad se sitta como el mayor riesgo en el
ambito del ciberespacio, garantizar la ciberseguridad determinara la viabilidad o no
de un proyecto”. Asimismo, “las ciudades inteligentes y la gestion digital de infraes-
tructuras, servicios y recursos suponen un reto frente a las amenazas de la red”. Por
Gltimo, “la revolucion de los datos y el desarrollo de nuevas tecnologias requerira
de la constante renovacion de protocolos y estandares para proteger aquella infor-
macion de caracter privado”.

Cambio climatico como potenciador de riesgos: el escenario global del cam-
bio climético establece tres tipos de tendencias. Primero, aumento de los desastres
naturales, producto de la desertificacion, aumento del nivel del mar y de fenémenos
meteoroldgicos extremos. Sequndo, escasez de agua, tanto en su calidad como can-
tidad. Tercero, inseguridad alimentaria, lo cual derivara en cambios de produccion,
incremento de precios, hambrunas y degradacion de suelos. Estas tres tendencias,
provocaran dos fendmenos igualmente preocupantes como un aumento en el nd-
mero de desplazados y refugiados e inestabilidad social.

Demografia: el crecimiento demografico es considerado como uno de los conflic-
tos potenciales junto al acceso a los recursos y el cambio climatico. De este modo, se
vislumbra que los cambios demograficos daran lugar a nuevas potencias reduciendo
la influencia de Occidente. Al respecto, se proyecta que hacia 2050, el 50% del
Humano crecimiento demografico mundial se concentrara en 9 paises, estos son: India, Esta-
dos Unidos, Nigeria, Republica Democratica del Congo, Pakistan, Etiopfa, Tanzania,
Uganda e Indonesia, todos a excepcion de los dos primeros cuentan con mayoria
musulmana.
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Desigualdad de género: el escenario global se proyecta con los siguientes feno-
menos. Primero, pese a los avances, la desigualdad de género seguira siendo uno de
los principales factores de pobreza e inseguridad. Segundo, los sistemas patriarcales
tendran retrocesos, de lo cual puede resultar una realimentacion negativa. Tercero,
empoderamiento de las mujeres musulmanas producto de las redes sociales, lo que
implica un riesgo de radicalizacion.

Las religiones como generadoras de diferencias: las religiones creceran en
el futuro, salvo en Occidente donde el laicismo superara la identidad religiosa. Por
lo tanto, habra una convivencia pacifica entre las visiones secular y eclesiastica.
Las religiones seguiran teniendo importancia porque generan identidad y cohesion.
Asimismo, se vislumbra como riesgoso ya que la religion puede derivar en fanatismo
y xenofobia, afectando la seguridad intra e interestatal.

La educacion: los cambios en educacion son revolucionarios, el uso de la tecno-
logfa esta cambiando el modelo de ensefianza-aprendizaje en toda la comunidad
educativa, “la funcion tradicional de la escuela como transmisora de conocimientos
se ird desplazando hacia otra, donde la tecnologia serd la clave para ensefiar a
aprender”.

En cuanto al escenario de tendencias globales, se pueden establecer los siguientes
fendmenos. Primero, “la fuerte competitividad laboral y la desigualdad educativa
pueden generar disputas”, acrecentandose en el tiempo entre quienes tienen un
buen manejo del aprendizaje mediante tecnologias y los que no. Segundo, la “prio-
rizacion de la formacion cientifico técnica podria suponer una merma en el conoci-
miento de otras areas como las humanidades”.

Econdmico

Recursos estratégicos: comprende a los recursos vitales como el alimento, agua
y la tierra, ademés de los recursos minerales. El crecimiento de las nuevas potencias
ha provocado que el acceso a las materias primas sea vital en la sequridad. Lo ante-
rior, lleva a un entorno competitivo por el predominio geoestratégico de los recursos,
ya que el acceso a materias primas y recursos no energéticos los posiciona mejor
en términos de seguridad. Por lo tanto, se prevé que el aumento de la poblacion
tenga como efecto una mayor presion por los recursos, el precio de los alimentos
se encarecerd y el consumo de cobre aumentara un 80%, cubriendo solo un 50%
de la demanda.

La energia: el crecimiento econémico mundial supone un crecimiento de la de-
manda energética, aumentando un 30% hacia el afio 2040. Esta demanda serd mas
intensa en paises emergentes, mientras que en los paises desarrollados la situacion
se estabiliza gracias a las mejoras en eficiencia energética. Por otra parte, también
destaca que el aumento de la técnica del fracking que estd modificando el mer-
cado energético. Finalmente, las redes internacionales de suministro se modificaran
debido a que la demanda energética aumentara en Asia y Africa y disminuira en
Europa.

En el escenario de tendencias globales, la energia tendra las siguientes implicancias.
Primero, “la ciberseguridad de las infraestructuras energéticas sera crucial ante los
procesos de digitalizacion que la industria esta experimentando”. Segundo, “crisis
hidricas y conflictos por el agua podrian tener un impacto cada vez mayor sobre la
infraestructura hidroeléctrica”. Por Ultimo, “las tierras raras y otros recursos escasos
pero necesarios en el desarrollo de tecnologias energéticas seran cada vez mas
valiosos”.
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La geoeconomia: el escenario global al 2040 proyecta las siguientes situaciones.
Primero, “la UE tendra endeudamientos elevados, problemas presupuestarios, enve-
jecimiento y presion migratoria. Reduciendo las actuaciones en la escena internacio-
nal y perdiendo influencia”. Segundo, “EE.UU. se reorganizara en funcion de meno-
res recursos y el auge de China, debilitando la alianza trasatlantica”. Tercero, “Rusia
sequird dependiendo de los hidrocarburos, vulnerable a los vaivenes del mercado. La
corrupcion y el sector financiero semipublico dificultaran la modernizacién”. Cuarto,
“China, con crecimiento acelerado, continuard aumentando su capacidad militar
y su posicion global, con fricciones en los paises de su entorno”. Quinto, “India,
intentara aumentar sus capacidades militares al ritmo del crecimiento econémico,
en una competencia estratégica con China".

Los objetivos de desarrollo sostenible: |a agenda del porvenir: el documento
del Ministerio de Defensa espafiol sefiala que “la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible relaciona el desarrollo humano y la sostenibilidad ambiental con la paz
duradera. Asi, afirma que no puede haber desarrollo sostenible sin seguridad y no
puede haber seguridad duradera sin un desarrollo sostenible”.

La comunicacion y el proceso de la globalizacion: la evolucion de esta revo-
lucion de las TIC estara dada por los siguientes sucesos. Primero, “la sociedad digital
y sus patrones de comunicacion sequirdn expandiéndose, en especial en aquellas
regiones en las que la brecha digital adn persiste”. Segundo, “el sector TIC seguira
definiendo la evolucion de la comunicacion digital avanzando en la capacidad de
almacenamiento y transmision de datos”. Tercero, “la velocidad en que se produ-
ciran los cambios en el sector TIC, dificultara la adopcion de medidas de control y
gestion a largo plazo por parte de los gobiernos”. Cuarto, “la globalizacién de la
comunicacion y su desarrollo en Asia y Africa priorizara una hegemonia demografica
de las lenguas, ganando peso el chino, drabe y espafiol“.

Globalizacién y regionalizacion de un mundo de geometria variable: la
evolucion que ha mantenido en el dltimo tiempo y la que se estima en los préximos
afios, da cuenta que “el proceso de regionalizacion se intensifica, consolidando la
posicion Occidente y Asia Pacifico como actores globales. La disputa de las &reas de
influencia y el crecimiento desigual son retos en auge”. También, “se espera una
basculacién econémica y demografica hacia Asia-Pacifico, pero no el fin del pre-
Sociopolitico dominio de Occidente en el ambito cultural, militar y tecnolégico”. Se destaca que
“grupos y corporaciones aprovecharan los canales de comunicacion globales en pro
de sus intereses, una influencia exterior que generara fricciones ante el principio de
soberania”. Finalmente, “el concepto de seguridad superara al de defensa dentro
de un escenario propicio para las alianzas entre paises con intereses alineados”.
De lo anterior, se desprende que el escenario global en este dmbito, estard marcado
por “desajustes de orden socioecondmico demografico que afectaran a la capa-
cidad de respuesta de las sociedades ante retos emergentes”, también por “una
coordinacion entre Europa y Estados Unidos serd vital a la hora de contrarrestar el
empuje de China en Asia y su efecto global”, ademéas de que “Rusia podria buscar
un acercamiento hacia Occidente si la expansion de China genera incertidumbre en
sus dominios orientales”.

Los fundamentos sociopoliticos, la cultura, las creencias y las ideas: la
evolucion esta dada por el individuo como centro de la sociedad occidental, carac-
terizado por el escepticismo, individualismo y diversidad. Ese individuo es el que
esta presente en la sociedad liquida, donde es propenso a caer en campafias de
desinformacion, lo cual deriva de la defensa de los Estados autoritarios que estan
fuera de Occidente, cuyo proceso se puede denominar como poder de irrupcion.
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La era de la informacion: en el tiempo, la abundancia de informacion tenderd a
crear "federaciones de inteligencia”, a dar una “creciente atencion al ciberespacio
por la falta de requlacion y el anonimato”, asimismo “las grandes empresas van a
desarrollar capacidades de inteligencia propias”, habra difusion de informacién con
el fin de manipular a la opinién publica”. Un aspecto relevante en inteligencia es
que “el ciclo de decision continuara acortandose, y la inteligencia debera adaptarse
y evolucionar”. Por ltimo, “la actividad en el espacio exterior seré intensa, con ac-
tores estatales y privados. Y el riesgo de actuacion de redes delictivas y terroristas”.
Mientras que el escenario global al afio 2040, plantea los siguientes aspectos. Pri-
mero, “las potencias emergentes estaran mas presentes en ambitos en los que no
se habia dado confrontacion. Ademas, apareceran actores no estatales”. Segundo,
“solo grandes potencias u organizaciones podran implantarse en el espacio con ca-
pacidades defensivas-ofensivas”. Tercero, “actores estatales y no estatales podran
difundir noticias falsas y desinformacién en cualquier punto del planeta”.

La tecnologia: en cuanto a la evolucion, hay muchos aspectos que se visualizan
desde hoy y se consolidaran en los proximos afios. Primero, “la internet de las cosas
hara que se comuniquen entre si humanos y objetos”. Sequndo, “el Big Data llevara
al desarrollo de potentes sistemas de analisis y control de estos”. Tercero, aparecen
“nuevos materiales como el grafeno”. El cual es “un buen conductor, es doscientas
veces mas resistente que el acero y de mucho menor peso”. Cuarto, “antes de
2030, la 1A producird la singularidad, un ordenador superior al cerebro humano. Y
en 2050 un solo ordenador podria sobrepasar a todos los seres humanos”, lo que
traera consigo dilemas ético-morales. Quinto, habra una “progresiva miniaturizacion
y robotizacién generalizada”. Sexto, “avances en el campo de la alimentacién y
aprovechamiento de los recursos alimenticios gracias a la modificacion genética”.

Militar El escenario global de tendencias al 2040, sefiala que la tecnologia presentara las siguien-
tes situaciones. Primero, “constante y creciente esfuerzo por dotarse de tecnologia de Ulti-
ma generacion, que dejaran los equipos y materiales obsoletos rapidamente”. Segundo, “la
guerra de la informacion sera decisiva. Asimismo, el ciberespacio y el espacio exterior serén
areas de confrontacion”. Tercero, “sistemas de armas robdticos, con creciente capacidad
de decision auténoma y miniaturizacion, a disposicion no solo de Estados, sino también de
otras organizaciones”. Cuarto, “se disminuira la vulnerabilidad humana mediante tejidos
inteligentes y materiales, desdibujando la frontera entre el combatiente robot y el humano”.

Conectividad y defensa: la defensa enfrentara la siguiente evolucion en los préximos
afios. Primero, “la revolucion digital daréd paso a la consolidacién de la ciberguerra como
una guerra en si misma en la que aquellas naciones que dispongan de un personal for-
mado en entornos cibernéticos iran un paso adelante”. Segundo, “las amenazas fuera
del 3mbito estrictamente militar irdn en aumento e infraestructuras estratégicas seran un
objetivo para pequefias organizaciones instruidas en el manejo de redes”. Tercero, “el
tratamiento masivo de datos, la inteligencia artificial o los avances en robdtica asistiran
en la toma de decisiones y mejoraran la gestion logistica militar”. Cuarto, “la llegada de
robots al campo de batalla plantea la cuestion de los dilemas morales, los criterios de
decision por parte de las sociedades y la relacion de estos con los humanos”.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas que determinaran los escenarios globales
al 2040, es pertinente sefialar que: “el panorama global plantea un mundo de ten-
dencia bipolar en el que las naciones orbitan en torno a Estados Unidos y China
como lideres hegeménicos”. Otra situacion estara dada en las urbes, “las ciudades
superpobladas se convierten en un escenario habitual de batalla al concentrarse
tensiones e intereses”. Finalmente, se confirma una situacion actual como “tenden-
cia a guerras hibridas con escenarios fisicos y virtuales donde la informacion y accion
mediatica adquieren un valor creciente”.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Ministerio de Defensa. Panorama de Tendencias
Geopoliticas, Horizonte 2040. Madrid: Ministerio de Defensa, 2018.
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Republica Federativa de Brasil

El Ministerio de Defensa de Brasil elabord un documento que sirve de orientacion
para procesos de planificacién de asuntos en seguridad y defensa denominado “Es-
cenarios de Defensa 2020-2039" con el objetivo de identificar los principales as-
pectos asociados a los conflictos futuros. El método utilizado tiene como finalidad
“identificar hechos y situaciones, coyunturales y/o en relacién con la seguridad y la
proteccion de Brasil, cuyas posibles evoluciones impactaran los poderes constitucio-
nales y legales del Ministerio de Defensa”.>

Al igual que en el caso espafiol, Brasil estructura espacialmente su andlisis en cuatro
ambitos: mundial, regional, nacional e interno. En tanto los factores de analisis vistos
en el caso espanol, son reemplazados por dimensiones, entre las que se cuentan:
econémica, social, ambiental, tecnoldgica, politica y militar.

Contexto mundial

Dimension social

e Urbanizacién desordenada en los paises en desarrollo, lo que genera problemas
habitacionales, sanitarios, educacionales, de transportes, salud y seguridad pu-
blica.

e Aumento de presiones para el empleo de las Fuerzas Armadas en seguridad pu-
blica. Lo anterior, en caso que la violencia urbana supere la capacidad de control
por parte de los 6rganos de seguridad publica.

e Las Fuerzas Armadas deberan estar capacitadas para actuar en areas urbanas, ya
que la degradacion de condiciones sociales provocara un aumento de la violencia
y la creacion de conflictos en dichas zonas.

Dimension tecnoldgica

e Saturacion de las 6rbitas del planeta Tierra: se refiere a la basura espacial que
saturara la orbita en que gira el planeta.

32 Lainformacion que se detalla a continuacidn sobre las tendencias de conflictos de Brasil fue extraida del documento
Cenérios de Defesa 2020-2039, elaborado por el Ministerio de Defensa de Brasil y fechado el 25 de julio de 2017.
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Restricciones crecientes a la ocupaciéon de orbitas satelitales, para paises que
todavia no lanzan sus satélites debido a la saturacién de estas.

Desarrollo y soberania dependera de la ocupacion de las érbitas espaciales. Los
paises que no ocupen rapidamente las érbitas de su interés, dependeran de la
compra de servicios relativos a multiples aplicaciones civiles y militares de satéli-
tes, que podran ser acondicionados y/o interrumpidos por los proveedores.

Dimension militar

Artefactos remotamente controlados: la utilizacion militar de estos, en los domi-
nios maritimo, terrestre, aéreo y espacial es una realidad que se suma al desarro-
llo tecnolégico. Los llamados drones o robots son utilizados y proyectados para
fines de inteligencia, ataques aéreos, barredores de minas y bombas, transporte
de carga, combates urbanos, entre otros fines.

Incremento de utilizacion militar y policial de artefactos remotamente contro-
lados. Se incrementard la utilizacion de estos, para fines militares y policiales
buscando un aumento en la eficacia y disminucién de riesgos.

Incremento de utilizacién de artefactos remotamente controlados en actividades
criminales y terroristas. Un mayor acceso a estos artefactos, producto de la alta
disponibilidad y reduccién de sus costos, incrementara la utilizacion de los mis-
mos por parte de organizaciones terroristas.

Superioridad militar incluira la utilizacion de artefactos remotamente controla-
dos. Supone un reemplazo en las funciones desempefadas por soldados conven-
cionales. La utilizacion de estos artefactos agregara valor a las fuerzas militares
que la utilizan en detrimento de las que no la ocupan.

Empleo de artefactos remotamente controlados incentivara soluciones militares
en conflictos donde pueda evitarse el empleo de la fuerza humana, probable-
mente con menores costos y con menores riesgos politicos.

Tomando en consideracién las tendencias identificadas en el contexto mundial, ha
sido posible seleccionar las siguientes tendencias de indole militar:
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Preponderancia de los dominios aéreo, espacial e informacional

Estos dominios tendran un papel determinante en la definicion de los conflictos
armados. Los combates se extenderan al espacio exterior, aumentaran las misiones
de aeronaves no tripuladas, intensificAndose la guerra cibernética. Las fuerzas de
tierra, mar y aire operaran interconectadas en red (data link) con plena visualizacién
diurna y nocturna del espacio de batalla. Las acciones seran rapidas, puntuales y
letales. Los combatientes seran equipados con tecnologias de punta. Tendran una
alta flexibilidad en la ejecucion de las misiones, siendo comandados y controlados
en tiempo real.

Influencia de internet y redes sociales

Los actuales medios de comunicacién dan cobertura a los conflictos sin depender de
agencias de noticias y portavoces gubernamentales. También difunden répidamente
la movilizacién de manifestaciones a escala mundial. Las democracias que son de-
pendientes de la opinién publica estaran cada vez mas a merced de involucrarse y
permanecer en conflictos armados.

Las operaciones de paz

Este tipo de operaciones son vistas como oportunidades, ya que permitiran a Brasil
estrechar lazos de cooperacion y fomentar una imagen positiva de su politica exte-
rior por medio de las Fuerzas Armadas.

Un aumento de la cooperacién regional incrementara la confianza mutua y promo-
verd proyectos conjuntos de defensa dirigidos al desarrollo de estrategias comunes
para generar capacidades tecnolégicas e industriales, mecanismos de control y pro-
teccion territorial y ambiental, asi como también, en el combate al crimen organiza-
do transnacional.

Amenazas a la seguridad de Brasil

Dependencia tecnoldgica

Se reconoce que el ritmo de desarrollo tecnoldgico brasilefio no sera suficiente para
terminar con la dependencia externa de areas prioritarias para la industria de de-

fensa, con impacto en la capacidad de los militares para contrarrestar a potencias
medias en eventuales conflictos.
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Escasez mundial de recursos naturales

Igualmente es visto como una amenaza, debido a que Brasil posee una gran reserva
de recursos naturales. La escasez de estos recursos podria conducir a conflictos, lo
que implica el uso de la fuerza o el apoyo a la imposicién de sanciones politicas y
econémicas.

Terrorismo

A pesar de no existir en Brasil las condiciones que normalmente atraen la instalacion
del terrorismo, se reconoce que tiene una naturaleza inestable, lo que exigird a su
estamento militar que se mantengan aptas para actuar en forma coordinada con
organismos nacionales e internacionales, enfocado fundamentalmente en la pre-
vencion (inteligencia) y no en el combate mismo.

Crimen organizado transnacional

El aumento del crimen organizado transnacional demandara una mayor participacion
de las Fuerzas Armadas en el control territorial, maritimo, fluvial y aeroespacial, asf
como apoyo a los organismos de seguridad publica, principalmente en la Amazonia.
Tensiones sociales en Brasil

Cuestiones agrarias, indigenas, ambientales, de seguridad publica y otras deman-
das, podrian potenciarse y generar conflictos que sobrepasen las capacidades de los
organos de seguridad interior, exigiendo el empleo de sus Fuerzas Armadas para
garantizar la ley y el orden.

Hostilidades contra ciudadanos y bienes brasilefios en el exterior
Inestabilidades politicas y sociales en paises donde haya ciudadanos y empresas
brasileras desarrollando actividades econdémicas, permanentes o temporales, puede
convertirlos en objeto de represalias y expropiaciones que requieren de la interven-
cion militar para proteger su integridad fisica.

Inseguridad de sistemas de informacion

El desfase tecnolégico y la dependencia externa en relacién con los sistemas de
informacién y comunicacién mantendrén a Brasil vulnerable, con deficiencias infor-
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maticas y bloque de flujos de informacién, capaces de paralizar gobiernos y organi-
zaciones. En el campo militar, tal dependencia podria inviabilizar cualquier tipo de
operaciéon por la imposibilidad de ejercer actividades de comando, control e inteli-
gencia.

Catastrofes naturales y pandemias

Los posibles cambios climaticos y otras causas, antropicas o no, probablemente ge-
neraran catastrofes naturales con efecto de quiebre de actividades econémicas, es-
casez de recursos naturales y migraciones poblacionales. La elevada circulacion de
personas y de bienes por el mundo, o incluso acciones deliberadas, podran provocar
pandemias, afectando a seres humanos y la producciéon animal y agricola. Tanto el
cambio climéatico como las pandemias provocarian inestabilidad politica, econémica
y social, demandando apoyo de Fuerzas Armadas en misiones de ayuda humanita-
ria, inclusive en el exterior, asi como de garantes de la ley y el orden en el control de
accesos de los puertos, aeropuertos y fronteras.

Fricciones y tensiones en América del Sur

A pesar del ambiente de cooperacién en América del Sur, cuestiones politicas in-
ternas, sociales y econémicas en diversos paises, asi como antiguas fricciones entre
algunos paises, podrian, aungue es poco probable, ir en aumento y generar pedidos
de contingentes de Fuerzas Armadas brasilefias para la estabilizacion de conflictos,
en funcion del papel politico y econdmico que Brasil desempena en la region.

Militarizacion del Atlantico Sur

América del Sur, Africa subsahariana y el Atlantico Sur por los recursos naturales que
poseen, tanto por las porciones continentales como por las aguas jurisdiccionales,
incluyendo las plataformas continentales (petréleo, pesca, etc.), atraen progresiva-
mente a empresas extranjeras y flujos de mercaderias. En situacion de escasez de
tales recursos podria haber disputas entre potencias en el sentido de garantizar
provisiones. Los conflictos inter e intraestatales en Africa también podrian atraer
potencias extrarregionales configurandose una posible militarizacion del Atlantico
Sur, con impacto para las lineas de comunicacién maritima portuarias.

Habiéndose tomado en consideracion la vision brasilera que distingue los ambientes

y tendencias de las guerras del futuro para dicho Estado, ha sido posible establecer
algunas reflexiones que sintetizan dicha postura, comenzado por el entorno de se-
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guridad, el que estara dado por los conflictos cada vez més regionalizados, donde
las grandes potencias disputaran las zonas de influencia, usando medios terrestres,
maritimos y aéreos. Tal vision, obedecerd netamente una orden internacional mul-
tipolar, al crecimiento de la interdependencia y por otro, a la permanencia de la
disuasion nuclear.

Por otra parte, el ambiente operacional se caracterizard por darse en entornos ur-
banos, limitado y en medio de la poblacién. Por lo tanto, descartan un conflicto de
grandes proporciones como una guerra total. Las operaciones deben ser una mezcla
de guerra irregular con maniobras de combate convencional, serdn de corta dura-
cion y con objetivos politicos limitados. Los autores plantean un punto interesante
al senalar que la baja planificacién urbana, la alta densidad de la poblacion y su alta
conectividad limitaran la conversiéon del éxito de la operacion tactica a una victoria
politica.**

También hacen mencién de la preparacion y empleo de sus Fuerzas Armadas, a
través de comandos unificados, coordinados interagencialmente e integrado con
medios cibernéticos. En este sentido, sefiala que a los componentes de combate
convencional seran complementados con medios cibernéticos, asi como también in-
dican que los Estados que no cuenten con capacidades de defensa conjunta a través
de Estados Mayores tendran una situacién estratégica inferior a los que si la tienen.?

En cuanto a la ciencia y tecnologia para la defensa, tienen tres diferentes areas, estas
son: la robotica y los vehiculos no tripulados; la inteligencia artificial y la Big Data o el
Internet de las cosas. El desarrollo y el manejo de estas capacidades generaran ven-
tajas estratégicas. En este sentido, Brasil destaca su gap tecnolégico® en cuanto a
las capacidades que esta desarrollando. Sin duda, el gran desafio seré la inclusion de
las tecnologias en la coordinacién interagencial, la planificaciéon conjunta, la adqui-
sicion de material de defensa y la inversion en ciencia y tecnologia para la defensa.?”

También destacan los medios cibernéticos en una sociedad permanentemente co-
nectada, pero a la vez vulnerable a los ataques constantes. Sefialan que mientras
no existan las capacidades de defensa para disminuir o eliminar eventuales cibera-

33 MEDEIRQS, Oscar y CAMARGO, Raphael. Guerra do Futuro: sintese e recomendagdes. AndliseEstrategica, 11 (1):10,
2019.

34 Ibidem, p. 11.

35 [bidem.

36  Se refiere a la distancia que existe entre lo que se conoce de tecnologia y lo que realmente existe.
37 Ibidem.
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taques, los paises deberan desarrollar una légica de resiliencia. En este sentido, se
prevé un aumento de las operaciones psicolégicas mediante el empleo de redes
sociales y otras tecnologias, las que tendran mas importancia en la consecucién de
objetivos politicos que el empleo de los medios cibernéticos en el campo de batalla.
Por otra parte, se debe mencionar la relevancia que tiene para Brasil la proteccion
de sus fronteras, por su extension y por los recursos naturales estratégicos que po-
see, para lo cual requiere de un monitoreo sistematico.3®

Republica Popular China

La visién de China se ha occidentalizado con el propésito de comenzar a ejercer
su rol de potencia mundial, al respecto coincide que “el mundo se encuentra en
un proceso de cambio sin precedentes y, China esta en un escenario de reformas y
desarrollo” %

Respecto a las tendencias globales que identifican, la estrategia militar china sefala
que avanzan camino hacia la multipolaridad al compas de la globalizacién economi-
ca y el desarrollo de la sociedad de la informacién, las que se estan intensificando.
De hecho, los Estados comparten muchos espacios comunes, por lo cual se propen-
de a la paz, el desarrollo y la cooperacion.

Es posible identificar los cambios que estd enfrentando la situacién internacional,
manifestados en cambios en términos de balance de poder, estructura de gobernan-
za global, escenario geoestratégico del Asia Pacifico, y la competencia internacional
en los campos econdémicos, cientificos, tecnoldgicos y militares.*°

La vision de China apunta hacia la paz, ello se refleja en su opinién de que los ac-
tores estatales y no estatales que promueven la paz estan en aumento, asi como
factores contrarios a la guerra. Bajo esta perspectiva, estiman que una gran guerra
es poco probable y la situacion internacional tenderda a mantenerse pacifica. No
obstante, hay nuevas amenazas provenientes de poderes de hegemonias, poderes
politicos y neo-intervencionismo.*' Si bien los chinos prevén una situacién de paz,
no descartan un entorno competitivo, y con posibles fricciones respecto a la distri-
bucién del poder internacional, derechos e intereses.

38  Ibidem, p. 12.

39  The State Council Information Office of the People’s Republic of China. China'sMilitaryStrategy [En linea]. 2015. Dispo-
nible en: https://jamestown.org/wp-content/uploads/2016/07/China%E2%80%99s-Military-Strategy-2015.pdf. p. 4.

40  Ibidem.
41 Ibidem.
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La estrategia militar china, plantea que las actividades terroristas tienen origen en
factores étnicos, religiosos, disputas fronterizas y territoriales, conflictos y crisis re-
currentes en algunas regiones. Por consiguiente, el mundo aun enfrenta amenazas
potenciales inmediatas de guerras locales perpetradas por grupos terroristas.*

En la tendencia global, China se mantendra con un crecimiento econémico y con in-
fluencia politica internacional. La subsistencia y preocupaciones de desarrollo, como
también de seguridad, tradicionales y no tradicionales, seran interconectados. Por lo
tanto, China tiene una ardua tarea de salvaguardar la unificacién nacional, la inte-
gridad territorial y los intereses de desarrollo.*?

Respecto del Asia Pacifico, el documento sefala que el mundo econémico y el cen-
tro de gravedad estan cambiando hacia esa region. El texto da cuenta que Estados
Unidos esta aplicando una estrategia de “rebalance”, mejorando su presencia mili-
tar y las alianzas en la region. Asimismo, Japén esta incrementando las politicas mi-
litares y de seguridad. Tal desarrollo ha causado graves preocupaciones entre otros
Estados del Asia Pacifico.*

A China le preocupa su soberania territorial e intereses maritimos. Al respecto, el
documento estima que hay vecinos que toman acciones provocativas, al reforzar su
presencia militar en islas, las que estan ocupadas ilegalmente. A ello, se suman ac-
ciones de vigilancia y reconocimiento contra China. Puntualmente, esto dice relaciéon
con las disputas territoriales que persisten en la peninsula Coreana y el noreste de
Asia, manteniéndose la inestabilidad e incertidumbre.*

China contintia promoviendo la reunificaciéon con Taiwan, rechazando las acciones
de organizaciones separatistas que defienden la “independencia de Taiwan". El do-
cumento también incluye una mencion a fuerzas separatistas como la “Independen-
cia del Este de Turkistan”, y la “Independencia del Tibet”, las que han desarrollado
crecientes actividades terroristas. En efecto, China enfrenta mas desafios en térmi-
nos de estabilidad, seguridad nacional y social.*®

Uno de los efectos del auge econémico de Chinay su crecimiento demogréfico, es la
aparicion de riesgos y amenazas, situdndolos en una condicion de vulnerabilidad. En

42 Ibidem.
43 Ibidem.
44 |bidem, p. 5.
45 [bidem.
46 Ibidem.
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este sentido, su entorno geoestratégico presenta las siguientes tendencias: inestabi-
lidad internacional y regional, terrorismo, pirateria, desastres naturales y epidémicos
serios, seguridad de ultramar referida a energia y recursos, lineas estratégicas de
comunicacion, instituciones, personal e infraestructura en el exterior.#’

Coinciden con las visiones de otros paises, respecto a la tendencia de que las batallas
seran libradas en el espacio ultraterrestre y el ciberespacio, convirtiéndose en areas
de competencia para las potencias en alcanzar mayor desarrollo de estas capacida-
des. Para ello, las grandes potencias mundiales estan ajustando permanentemente
sus politicas y estrategias de seguridad nacional y defensa, acelerando su transfor-
macién militar y reestructuracion de la fuerza.*®

En resumen, la estrategia militar china plantea que hay consenso en una tendencia
global de optimismo en el respeto a la paz como condicién de desarrollo de los Es-
tados. Sin embargo, también se estima que el futuro esta pleno de incertidumbre,
particularmente por la existencia de la combinacién de actores politicos y tecnologia
hostiles a los intereses chinos en la comunidad internacional.

No se descarta el terrorismo, junto a conflictos surgidos por razones étnicas o reli-
giosas. Inicialmente se hace referencia al neohegemonismo de actores, para luego
referirse especificamente a EE.UU. como el gran actor politico que desarrolla activi-
dades en el Asia Pacifico para aumentar su influencia, en conjunto con sus aliados.

Asimismo, China estima como ilegal la ocupacion de territorios insulares (que consi-
dera propios), explicando que podrian surgir conflictos por disputas parecidas.

Estados Unidos

El caso de Estados Unidos serd abordado mediante una revision del documento
" Joint Operating Environment 2035", desarrollado por el Joint Force Development
de Estados Unidos en 2016, el que tiene como objeto preparar al Comando Conjun-
to para proteger a Estados Unidos, sus intereses y sus aliados al afio 2035.

Las tendencias identificadas en dicho estudio, se agrupan en tres areas: orden mun-
dial, geografia humana y ciencia, tecnologia e ingenieria. Una vez identificadas, el
documento explica cdmo estas tendencias crean contextos de conflictos futuros.

47 Ibidem, p. 6.
48 Ibidem.
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El orden mundial esta definido por cinco variables, estas son: relaciones estratégicas
cambiantes, potencias que buscan la supremacia regional, potencias regionales con
alcance global, evoluciéon de los roles de los organismos internacionales y conse-
cuencias conectadas de Estados fragiles y fallidos.*

Se proyecta que, durante las préoximas dos décadas, las normas y reglas del sistema
internacional perderan vigencia, fundamentalmente por la voluntad de los Estados
para hacerlas cumplir. Quienes cuestionaran la vigencia del sistema internacional
seran las potencias emergentes, las cuales no estaran satisfechas con la gestion
de los organismos internacionales, ya que estos no podran responder a su poder
e influencia, pues buscaran reivindicar su poder politico, econémico y militar a
costa de Estados Unidos y sus aliados. Otras potencias, si bien perderan influencia,
se abstendran del cumplimiento de las normas internacionales para asegurar la
mantencion de su poder, creando espacios politicos para amenazar y disuadir a
Sus vecinos.*?

Respecto al orden mundial, particularmente en la variable de relaciones estratégicas
cambiantes es posible identificar las siguientes tendencias:*’

¢ Nuevos polos de poder econémico: algunas economias emergentes podrian
superar a las potencias econémicas tradicionales, como Estados Unidos, Japon y
algunos paises europeos. Lo anterior, se explica por las condiciones del mundo
multipolar que propicia el acercamiento de paises con poder econémico para
obtener ventajas sobre sus competidores, potenciando el multilateralismo.

e Seguridad energética reequilibrada: los avances en la técnica del fracking
para la explotacion de hidrocarburos haran que aumente la viabilidad de las re-
servas existentes sobre este recurso energético, esto significa una fuerte presion
a la baja de los precios de la energia. No obstante, muchos importadores, funda-
mentalmente en el Este de Asia tendran problemas para garantizar el acceso a
los recursos energéticos por deficiencias en las redes de transporte y distribucion.

¢ Debilitamiento de las alianzas tradicionales de Estados Unidos: las presio-
nes demograficas y fiscales continuaran desafiando las capacidades de la OTAN.
En Asia, las percepciones de un compromiso reducido de Estados Unidos pueden

49  Joint Chiefs of Staff. Joint Operating Environment 2035 [Enlinea]. 2016. Disponible en: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/
fulltext/u2/1014117.pdf. p. 5.

50  Ibidem.
51 Ibidem, pp. 5-6.
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alentar a los aliados y socios actuales a realizar esfuerzos unilaterales de moder-
nizacion militar o explorar alianzas y asociaciones alternativas.

El surgimiento de nuevas alianzas: muchos actores estatales, incluidos Esta-
dos Unidos, estableceran asociaciones con actores no estatales. La busqueda de
socios inesperados y atipicos probablemente serd un tema comun, particular-
mente en las primeras fases de futuros conflictos.

En cuanto a las potencias que buscan la supremacia regional, el escenario puede
estar influenciado por las siguientes tendencias:

El refinamiento de las estrategias hibridas: varios paises emplearan un rango
de actividades coercitivas para promover sus intereses nacionales a través de
combinaciones directas e indirectas disefiados para ralentizar, desviar y sabotear
respuestas exitosas por parte de otros actores estatales, provocando caos y con-
fusion en el sistema internacional.>?

Aumento de las guerras por delegacién o “proxy”: los representantes con-
tinuaran ofreciendo politica y economia. Las ventajas de esto, son minimizar el
riesgo de la escalada, proporcionar negacién plausible y evitar los costos de una
participacion directa. Ademas, el cambio de alianzas y asociaciones entre actores
estatales y no estatales hara que sea dificil distinguir quién esta involucrado en
un conflicto, qué intereses representan y por qué estan luchando.>

Establecimiento de disuasion nuclear regional: las préximas dos décadas pue-
den presentar competidores que aspiran una capacidad nuclear rudimentaria para
establecer una disuasion nuclear creible. Algunos estados pueden intentar “rom-
per” el régimen del Tratado de No Proliferacion y desplegar decenas y cientos de
armas nucleares en una gama de plataformas de entrega como misiles balisticos,
misiles de crucero lanzados desde submarinos o armas portatiles miniaturizadas.>*

Las tendencias de las potencias regionales de alcance global son las siguientes:

Aumento de la competencia en los ambitos aéreo y maritimo: algunos pai-
ses pueden tener diferencias sobre el acceso y uso de los espacios aéreos y ma-
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ritimos. Las diferencias estardn dadas en las areas comprendidas entre 12 a 200
millas nauticas de las costas, ya que algunos competidores establecen nuevas Zo-
nas de Identificacion de Defensa Aérea (ADIZ) y contintian obstruyendo el paso
inocente de reconocimiento y patrullas militares a través de su Zona Econémica
Exclusiva (ZEE).>>

Surgimiento de nuevas naciones espaciales y competencia militar en el
espacio: muchas capacidades anteriormente reservadas a las superpotencias,
ahora estan disponibles para otros Estados de forma comercial, incluida la ob-
servacion satelital de la Tierra, deteccién dptica, Internet espacial y servicios de
comunicaciones. Siguiendo esta constante, es posible que emerjan con fuerza
una gama de armas anti satélites (ASAT) capaces de interrumpir o destruir el
espacio electromagnético.”®

Crecimiento de las fuerzas y capacidades cibernéticas patrocinadas por
el Estado: en las préximas décadas habra mas actores no estatales y organi-
zaciones asociadas a los actores estatales vinculados a temas cibernéticos, lo
gue provocard un aumento de sus capacidades bélicas. Al igual que el poder
aéreo estratégico, los expertos cibernéticos desarrollaran estrategias que inten-
ten sobrepasar las capacidades de las fuerzas militares de Estados Unidos e in-
fluir directamente en los calculos y procesos de toma de decision del liderazgo
politico y militar.>

Las tendencias de evolucion de los roles de las organizaciones internacionales son
las siguientes:

Impugnacién de normas internacionales: grandes potencias como China,
Rusia, India, Irdn o Brasil han expresado su insatisfaccién con las autoridades,
roles y capacidades del sistema internacional actual. La incapacidad o falta de
voluntad para acomodar las aspiraciones de estos poderes en el futuro, puede
causar la aparicion de mas Estados que desafian o rechazan las reglas y normas
actuales.>®

Erosién de organizaciones internacionales permanentes: sin un sentido pri-
mordial de propdsito comun, los Estados pueden estar menos dispuestos a apo-
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yar esfuerzos colectivos a través de organizaciones internacionales permanentes
que hacen y adjudican las reglas que sustentan un orden internacional sequro y
estable.®

Aparicion de instituciones alternativas de orden internacional: el uso de
instrumentos financieros por parte de potencias occidentales para dejar fuera de
juego a Estados revisionistas, aumentara su incentivo para perseguir arreglos po-
liticos y econdmicos alternativos. Por ejemplo, a futuro, la Organizacién de Coo-
peracion de Shanghai (SCO) podria representar hasta la mitad de la poblacién
mundial, el 35 por ciento de la produccién econémica mundial, y representar casi
el 20 por ciento de la produccién mundial de petréleo.®°

Por ultimo, las tendencias asociadas a las consecuencias conectadas de Estados fra-
giles y fallidos son:

Colapso interno permanente de los estados débiles: algunos gobiernos cen-
trales encontraran cada vez mas dificil mantener el poder y el control sobre sus
poblaciones. Mientras que algunos actores subestatales privados de sus dere-
chos tendrén legitimidad en base a quejas, otros grupos explotaran las fallas del
gobierno central como justificacion para tomar mas poder, obtener recursos o
territorios estratégicos.

Fracturaciéon de Estados débiles por poderes externos: es probable que cier-
tos Estados revisionistas vean a los Estados fallidos como una forma conveniente
de modifcar los equilibrios regionales, resultando en ciertos casos desfavorable
para los intereses estadounidenses.

Difusion incontrolada de armas de destruccién masiva: es probable que te-
rroristas, insurgentes o los grupos criminales obtengan y desarrollen armas qui-
micas, bioldgicas, radioldgicas o incluso nucleares en las préximas dos décadas.
Si bien podrian desarrollar ADM mediante la conversién de materiales disponi-
bles comercialmente, una posibilidad mas probable es la incautacion de armas
en un estado fragil que ya no puede mantener un control positivo de su arsenal.

Incapacidad para contener enfermedades infecciosas: es probable que haya
un aumento constante en la incidencia y gravedad de los brotes de enfermedades

59
60

Ibidem.
Ibidem.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 115



infecciosas. Si bien incluso los Estados relativamente fuertes y estables pueden luchar
para responder a las pandemias, los Estados débiles enfrentaran desafios significativos
gue contienen brotes por vigilancia inadecuada y alerta temprana, sistemas de salud
publica debilitados, y la ausencia de médicos y enfermeras capacitados.

La segunda drea del trabajo prospectivo realizado por el Joint Chiefs of Staff de
Estados Unidos es la geografia humana, la que esta definida por cinco variables in-
tensificacion de las consecuencias del crecimiento demografico y la migracion; pre-
ocupaciones urbanas como problemas de seguridad global; evolucién del conflicto
ideolodgico; centros alternativos de autoridad y el auge de la violencia privatizada.

Para el afio 2035, el area de geografia humana proyecta que los individuos y grupos
humanos se conectaran y socializaran globalmente. El crecimiento econémico gene-
ralizado sacara de la pobreza a millones de personas, aumentando su esperanza y
condiciones de vida. Pero en aquellos lugares donde exista una falta de gobernanza
y una deficiente distribucion de aquellos beneficios, se generardn condiciones de
frustracion y descontento que haré florecer el uso de la violencia.

En otros casos, la escasez de recursos basicos tales como: alimentos, agua y energia
podria traer un alza en sus precios, lo que normalmente golpea a los segmentos mas
necesitados y trae consigo nuevos riesgos de inestabilidad social. Asimismo, los go-
biernos fallidos pueden ofrecer oportunidades para que otros Estados con intereses
geopoliticos mayores tomen el control e influyan en esos Estados.®’

Respecto a la variable de “intensificacion de las consecuencias del crecimiento de-
mografico y la migracién”, se proyectan las siguientes tendencias:

e Patrones asimétricos de crecimiento de la poblacién: el mayor crecimiento
de la poblacion ocurrira en Africa y en la mayoria de los paises del sur de Asia. Es
probable que en Medio Oriente la poblacidon continue aumentando. Se espera que
hacia el ano 2022, India superara a China como el pais méas poblado de la tierra.®?

e Migracion masiva e inmigrantes irreconciliables: la mezcla de nuevas perso-
nas, ideas, cultura y las ideologias pueden generar disturbios y conflictos entre
guienes migran y los ciudadanos originarios de esas naciones. Muchas naciones
receptoras seran incapaces de integrar nuevos inmigrantes, lo que podria con-
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ducir a comunidades de inmigrantes insulares y privados de sus derechos y junto
con ello el surgimiento de grupos insurgentes con posturas irreconciliables y po-
tencialmente violentos.

Migraciéon masiva e inmigrantes rechazados o minorias: a medida que mas
inmigrantes ingresan a un Estado, aumenta la probabilidad de que exijan represen-
tacion politica. Sin embargo, algunos paises no estaran dispuestos a dar cabida a
nuevos inmigrantes y se arriesgaran a provocar disturbios entre la poblacion local.%

“preocupaciones urbanas como problemas de seguridad global” conllevan las

siguientes tendencias:

La demanda de alimentos o agua excede la capacidad para entregarla de
manera efectiva: la demanda de suministros de alimentos y agua continuaran
aumentando en todo el mundo. Muchas naciones dependeran de las compafias
petroleras de propiedad estatal para mantener su solvencia fiscal.®

Expansién de espacios urbanos subgobernados: el continuo, rapido e impre-
visto crecimiento de muchas areas urbanas estd agotando la capacidad de los go-
biernos locales para proporcionar servicios adecuados. Estas zonas urbanas mal
gobernadas tienen mas probabilidades de permitir la aparicién de mercados ne-
gros que facilitan el comercio ilegal, el lavado de activos y la trata de personas.®®

Aparicion de ciudades globales como actores internacionales: a medida que la
urbanizacion contintia a nivel mundial, probablemente ira acompafiado por el conti-
nuo aumento de las ciudades globales como centros de poder. Las ciudades globales
desarrollan un mayor poder econémico y demografico, las personas pueden asociar
su identidad mas estrechamente con su ciudad en lugar de su pais de residencia.®’

Respecto a “la evolucion del conflicto ideoldgico”, las tendencias mas relevantes son:

Disminucion de la legitimidad de la autoridad estatal: bajo la presion de co-
rrupcion interna o presion externa, las autoridades estatales en muchas partes del
mundo no estaran dispuestas o no podran, proporcionar el nivel de apoyo que
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esperan sus ciudadanos. Este desajuste entre un Estado relativamente acomodado
y otras perturbaciones de la globalizacion resultaran en lucha y conflicto.®

Identidades de grupos que cambian rapidamente: ello sucedera en el futuro
a medida que la velocidad y las capacidades de las tecnologias de la informacion
aumenten, las tecnologias conducirdn a nuevas y mas rapidas formas transmitir,
construir y mantener la cohesion, y el propdsito comuin entre los miembros de
un grupo. En consecuencia, serd mas facil movilizarse y expandir grupos e ideas,
independientemente de la proximidad geografica.®

Creciente polarizacién ideolégica: la voluntad ideoldgica transnacional puede
crear barreras significativas al discurso critico y perpetuar la falta de comprension
y empatia por creencias, valores y normas alternativas. La entidad politica puede,
en un medio de mayor polarizacion, perder la capacidad de resolver diferencias a
través de procesos politicos comunes.”®

En tanto, las tendencias que se destacan de los “centros alternativos de autoridad” son:

Difusion acelerada del poder: es probable que el poder del Estado sea ero-
sionado por una matriz de actores no estatales que seran cada vez mas capaces
de distribuir y difundir el control a nivel global, nacional y local causando asi una
mayor atomizacion del poder.”!

Cooperacion y convergencia entre organizaciones terroristas y criminales:
a pesar de diferir en metas y objetivos, grupos terroristas y organizaciones crimi-
nales convergeran entre si para planificar o completar una operacion particular,
de interés comun.”?

Redes criminales y terroristas globalizadas: las técnicas de encriptacion per-
mitirdn que las redes ilicitas evadan la deteccion y expandan las operaciones. Es
probable que organizaciones criminales y grupos terroristas acumulen cuantiosos
recursos financieros y demuestren su capacidad de desafiar la estabilidad econé-
mica y militar del Estado tradicional.”
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Finalmente, las tendencias del “auge de la violencia privatizada”, son:

e Adversarios irregulares/subestatales: los adversarios continuaran desarrollan-
do capacidades para evitar o resistir el exceso tecnolégico de EE.UU. Muchos
grupos criminales y terroristas combinan tecnologias relativamente baratas, ac-
cesibles y potencialmente disruptivas, como redes sociales, teléfonos inteligen-
tes, impresiéon 3D, sistemas roboticos y auténomos, para degradar o incluso de-
rrotar a los sistemas estadounidenses en el futuro.”

e Tecnologias disruptivas de fabricacion y arsenal urbano: la proliferacion de
la tecnologia y una amplia gama de capacidades de fabricacién en muchas areas
urbanas, probablemente, continuara durante las proximas dos décadas y podria
conducir a avances novedosos, que incluirian instrumentos de inteligencia, vigi-
lancia y reconocimiento, relativamente baratos y simples que en buenas manos
podran contribuir de manera significativa a la seguridad publica.”

e Armamento de tecnologias comerciales: en las proximas dos décadas, un
mayor numero de personas se conectaran y comenzaran a aprovechar las tec-
nologias maviles. Impulsado en gran parte, por los adelantos esperados en in-
formatizacién, miniaturizaciéon y digitalizacion, los adversarios probablemente
tendran un mayor acceso a armamento mas sofisticado que no requiere usuarios
sofisticados para su empleo.”®

Una tercera area prospectiva de la Joint Force es la ciencia, tecnologia e ingenieria,
para lo cual también cuenta con cinco variables de analisis de tendencias: investi-
gacion cientifica multidisciplinaria, importancia de los sistemas y la integracion de
sistemas; medidas emergentes/espacios competitivos de contramedidas; tecnologias
de informacién proliferadas y la aparicién de nuevas capacidades intensivas de ca-
pital de alta gama. Las que marcaran el panorama tecnolégico por los préximos 20
anos.”’

Estados Unidos ha concentrado sus esfuerzos en el desarrollo de guerras de alta tec-
nologia, fomentando el desarrollo asimétrico, con enfoques poco convencionales,
irregulares e hibridos. Sus adversarios continuaran innovando y aplicando mezclas
variadas de tecnologias para frustrar los intereses estadounidenses y fuerzas mili-

74 Ibidem, p. 14.
75 Ibidem.
76 Ibidem.
77 Ibidem, p. 15.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 119



tares. Para 2035, el palis se enfrentard a un rango de competidores que buscaran
alcanzar la paridad tecnolégica en un nimero de areas clave. Las fuerzas adversarias
serdn aumentadas por C3/ISR avanzado y tecnologias de la informacion, precisiéon
letal, armas de ataque y la capacidad de desplegar innovaciones tecnoldgicas de
primera clase.”®

Las tendencias asociadas a la “investigacion cientifica multidisciplinaria” son:

Metamateriales aplicados: son materiales compuestos tridimensionales he-
chos por el hombre que manipulan de manera confiable la radiacién electromag-
nética. Las aplicaciones de metamateriales generalizadas conduciran al desarrollo
de sensores activos de intercepcion de baja probabilidad, la aplicacién de lentes
planas de alta resolucién y el uso de antenas compactas.”®

Explotacion de propiedades de material Unicas a nanoescala: los avances
anticipados en tecnologias de nanomateriales (combinados con mejoras parale-
las en metamateriales) indican que surgirdn compuestos mas complejos y ma-
teriales a medida, con propiedades disefiadas con precision para optimizar el
rendimiento.®

Combustibles y baterias con mayor densidad de energia: los avances en los
sistemas de energia (particularmente aquellos basados en hidrocarburos) pro-
bablemente seran evolutivos, y las mejoras esperadas en la densidad de energia
pueden permitir avances en armas de energia dirigida, aumentar el tiempo de
espera de vehiculos no tripulados, conducir a sensores mas efectivos y reducir el
tamafio y el peso de sistemas portatiles.®’

Bioquimica e ingenieria bioldgica: las nuevas técnicas para editar y modificar
el genoma humano pueden permitir a los cientificos aprovechar organismos o
sistemas biolégicos como desarrollar armas o realizar tareas de ingenieria que
generalmente no son practicas con los métodos convencionales. Futuros avan-
ces podrian incluir la construcciéon de nuevas partes bioldgicas, interfaces cere-
bro-computadora o el redisefio de sistemas biolégicos naturales para fabricar
drogas, productos quimicos, materiales o alimentos.

78
79
80
81
82

Ibidem.
Ibidem, p. 16.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

120 Carituto Il - Tendencias mundiales



Las tendencias derivadas de la variable importancia de los sistemas y la integracion
de sistemas son las siguientes:

La fabricacién agregada se globaliza: los procesos de fabricacion agregada
en los sectores comercial y gubernamental probablemente creceran y prolifera-
ran en una variedad de Estados competidores, terroristas y delincuentes. Estas
capacidades permitiran la personalizacion masiva de piezas, el desarrollo de com-
ponentes mas livianos y fuertes, el uso de ingenieria inversa rapida y una menor
necesidad de cadenas de suministro e instalaciones de almacenamiento, costosa
y vulnerable.®

Evolucion de los sistemas roboticos auténomos: las proximas dos décadas
veran avances significativos en la autonomia y el aprendizaje automatico, para
incluir la aparicion de robots que trabajan juntos en grupos y como enjambres.
Se utilizaran nuevos y potentes sistemas roboticos para realizar acciones comple-
jas, tomar decisiones auténomas, aplicar fuerza letal, proporcionar cobertura ISR
y acelerar tiempos de respuesta.®

Disefio de cédigo abierto: una mayor conectividad entre Estados, grupos e
individuos facilitard un mayor intercambio de ideas y disefos, que los usuarios
pueden modificar, cambiar o mejorar para optimizarlos para sus propios fines.
Para 2035, un nuevo disefo compartido, el “ecosistema” puede evolucionar
para proporcionar una amplia gama de planes personalizables para una variedad
de hardware, que incluye aplicaciones militares y de defensa.®

Aparicion de micro/nano-satélites y capacidades cercanas al espacio: los
microsatélites/nanosatélites, asi como los aviones y globos de altitud ultra alta,
continuaran reemplazando los satélites grandes porque son considerablemente
mas baratos y rapidos de construir y lanzar. Es probable que estos avances con-
duzcan a una mayor confiabilidad, con redes de satélites pequefios y enjambres
estratosféricos que realizan las tareas previamente reservadas exclusivamente
para satélites grandes.®

Las tendencias asociadas a las “medidas emergentes y espacios competitivos de
contramedidas” son:
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Proliferacion de armas avanzadas de radiofrecuencia: los avances en la tec-
nologia de matriz en fases, facilitaran el desarrollo de sistemas de enfoque de
haz que permitird que las armas de radiofrecuencia de alta potencia (HPRF) se
degraden o destruyan con mucha precisién frente a los sistemas omnidirecciona-
les. Esto conducirad a nuevas aplicaciones para la denegacién de area, el control
de multitudes y la destruccién de una gama de equipos electrénicos.®”

Disponibilidad de EMP no nuclear: las armas de pulso electromagnético no
nuclear (NNEMP) permitiran la focalizacién precisa y discriminatoria de una gama
de sistemas electronicos. Las préximas dos décadas veran estas armas integradas
en los sistemas aéreos, terrestres y de superficie, proporcionando a los adversa-
rios la capacidad de interrumpir, degradar e inhabilitar componentes de las redes
C4/ISR estadounidenses y aliadas.®®

La robdtica como multiplicador de fuerza: los sistemas roboticos auténomos
emergentes se utilizan cada vez mas para aumentar, en lugar de simplemente
reemplazar, individuos y plataformas. El aumento de los sistemas humanos con
la robética, particularmente el enjambre, permitira misiones de mayor duracion,
y letalidad, mejorara la capacidad de proteger las plataformas de capital del ata-
que y aumentara el rendimiento individual de las unidades y humanos.®

En tanto, las tendencias de las tecnologias de informacion proliferadas son:

Paridad regional C3/ISR: los adversarios potenciales probablemente desarrollaran
y desplegaran capacidades avanzadas de C3/ISR que pueden combinarse con pre-
cision y armamento de area. A medida que una amplia gama de sensores, redes
de informacion, procesamiento de informacién y capacidades de fusion de datos
estan ampliamente disponibles para adversarios potenciales desde estados de alta
gama hasta fuerzas insurgentes e irregulares de baja gama, las fuerzas militares de
EE. UU. Pueden ser identificadas, rastreadas, atacadas y atacadas en distancia.®

Explotacion de vulnerabilidades C3/ISR: las tecnologias que pueden dafar,
falsificar, confundir o interrumpir las redes de batalla integradas estaran cada
vez mas disponibles. Los sistemas C3/ISR de EE.UU. Y sus socios requerirdn una
proteccion mejorada del sistema, una mayor redundancia de red y defensas au-
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tomatizadas capaces de reaccionar en un entorno altamente dindmico. La Fuerza
Conjunta también podria aprovechar la oportunidad de apuntar a redes adversa-
rias que carecen de proteccion o endurecimiento suficiente.®’

Analisis avanzado de la informacién y explotacion: la creciente interconexion
digital y la vinculacién de Internet con el mundo fisico probablemente crearan
un “Internet de las cosas” que aumentara aun mas la cantidad de informacién
generada, procesada y almacenada. Es probable que los futuros desarrollos de
software se centren en nuevos algoritmos, y las técnicas de optimizacién ayuda-
ran a dar sentido a estos grandes conjuntos de datos.*?

Ciencia cuantica de la informacion: el desarrollo exitoso de las computado-
ras cuanticas podria aumentar la capacidad de comprender, modelar y predecir
comportamientos de sistemas muy complejos como el clima, la economia y las
finanzas. Ademas, la criptografia cuéntica conducira a nuevas técnicas de cifrado
y descifrado, que pueden mejorar significativamente las comunicaciones en en-
tornos desorganizados o desprovistos electromagnéticamente.®

Finalmente, las tendencias derivadas de la aparicién de nuevas capacidades intensi-
vas de capital de alta gama son:

Despliegue de > 100 KW laser eléctrico: los sistemas laser eléctricos se volve-
ran mas pequenos, livianos y mas baratos. Los laseres armados de alta precisiéon
y de multiples disparos alcanzaran facilmente > 100 KW. Esto permite enfren-
tamientos sigilosos a distancias mas largas, con menos tiempo de permanencia
requerido para lograr los efectos.®

Energia innovadora: muchos esfuerzos de desarrollo de energia se centran
en hacer que los sistemas y procesos actuales sean mas eficientes, a menudo se
producen mejoras significativas e incrementales. Sin embargo, la investigacion
en tecnologias innovadoras tiene el potencial de impactar radicalmente el futuro
de la energia. Las tecnologias innovadoras de fusion, solar y biocombustibles
podrian conducir al desarrollo de fuentes de energia altamente moviles, mas
livianas y mas eficientes.®
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e Hipersénica: es probable que uno 0 mas paises cuenten con un sistema operati-
vo de armas hipersonicas en las préximas dos décadas. De ocurrir aquello, se po-
dran alcanzar velocidades superiores a una milla por segundo en rutas de vuelo
no balisticas y los sistemas hipersénicos funcionales podran entonces desafiar los
sistemas de defensa antimisiles.®®

De la combinacion de las areas y tendencias derivan diferentes contextos estraté-
gicos para Estados Unidos, en los que se hace necesario articular y coordinar las
acciones para una planificacion y respuesta de caracter conjunto a través del Joint
Chiefs Staff. Por lo tanto, los contextos de conflictos futuros® para este pais estaran
delimitados por las siguientes situaciones:

Competencia ideoldgica violenta. Ideas extremas e irreconciliables se expresan a
través de redes de identidad.

e Amenaza al territorio y soberania de Estados Unidos. Invasion, erosion o despre-
cio a la soberania de Estados Unidos.

e Equilibrio geopolitico antagénico. Adversarios cada vez mas ambiciosos que
maximizan su influencia y al mismo tiempo limita la influencia estadounidense.

e Global commons interrumpido. Negacidon o compulsion en espacios y lugares
disponibles para todos.

e Un concurso para el ciberespacio. Una lucha por definir y proteger con credibili-
dad la soberania en ciberespacio.

e Regiones destrozadas y reordenadas. Estados incapaces de hacer frente a fractu-
ras politicas internas, presiones ambientales o interferencias externas.

ESTRATEGIAS Y POLIITICAS,DE SEGURIDAD EN EL USO DE LAS
FUERZAS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS

La formula que utilicen los distintos paises para enfrentar las distintas situaciones de
riesgo o amenazas que puedan afectar su seguridad nacional estara condicionada a
una serie de factores entre los cuales se considera el contexto internacional donde

96  /bidem.
97  Ibidem, p. 21.

124 Capituto Il - Tendencias mundiales



se sitUe, los recursos para enfrentar un potencial conflicto y desde luego, las capaci-
dades estratégicas con que se cuente. Para abordar esta interesante tematica se ha
recurrido nuevamente a las posturas de los paises referentes que iluminaron la de-
terminaciéon de tendencias, agregandose Rusia, ya que este Ultima ha innovado en
el desarrollo de las amenazas hibridas como podra ser estudiado de mejor manera a
medida que avance la lectura de este trabajo investigativo.

Reino de Espafia

Los factores y variables descritos en referencia al panorama de tendencias geopoli-
ticas, horizonte 2040, se encausan en el Entorno Operativo 2035, documento que
traza las misiones para las Fuerzas Armadas espafolas y los entornos operativos a
los que se veran enfrentados. En este sentido, la descripcion del contexto estratégico
actual y con miras al 2035 es analizado a través de los entornos del concepto VUCA
(Volatilidad, Incertidumbre, Complejidad y Ambigtiedad). Al utilizar esta metodolo-
gfa lo que se ha hecho es una evaluacién del entorno operativo militar al afio 2035,
clasificando los comportamientos y fendémenos en los siguientes retos: desafios, vul-
nerabilidades, aspectos ético-legales y amenazas.

Cabe agregar que la Estrategia de Seguridad Nacional del Ministerio de Defensa de
Espafia, data del afio 2017, por lo que sus aportes contribuyeron a la elaboracién
de los documentos sobre tendencias y entorno operativo al 2035, lo que permite
evidenciar la l6gica de empleo del instrumento militar espafol frente a las amenazas
a la seguridad nacional en el amplio sentido y a su vez, su utilizacidn como instru-
mento de solucién pacifica de controversias, como asf lo resume la siguiente cita:

“Ser capaces de aprovechar las oportunidades que ofrecera el futuro entorno
operativo. Entre ellas estan la innovacion tecnoldqica, la cooperacion a nivel
externo e interno para afrontar retos que seran complejos y multidimensiona-
les, mejora en la capacidad para comprender la situacion, y la profesionalidad
y modernizacion de las FFAA. como instrumento del Estados en la resolucion
de conflictos”.%®

A partir de lo que se ha explicado en esta breve introduccién, a continuacién,
se darad a conocer las tendencias identificadas por el Ministerio de Defensa de
Espana:
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“Se priorizara la utilizacion de estrategias de anticipacion, prevencion y
disuasion sobre las de reaccion y respuesta”.®® En este sentido, cobran
relevancia los conceptos de “preemption y prevention”, los cuales son
usados en la guerra aérea. El primero se entiende cuando se ha reunido
evidencia que la agresion por parte del bando adversario es inminente,
mientras que, en el seqgundo, hay certeza que el ataque se llevara a cabo
pero en un plazo mas lejano.

“Se incrementara y diversificara el nimero de actores capaces de influir en
los asuntos internacionales como consecuencia del desarrollo tecnoldgico y
la interconectividad”.’® Al respecto, no hay que descartar las capacidades de
los actores no estatales en la provisién de insumos y servicios tecnolégicos.
De hecho, el poder de las grandes companias de telecomunicaciones y de
tecnologias de toda indole, es la capacidad de prestar servicios a los gobier-
nos para desarrollar acciones de caracter politico con incidencia en el ambito
internacional, a tal punto de tensionar las relaciones entre dos o mas paises.
Un claro ejemplo de ello, es la pugna que actualmente tiene Estados Unidos
y China, a propdsito del avance de la empresa asiatica Huawei.

“La naturaleza integral y multidimensional de la sequridad exigira que las
Fuerzas Armadas incrementen la cooperacion con actores estatales y no es-
tatales en el exterior y con los otros instrumentos de poder del Estado e,
incluso, de poder nacional en el interior”.’%” La multidimensionalidad de la
seguridad ya es un hecho, por lo tanto la tendencia es que el papel de los
actores no estatales se consolide, donde uno de sus roles sera apoyar las ac-
ciones que los Estados hagan frente a delitos transnacionales como el crimen
organizado proveyendo informacion que facilite la investigacion y la persecu-
cion de los delitos internacionales y de esta forma, aumentar la cooperacion
bilateral y multilateral, dando pie a una nueva dindmica en la cooperacién
internacional en materias de seguridad.

Permanencia de estrategias convencionales e incremento de las no conven-
cionales e hibridas.'? Actualmente, se estd evidenciando un mayor empleo
de tacticas propias de la guerra hibrida que tenderan a consolidarse en los
préximos afos, junto con ello, se incrementara el numero de paises que
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adopten este tipo de doctrina, cambiando el caracter del conflicto. No obs-
tante, estas modificaciones se deben al aprovechamiento de los recursos
tecnoldgicos, informéticos y comunicacionales que tienden a desgastar a las
fuerzas mas que a destruirlas.

e “A las dimensiones tradicionales de la querra, (terrestre, naval y aérea)
se sumaran y con gran intensidad, otras dimensiones tales como: la ci-
berespacial, el cognitivo y el espacio ultraterrestre”.’> Con este mensaje
se estad haciendo alusion al concepto de Multidominio desarrollado por la
Secretarfa de Defensa de Estados Unidos.

e Asimismo “los espacios de confrontacion donde tendran lugar las opera-
ciones militares” seran:'%*

e Aguellos mas dificiles donde el adversario encuentre una ventaja ope-
rativa (areas urbanas densamente pobladas, litorales, dreas montano-
sas, subsuelo, areas fronterizas, etc.).

e Lugares donde se obtenga mas rédito al menor coste (centros eco-
némicos y financieros, de comunicaciones, gubernamentales, etc.).

e Infraestructuras criticas y servicios esenciales de la nacion (redes ener-
géticas, de telecomunicaciones, turismo, etc.).

e Espacios comunes globales, entre los que destacaran el espacio ultra-
terrestre y el ciberespacio.

No resulta novedoso pensar que los escenarios de conflicto se daran en las
distintas dimensiones, para ello, las Fuerzas Armadas espafolas se preparan
en todo tipo de clima y terreno. Tampoco es novedad la identificacion de
puntos neuralgicos como centros econémicos, politicos y financieros, ademas
de infraestructura critica, considerada vital para el normal desarrollo del pais.
No obstante, en los ambientes que si marcara la diferencia se daran en el
ciberespacio y en el espacio ultraterrestre, donde ya se vislumbra una compe-
tencia por alcanzar mayores capacidades, que a la larga se transformaran en
ventajas superiores sobre su oponente.
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e “la tecnologia serd uno de los motores mas determinantes del cambio
del entorno operativo en 2035, si bien esta en exclusiva no garantiza
el éxito. Actualmente, el soldado que se encuentra en condiciones de
combatir esta altamente capacitado en ocupar herramientas tecnologicas
y técnicas apoyadas en la tecnologia para operar diversos medios milita-
res en el desarrollo de la guerra”.’® Sin embargo, aunque se proyecten
avances en tecnologia que sin duda irdn en aumento, de tal forma de
desarrollar quizas soldados robotizados, por mas algoritmos con los que
se programen jamas podran alcanzar las capacidades logradas en base al
criterio y conciencia del soldado convencional.

e “La sorpresa estratégica en cualquiera de los campos (adversarios, alian-
zas, tecnologia, doctrina, etc.) hard inadecuadas cualquiera de las carac-
teristicas descritas y, por tanto, cualquiera de los modelos de FAS que
pudieran proponerse”.’% Esta afirmacion deja abierta la posibilidad de
gue se alcancen otro tipo de desarrollos que no son capaces de identificar
y explicar como tendencia al referirse a sorpresa estratégica, lo anterior
quiere decir que continuaran apareciendo nuevas tacticas y doctrinas,
convirtiéndose en desafios permanentes de abordar para las FEAA.

Republica Federativa de Brasil

Brasil ha desarrollado una Estrategia Nacional de Defensa que data del afio 2008,
ademas el Libro Blanco de la Defensa cuya Ultima actualizacion se publico el afo
2016. En ambos documentos se exponen los desafios que podra enfrentar Brasil
como una potencia emergente y su insercion mundial. No obstante, las principales
definiciones respecto a las tendencias en materias de seguridad nacional al afo
2040 han sido abordadas por el Ministerio de Defensa de Brasil mediante el ya men-
cionado estudio denominado “Escenarios de Defensa” editada el afio 2018.

En general, los documentos enunciados son los que han proporcionado la infor-
macion necesaria para identificar e intentar definir los ambientes operacionales y
mayores, preocupaciones que Brasil tiene para el empleo de sus Fuerzas Armadas,
especialmente para el Ejército, lo que incluye su participacién en tareas de seguridad
publica.

105  Ibidem.
106 Ibidem.
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Ambiente regional

Implica que los conflictos se regionalizaran, fundamentalmente por el interés de
grandes potencias como China y Rusia que veran a Sudamérica como una zona de
influencia de sus entornos estratégicos, situacion que podria crear fricciones entre
los competidores que entre en juego.’”’

Ante la ocurrencia de un escenario de esta naturaleza se recomienda “mantener e inten-
sificar las actividades de cooperacion militar bilateral con los paises de América del Sur,
en coordinacion y con el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(..) y contribuir a los trabajos de ambos gabinetes, para fortalecer los acuerdos regiona-
les que favorecen el liderazgo brasilefio en América del Sur en varios ambitos”.%®

En el entorno militar es importante fomentar el entrenamiento de combate y adaptar
las doctrinas de empleo de la fuerza para desarrollar capacidades en distintos entornos
operativos. Asimismo, debe seguir fomentandose el desarrollo tecnoldgico y mejorar
las capacidades de combate convencionales. Una buena forma de mantener el entrena-
miento en distintos entornos, es por medio de la participacion en operaciones de Paz.'%

Amenazas cibernéticas

Esto significa que “el desarrollo de estructuras de Ciberataque y Ciberdefensa” es un
elemento decisivo en la guerra. A este respecto, es importante tener presente que, en
el entorno de redes sociales y tecnologias generalizadas, las operaciones psicolégicas
y el empleo de las redes sociales pueden ser mas importantes para la consecuciéon de
objetivos politicos que el mero uso de la tecnologia cibernética en el campo de batalla.’®

Dentro de las recomendaciones, se estima incorporar los estudios de creacion del
arma cibernética en el Ejército de Brasil para mantener entrenado al personal en
este sector. Se debe promover la capacitacion de personal civil como analistas de
ciberseguridad. Asimismo, se debe coordinar las estructuras de defensa y seguridad
cibernética para desarrollar capacidades transversales en la proteccién frente a ata-
ques de esta naturaleza.'

107 MEDEIROS, Oscar y CAMARGO, Raphael. Guerra do Futuro: sintese e recomendac@es. Andlis e Estratégica, 11 (1):10,
2019.
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Gap tecnoldgico

De acuerdo a la postura brasilera, las guerras del futuro estardn dominadas absolu-
tamente por la tecnologia robdtica y vehiculos no tripulados, inteligencia artificial y
Big Data e Internet de las Cosas. (...) “La brecha tecnoldgica observada en las poten-
cias medianas, plantea un gran desafio ya que los paises mas pequehos no tienen
la capacidad de desarrollar a gran escala toda la tecnologia militar necesaria para el
uso futuro de sus fuerzas”.''?

La recomendacion que se rescata de este analisis, es que el Ejército brasilefio debe
optar por un ndmero limitado de tecnologias clave para el desarrollo de la industria
de defensa, las que deben estar en consonancia con el disefio operacional de esa
institucion, ademas de proponer la adopcién de programas estratégicos transversa-
les, que involucran seguridad publica, inteligencia y defensa.™?

Fronteras

La mantencion de los actores estatales en la guerra implica mantener la relevancia
de las areas fronterizas como zonas prioritarias para la seguridad nacional. En este
sentido, se debe monitorear sisteméaticamente estas regiones, sobre todo por la in-
mensa riqueza en recursos naturales que tiene la Amazonia verde y la Amazonia
azul."*

Dentro de las tareas recomendadas figuran el:

“(...)Jmantener y desarrollar la capacidad de monitoreo fronterizo mediante
el fortalecimiento del Programa SISFRON; aspecto que favorecera la intero-
perabilidad entre los componentes del Programa, ampliard la cooperacion
militar e interagencial con los paises vecinos y podra contribuir a una mayor
cooperacion en sequridad regional por parte de agencias multilaterales que
participan de la proteccion del limite politico internacional”.’’>

112 Ibidem.
113 Ibidem.
114 Ibidem, p. 16.
115 Ibidem.
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Republica Popular China

Las Fuerzas Armadas de China presentan los siguientes desafios frente al contexto
geoestratégico internacional, los que estan plasmados en la estrategia militar china
del afio 2015:

e Salvaguardar la seguridad nacional y los intereses de desarrollo. Las FF.AA. chinas
crearan una postura estratégica favorable con énfasis en el empleo de fuerzas
militares.

e Situacion de seguridad cambiante. Las FF.AA. innovaran constantemente la orien-
tacion estratégica y operativa para garantizar la capacidad de luchar y ganar.

e Frente a la revolucion de los asuntos militares. La atencion estara puesta en los
nuevos dominios de seguridad y se intentara aprovechar la iniciativa estratégica
en la competencia militar.

e Crecientes intereses estratégicos de China. Las FEAA. participaran activamente
en la cooperacion de seguridad regional e internacional, garantizando los intere-
ses chinos en el extranjero.

e Reforma integral y profunda de China. Las FEAA. contribuirdn a la integracion
civil militar, participando activamente en la construcciéon econémica y social del

pais.'"®

Asimismo, dentro de las tareas estratégicas que le competen al estamento militar
chino en la solucién de conflictos, podemos encontrar las siguientes:

e "“Enfrentar una amplia gama de emergencias y amenazas militares, y salvaguar-
dar efectivamente la soberania y sequridad de China, ya sea en tierra, aire y mar;

e Salvaguardar resueltamente la unificacion de la patria;
e Salvaguardar la seguridad e intereses de China en nuevos dominios;

e Salvaguardar la seguridad de los intereses de China en el extranjero;

116 The State Council Information Office of the People’s Republic of China. China’s Military Strategy [En linea]. 2015. Dispo-
nible en: https://jamestown.org/wp-content/uploads/2016/07/China%E2%80%99s-Military-Strategy-2015.pdf. p. 8.
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e Mantener la disuasion estratégica y llevar a cabo un eventual contraataque nu-
clear;

e Participar en eventos regionales e internacionales, de cooperacién de seguridad
y mantener la paz regional y mundial;

e Reforzar los esfuerzos en las operaciones contra la infiltracion, separatismo y
terrorismo a objeto de mantener la estabilidad y seguridad politica y social de
China; y

e Realizar tareas como rescate en emergencias y socorro en casos de desastre, protec-
cion de derechos e intereses, apoyo a la economia nacional y al desarrollo social”.""”

Es importante sefialar que el concepto estratégico usado por China, es caracterizado
por una postura de defensa activa. En la practica, este se reduce a la adhesién a la
unidad de defensa estratégica, operativa y ofensiva tactica; y adherencia a la postura
de que no se hara uso a la agresiéon, a menos que ellos sean victima de tal. En caso
de ocurrir, contraatacaran con seguridad.'"®

Asimismo, se identifica a las amenazas de dominios de seguridad como el espacio y
el ciberespacio. Para mantener la seguridad comun, las Fuerzas Armadas chinas for-
taleceran la cooperaciéon internacional en seguridad, particularmente donde estén
radicados los intereses chinos en el extranjero.™®

Frente a los nuevos contextos internacionales y dominios estratégicos, China ha
abogado por el uso pacifico del espacio ultraterrestre, se opuso a la armamentiza-
cion y la carrera armamentista en el espacio exterior, ademas participd activamente
en la cooperacién del espacio internacional.’°

En este sentido, China ha planteado que el ciberespacio se ha convertido en un
nuevo pilar de la economia y un nuevo dominio para la seguridad nacional. De
hecho, varios paises han estado desarrollando sus fuerzas cibermilitares. China
es una de las principales victimas de los ataques informaticos y ha confrontado
graves amenazas de seguridad a su ciberinfraestructura. A medida que el ciberes-
pacio pese mas en seguridad militar, China acelerara el desarrollo de una fuerza

117 Ibidem, p. 9.

118 Ibidem, p. 10.
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cibernética, y mejoraré sus capacidades frente al ciberespacio y defensa ciberné-
tica, en apoyo a los esfuerzos del pafs. Asimismo, menciona que la fuerza nuclear
es una piedra angular estratégica para salvaguardar la soberania y seguridad na-
cional.'?!

Estados Unidos

El Ejército de Estados Unidos opera para concretar operaciones conjuntas tendientes
a la solucién de los conflictos. Como idea principal, lo hace, involucrandose

“(...) a nivel regional para evitar conflictos, dar forma a entornos de seguridad y
crear multiples opciones para responder y resolver crisis. Las fuerzas militares se
adaptan continuamente para apoderarse, retener y explotar la iniciativa. Las fuerzas
del ejército derrotan a las organizaciones enemigas, controlan el terreno, aseguran
poblaciones, consolidan ganancias y preservan la libertad de movimiento y accion
de la fuerza conjunta en el dominios terrestres, aéreos, maritimos, espaciales y ci-
berespaciales”.'??

Sin embargo, el Joint Operating Environment se basa en una gama de objetivos
estratégicos que se usan para describir los términos generales del compromiso na-
cional y articular un estado final para cualquier esfuerzo estratégico particular de
EE.UU.'? Estos son los siguientes:

e Adaptarse a las condiciones dindmicas: garantizar que Estados Unidos pueda
hacer frente adecuadamente a las emergencias ante los cambios en el entorno
de seguridad.

e Administrar el antagonismo e imponer costos: desalentar los cambios en el
entorno de seguridad que son desfavorables para Estados Unidos.

e (Castigar la agresién y las ganancias de reversion: bloquear y deshacer los
cambios en el entorno de seguridad que son peligrosos o perjudiciales para Es-
tados Unidos.

121 Ibidem.

122 Comando de Entrenamiento y Doctrina, US. Army. US Army Operating Concept: Win in a Complex World 2020-2040.
US Army: Washington, 2014. p. 15.

123 Joint Chiefs of Staff. Joint Operating Environment 2035 [Enlinea]. 2016. Disponible en: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/
fulltext/u2/1014117 .pdf. p. 40.
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e Imponer cambios y hacer cumplir los resultados: introducir los cambios de-
seados en la seguridad ambiente favorable a Estados Unidos.

Para lo anterior, el Joint Force lleva a cabo cuatro tipos de tareas militares'?* contra
una variedad de competidores y en respuesta a una gama de fenémenos. Estos son:

e Adaptarse a los cambios internacionales y las condiciones de seguridad.

e Disuadir o denegar la gestiéon del comportamiento antagénico de los competido-
res o imponer costos a competidores o adversarios que toman medidas agresivas.

e Interrumpir o degradar para castigar la acciéon agresiva de un adversario o forzar
a un adversario a retirarse de las ganancias anteriores.

e Obligar o destruir para imponer los cambios deseados en el entorno de seguri-
dad internacional y posteriormente hacer cumplir esos resultados.

Federacion Rusa

Dada su importancia en el escenario global, se ha estimado conveniente incluir a
Rusia como actor estratégico gravitante en la politica mundial. Ademas de ser una
de las grandes potencias junto a China y Estados Unidos, marcan tendencias con
respecto a las nuevas modalidades de ejecutar la guerra.

Rusia se encuentra desarrollando una doctrina militar no reconocida oficialmente,
la que debiera consolidar un potencial en armamento capaz de enfrentar cualquier
amenaza externa, entendiendo por ella, a Estados Unidos y a sus aliados de la OTAN.
De igual forma, no debiese sorprender la participacion rusa con medios terrestres
convencionales y, un uso de la informacién por diversos medios de difusién, con el
objetivo de causar incertidumbre y desorden en el adversario.

Asimismo, ha mantenido una estrategia fundamentalmente disuasiva, dando mues-
tras de la voluntad de hacer un uso limitado de la fuerza. Para ello, el uso de las
instituciones de la defensa constituye un medio para el logro de sus objetivos de
politica exterior, las que utilizan medios militares como no militares. Asi lo confirma
la revision hecha por Mario Laborie Iglesias, quien analiza la estrategia de seguridad
de Rusia, cuando cita “/a disuasion estratéqgica y la prevencion de conflictos militares

124 Ibidem.
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se lleva a cabo a través de la preservacion del potencial de disuasion estratégica a un
nivel suficiente y garantizando el nivel especifico de preparacion para el combate de
las Fuerzas Armadas de la Federacion de Rusia”.'?®

Otro aspecto relevante dentro de lo que occidente puede denominar como guerra
hibrida, es la guerra informativa, la cual es definida por los rusos como un elemento
esencial de los conflictos bélicos contemporaneos. Segun la Doctrina Militar Rusa
de 2010, esta consistird en “la adopcion oportuna de medidas de confrontacion
informativa para consequir las finalidades politicas sin utilizar la fuerza militar y,
mas adelante, en interés de la creacion de una reaccion favorable de la comunidad
mundial al uso de la fuerza militar”.'?®

De hecho, este es el espiritu que se puede identificar en la Doctrina del general Gerasi-
mov, quien solo describe lo que observa respecto a las caracteristicas de los conflictos
e idea la forma en que Rusia puede enfrentarlas, en cumplimiento de sus objetivos
nacionales y ocupando en la mejor forma los medios y capacidades de las que dis-
pone, lo que dio cuenta de la necesidad de actualizar sistemas de armas tales como
la artillerfa convencional junto con cohetes de rango medio y largo alcance; sistemas
nucleares y no nucleares, armas de alta precision e hipersonicas. A ello se suman los
sistemas de comando, control, comunicaciones, computadores, inteligencia, vigilancia
y reconocimiento (C4ISR); defensa antiaérea, guerra electronica y fuerzas de seguridad
interior.'?”

El disefio anterior, también incluye el desarrollo de fuerzas terrestres capaces de
intervenir mediante acciones limitadas pero con todos los medios disponibles en
conflictos como el de Siria, con el objetivo de defender intereses nacionales mas alla
del territorio ruso. Para ello, tales fuerzas deben ser méviles, superiores en el manejo
de la informacién, alistamiento preventivo, dominio del comando-control y sistemas
de apoyo comprensivo y despliegue.’?®

Respecto a la estrategia de seguridad rusa, se puede resumir en tres grandes fuer-
zas. Primero, al igual que los chinos tienen una voluntad decidida de hacer uso de
la fuerza. En segundo lugar, su objetivo es proteger a sus ciudadanos e intereses

125 Laborie, Mario (2016). La Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion Rusa (diciembre 2015). Documento de
analisis N° 25. Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. p. 5.

126 Ibidem.

127 The Jamestown Foundation. “Gerasimov Unveil Russia’s Strategy of Limited Actions”. Edicion del 6 de marzo de 2019.
En https://jamestown.org/program/gerasimov-unveils-russias-strategy-of-limited-actions/.

128 The Jamestown Foundation. “A New Version of the Gerasimov Doctrine?”. Edicién del 7 de marzo de 2019. En https://
jamestown.org/program/a-new-version-of-the-gerasimov-doctrine/.
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nacionales contra toda amenaza interna y externa, particularmente la defensa y
proteccion de su soberania e integridad territorial.

La Estrategia de Seguridad Nacional de Rusia reconoce que las acciones de la OTAN
y su cercania a las fronteras rusas constituye una amenaza a su seguridad nacional,
donde Estados Unidos y sus aliados “estan tratando de conservar su posicion do-
minante en los asuntos mundiales. La contencidon que estan aplicando sobre Rusia
prevé el gjercicio de presion politica, economica, militar e informativa”.'?®

Para lo anterior, Sanchez plantea que:

“desde finales de 2014, Rusia ha acelerado la renovacion y modernizacion de
sus capacidades de disuasion nuclear luego del avance del emplazamiento de
los escudos antimisiles estadounidenses en Polonia, Rumania y posiblemente
en los paises balticos, lo cual permitiria que un misil guiado Pershing Il llegase
a Moscu en la mitad del tiempo que si fuese lanzado desde Alemania, esto
es, en 4 a 5 minutos”.’°

Lo expuesto, como respuesta a la militarizacion europea por parte de la OTAN, también:

“ha emplazado estaciones de radares que monitorean el espacio aéreo y ultrate-
rrestre en un radio de mas de 2 mil 500 millas para la deteccion de lanzamientos
de misiles contra su territorio en zonas fronterizas estratégicas como San Peter-
sburqo, Krasnodar, Kaliningrado y en la reqgion de Irkutsk, que podrian llegar
a penetrar el espacio aéreo y césmico de la costa Este y Oeste de EE.UU.”."!

Asimismo, definen como importante la actualizaciéon y desarrollo de sus capacidades
nucleares estratégicas, operacionales y tacticas con el objeto de mantener un equili-
brio estratégico global.™? En este sentido destacan “/a construccion de armamentos
nucleares de nueva generacion en la flota maritima y aérea —por ejemplo, submari-
nos nucleares equipados con misiles balisticos serie 955 o los bombarderos TU-160
o TU-95 equipados con misiles mas modernos”."*

129 Laborie, Mario (2016). La Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion Rusa (diciembre 2015). Documento de
andlisis N° 25. Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. p. 6.
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Respecto a la proteccion de sus ciudadanos, enfatizan que se realizard “en un contexto
en el que se aseguren el ejercicio de los derechos constitucionales y las libertades de los
ciudadanos de la Federacion de Rusia, una buena calidad y nivel de vida, la soberania,
la independencia, la integridad territorial y el desarrollo socio-econémico sostenible”.'3*
En este plano, reconocen las acciones de los grupos extremistas radicales nacionalistas
y étnicos como amenazas a la identidad nacional, el socavamiento de la moral rusa y
sus valores religiosos. Para lo anterior, Laborie plantea que se debe, “reforzar el papel
del Estado como garante de la sequridad de las personas y de los derechos de propie-
dad, perfeccionar la requlacion legal para la prevencion de la delincuencia —incluida la
cibernética-, la corrupcion, el terrorismo, el extremismo y el trafico de narcdticos”.'*

Una tercera fuerza de la estrategia de seguridad rusa es la aspiracion de recuperar
y hacer manifiesto su rol como potencia mundial. Por esta razén, en el documento
de Nicolas de Pedro y Francis Ghilés, sefialan que “Mosct muestra voluntad por
competir estratégicamente y confrontar directamente a las dos organizaciones tanto
en su vecindario comun como en el nivel ideoldgico y politico en cada uno de sus
contextos domésticos”.'%

Asimismo, de acuerdo a su concepto de politica exterior, Rusia aboga por la:

“profundizacion de los vinculos politicos, econémicos, comerciales y militares
con una larga lista de paises ubicados en la region de Eurasia, incluyendo la
estratégica zona de Medio Oriente”.’¥ En esta ultima region, destacan los
vinculos con Siria, Irak e Iran. No obstante, su prioridad sigue siendo la region
de Asia Central, China y el territorio conocido como Indochina.’*8

Respecto a China, la Estrategia Nacional de Seguridad Rusa define las relaciones bila-
terales “como un factor clave en la preservacion de la estabilidad global y regional” .

A este respecto, un punto de inflexién en la politica exterior rusa fueron las san-
ciones econémicas y comerciales impuestas por Estados Unidos y la Unién Europea

134 Laborie, Mario (2016). La Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion Rusa (diciembre 2015). Documento de
anélisis N° 25. Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. p. 7.
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en 2014 debido a la anexién de la peninsula de Crimea. Esto trajo consigo una
reconfiguracién de las prioridades de politica exterior, diversificando las regiones y
paises de interés, buscando aliados en diferentes lugares del mundo, dando pie a
un modelo policéntrico de orden mundial.’® Tal como lo establece Pablo Sanchez,
cuando afirma que:

“Rusia despliega con mayor énfasis una politica exterior global y diversificada
que prioriza los vinculos bilaterales directos de ventaja mutua, sobre todo
en la esfera econémica, comercial, energética y militar. Paises como Brasil,
Venezuela, Sudéfrica, Hungria, Argentina, Cuba, Uruguay, Bolivia, Paraguay,
Serbia, Grecia, Eslovaquia, Yemen, Ecuador, Corea del Sur, India, Irédn, Egipto,
Siria, Pakistan e incluso Israel incrementan sus vinculos con Mosca”.'#!

En este plano, Rusia no solo busca acrecentar su interés ya definido en la regién
Euroasiatica y Medio Oriente, sino también en América Latina.

Asimismo, en el plano multilateral destaca su activa participacién en la Organiza-
cion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), la Organizacién de Cooperacion
de Shangai (OCS), la Unién Econémica Euroasiatica (UEE) e incluso el bloque BRICS,
gue agrupa a las potencias emergentes como Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica.
Demostrando sus prioridades multilaterales en su entorno regional y global.'#2

CONCLUSIONES

Mediante el estudio del sistema internacional, a base de las posturas y estrategias de
los paises referentes, es posible observar un reordenamiento en las piezas que com-
ponen el equilibrio de poder actual de quienes lo componen, debido a la aparicién
de nuevas potencias que disputan la hegemonia de Estados Unidos en el mundo, lo
que se puede denominar un conflicto por el mismo poder hegemaonico en diferentes
areas. Este escenario ha puesto en crisis el orden internacional liberal basado en re-
glas y costumbres, cuya base ha sido la conformacion de regimenes internacionales
en dmbitos como la economia, la seguridad y la defensa.

Este conflicto por la hegemonia, se ha expresado en tensiones que han generado
crisis en dmbitos importantes como rupturas en el régimen de tratados en control
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de proliferacion de armas nucleares, como también de la estabilidad econémica
mundial, que han buscado mantener la paz y seguridad internacionales.

Ademas, este escenario es reflejo de un vacio de poder a nivel internacional ante
la crisis del orden internacional, la postura populista, proteccionista y unilateral de
Estados Unidos que atenta contra dicho orden; y las capacidades militares y comer-
ciales que han adquirido paises como Rusia y China. Por lo mismo, la incertidumbre
y la estabilidad en el sistema internacional parecen estar siendo constantes en este
proceso de cambio en el ordenamiento mundial. Ejemplo de ello ha sido la arreme-
tida militar de Rusia ante Ucrania desafiando las advertencias de la OTAN; junto con
el posicionamiento de China en el &mbito econémico mundial, cuyas proyecciones
la instalan como la principal potencia para el 2045, ademas de su crecimiento mili-
tar que plantea desafios claros al ambito de la seguridad internacional, como lo es
el concepto de Defensa Activa, en el que declara no dudar en utilizar armamento
nuclear en un conflicto armado.

Por otro lado, una preocupacién generalizada en las estrategias de los paises refe-
rentes corresponde a la tendencia a potenciales vacios de poder que se proyecta a
nivel intraestatal. Sobre todo, en paises con baja capacidad institucional y de go-
bernanza, las cuales se acrecientan en escenarios de conflicto armado, lo que ha
permitido la proliferacion de actores no estatales, como grupos terroristas y crimen
organizado que buscan apoderarse de los recursos econémicos y de poder sobre el
territorio. Pero también se advierte que esta tendencia es preocupante debido a la
probabilidad de acceso expedito a material bélico, de indole convencional (avanza-
do), quimico y hasta eventualmente nuclear por parte de estos actores no estatales,
aspecto que podria ocurrir en forma anterior o posterior a su posicionamiento den-
tro de un Estado “fallido”, por ello también se menciona la importancia de evitar
una proliferacion de armas nucleares en otros Estados.

Asimismo, resulta interesante destacar que las estrategias analizadas, tenian en co-
mun, ya sea de manera explicita o implicita, el reconocimiento de la importancia del
“Multidominio”, es decir, ademas del espacio terrestre, aéreo y maritimo, agregar
la significancia de los temas del ciberespacio y espacio ultraterrestre como nuevas
dimensiones de la guerra. El Multidominio, como todo orden de cosas, traera apare-
jado grandes desafios y oportunidades para la defensa, por lo tanto, incrementar su
desarrollo o al menos no quedar tan atras en la carrera tecnoldgica significara una
ventaja estratégica comparativa frente a su eventual oponente.

En el caso de las grandes potencias econdmicas y militares, el Multidominio se ha
constituido en una carrera sin freno, nétese por ejemplo que, Estados Unidos de
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Ameérica ya ha establecido un ejército aeroespacial, tal como hace algunos afios
podria haberse presentado en una pelicula de ciencia ficcion.

Cabe sefialar que, en materias de esta dimensién, es importante tener presente que
todas las variables de la ecuacién “Multidomino” se desenvuelven en los siguientes
contextos: fisico, mental (cognitivo) y moral. El teniente coronel USAF Daniel Lasi-
ca, citando a F.C. Fuller'* explica que el dominio fisico es todo el material tangible
gue se utiliza para combatir; sean estos tanques, aviones o bugques y como estos se
combinan para luchar. El dominio cognitivo, explica el razonamiento y la inteligencia
gue se ocupa para desarrollar ideas, estrategias, tacticas y doctrinas operacionales
que permitan derrotar al oponente. En tanto, el dominio moral se entiende como la
psicologia del conflicto, es decir, alude a sentimientos y emociones que surgen en
el combate como el miedo, el valor, el espiritu de cuerpo de todos los involucrados
en un conflicto.' Este dominio, pese a los avances tecnoldgicos, la ciencia no ha
podido emular y no se visualiza que en el corto plazo una maquina pueda sustituir
algo que es propio del género humano. Para algunas naciones avanzadas en asuntos
de defensa, tales como Rusia, Irdn, China e Israel es vital en la conformacion de sus
estrategias de seguridad.

La brecha en el desarrollo del trabajo en el ciberespacio y el espacio ultraterrestre
generara nuevas desigualdades de poder y posicionamiento en el concierto interna-
cional, debido a las ventajas estratégicas comparativas, por lo que para paises como
Chile, con un menor desarrollo en esta area, serd un gran desafio avanzar hacia
ello, de ahi la importancia de la estabilidad que presenta el orden liberal multilate-
ral, cuyas plataformas han permitido que los Estados con menor capacidad puedan
avanzar en distintas materias por medio de mecanismos de cooperacion, ayuda y
desarrollo de habilidades.

Del mismo modo, el posicionamiento estratégico desde el progreso tecnoldgico es
una tendencia reconocida en los casos estudiados, donde el desarrollo de lo ciber-
nético, el Internet de las cosas, la ingenieria genética, y la inteligencia artificial ad-
quieren y adquirirdn una gran importancia, tanto en la batalla por el Multidominio
como en la posicion de los Estados en el sistema internacional y el fortalecimiento
de las capacidades de seguridad y defensa. De esta forma, se puede decir que el
desarrollo tecnolégico no ha dejado de ser tendencia en el desarrollo humano como
de los conflictos, desde el invento de la pélvora, a los usos de armas no tripuladas y

143 EC. Fuller escribid en 1925, Los Fundamentos de la ciencia de la guerra. Publicado en Londres por Hutchinson & Co., Ltd.

144 Teniente coronel Daniel Lasica (2009). Strategic Implications of Hybrid War: A Theory of Victory. School of Advanced
Military Studies United States Army Command and General Staff College. ForthLeavenwoth, Kansas. p. 1.
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las proyecciones de la inteligencia artificial, siguen configurando el entorno en que
se desenvolveran las dinamicas del conflicto entre la diversidad de actores existentes.

En cuanto a la sequridad ambiental o ecoldgica, la proteccion del medioambiente y
los recursos naturales siguen teniendo una importancia estratégica, que, junto a las
tendencias de aumento poblacional, se proyectan como grandes desafios a abordar.

Por un lado, el cambio climatico que se define como aquel fenémeno en que los
patrones climaticos han venido modificandose producto del efecto antropogénico
del calentamiento global, se observa que los eventos climéaticos extremos se haran
cada vez mas frecuentes y con mayor intensidad; se visualiza un aumento del nivel
del mar y la desaparicion de areas costeras, el aumento de areas desérticas y escasez
de agua, entre otros aspectos. Este escenario, podria cambiar los espacios geogra-
ficos y en algunos casos despertar crisis o conflictos si estos no son debidamente
gestionados.

Los cambios en los patrones climaticos tensionan los sistemas de establecimiento
humano y su acceso a recursos vitales, por ejemplo, ya en regiones del Asia y Africa
el acceso a tierras cultivables y agua potable resulta cada vez mas dificil, lo que,
junto al aumento demografico, puede incurrir en desplazamientos masivos de per-
sonas. Situaciones de esta naturaleza, podria dar pie a un incremento en crisis de
desplazados o refugiados como ha ocurrido en paises como Libia, Yemen y Siria, lo
que pondra a prueba las capacidades estatales para garantizar el bienestar y segu-
ridad de su poblacion.

Conceptualmente, se puede inferir que el cambio climatico al no tener una voluntad
implicita de producir dafio, no puede ser considerado una amenaza, pero sin duda
se convierte en un multiplicador de riesgos.

Consecuente con lo anterior, es posible observar que las tendencias en diferentes
areas, se van configurando en un mundo cada vez mas incierto, cambiante y dina-
mico, en el cual, el reordenamiento de las hegemonias y la ocupacién de vacios de
poder alin estan en proceso.
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Capitulo Il
Evaluacion de los factores relevantes
gue inciden en las tendencias globales
de sequridad y defensa en sudamérica

Diego Arancibia M.!
Fernanda Morales G.?

Diego Vidal A2
INTRODUCCION

El mundo estd cambiando, las relaciones de poder internacionales entre Estados
se estan modificando y creando vacios de poder que permiten a nuevos actores
emerger junto a tecnologias que desafian lo nunca antes imaginado. A su vez, estas
reconfiguran la forma en que los seres humanos se relacionan, tanto en lo cotidiano
como en las dinamicas del conflicto, el escenario llena de incertidumbre al Sistema
Internacional y a los Estados, respecto a los desafios que deberan afrontar para el
futuro préoximo.

1 Cientista Politico. Magister en Seguridad y Defensa en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
del Ministerio de Defensa Nacional de Chile, y Doctorando en Ciencias Politicas, de la Administracién y Relaciones
Internacionales en la Universidad Complutense de Madrid.

2 Cientista Politica. Magister en Ciencia Politica, Seguridad y Defensa en la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional de Chile, y Maestra en Ciencias de Defensa y Seguridad Interameri-
canas del Colegio Interamericano de Defensa de Estados Unidos.

3 Analista en Politicas y Asuntos Internacionales de la Universidad de Santiago de Chile y Licenciado en Estudios Inter-
nacionales, de la misma casa de estudios.
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El orden multilateral parece estar modificdAndose inevitablemente, el conflicto eco-
némico entre Estados Unidos y China, el reposicionamiento de Asia y Rusia, la pro-
liferacion de armas con base en la inteligencia artificial, el protagonismo de actores
no estatales y la falta de solidez de las instancias y normativas internacionales, son
expresiones claras de ello. Por otro lado, demograficamente las sociedades estan
cambiando, modificando modelos productivos, acrecentando urbes y desplazando-
se dentro de un medioambiente que presenta riesgos y desafios tanto al ecosistema
como a los sistemas de habitabilidad humana.

Muchas de estas variables estan teniendo asidero en la actualidad y es importante
estudiarlas, ya que estos factores relevantes podran en su conjunto ir configurando
tendencias, las que a su vez daran las luces sobre qué esperar y planificar en un ho-
rizonte cercano al afio 2040.

En sintesis, este capitulo ofrece una proposicion de aquellos factores relevantes que
impactaran en el comportamiento de las tendencias globales en asuntos de segu-
ridad y defensa, tratando a su vez de resaltar aquellos que sean mas significativos
desde un punto de vista estratégico, con énfasis en los Estados que tienen o tendran
un mayor protagonismo al respecto, y por supuesto en la region sudamericana,
considerando factores reveladores de las dindmicas y desafios del conflicto contem-
poraneo y el orden internacional. Asimismo, se abordaran los instrumentos politicos
de solucién de conflictos, sobre la base de su importancia para la paz y seguridad
internacional respecto al papel que jugaran los Estados en los diferentes escenarios
actuales de incertidumbre, crisis y conflicto, de manera de visualizar su proyeccién
en los procesos de negociacion y paz en distintos paises y regiones del mundo.

FACTORES RELEVANTES A NIVEL GLOBAL Y REGIONAL
(SUDAMERICA)

Infraestructura critica y sequridad energética

Los riesgos y amenazas a la infraestructura critica de la energia aumentan en la me-
dida que las redes de comunicacién de los sistemas de distribucion se expanden.
Asimismo, la propension a la incorporacién de sistemas de mando y control electréni-
cos, y de caracter autdbnomos sobre las infraestructuras criticas asociadas a energia y
a la provisién de consumos basicos como agua, luz y gas, aumenta la probabilidad de
recibir ciberatagques o transformarse en blancos de acciones de sabotaje electrénico.

4 Panorama de tendencias geopoliticas. Horizonte 2040, p. 90.
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En relacién a ello, se pueden establecer los siguientes desafios:

e Las tierras raras (litio, cobalto, tungsteno) aumentaran su valor geoestratégico
debido a su importancia como elemento esencial en el uso de tecnologias reno-
vables y almacenamiento eléctrico.?

e Las nuevas tecnologias renovables con precios asequibles facilitaran la electrifica-
cion de algunas zonas de Africa.

e El Gas Natural Liquido (GNL) ira reduciendo, a largo plazo, la capacidad de uti-
lizar la red de gaseoductos como arma geopolitica, lo que ayudara a Europa a
librarse progresivamente de la presion energética rusa.

Coetaneamente, la diversificacion de la matriz energética revestird cada dia mayor
importancia, ya que otorga flexibilidad al sistema y evita la dependencia total de
mercados dependientes.

China e India representan la mitad del crecimiento de la demanda mundial de ener-
gia. Las energias renovables, actualmente, crecen velozmente, representando el
40% de la energfa global.®

Asimismo, es importante destacar que dichas energias, junto con la nuclear y la
hidroeléctrica, representan mas del 80% del aumento en la demanda de energia
de China hasta 2040. Las energias renovables superan al petréleo y a otros hi-
drocarburos para convertirse en la segunda mayor fuente de energia del gigante
asiatico.

Region sudamericana

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el uso de energia seguira au-
mentando en las proximas décadas, producto del crecimiento econémico y el au-
mento de la clase media. “En ese sentido, el uso total de energia se proyecta que
crezca mas de 80% para el 2040, a un promedio anual de 2.2%, alcanzando mas
de 1.538 millones de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep)”.”

5 Ibidem.
6  BP Energy Outlook 2018.
7 iLuces encendidas? Necesidades de Energia para América Latina y el Caribe al 2040, p. 21.
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El estudio del BID plantea que las seis economias mas importantes de la region,
como Brasil, México, Argentina, Venezuela, Chile y Colombia, continuaran domi-
nando el uso energético en la region. De hecho, se proyecta que la demanda de
energia aumente mas rapidamente en Chile y Colombia, debido a lo que princi-
palmente se deduce por su mayor crecimiento econémico y del ingreso per capita.
Adicionalmente, se plantea que el uso de la energia en la regién casi se duplique,
pasando de 849 Mtep a 1.513 Mtep.®

Este mismo andlisis augura que para 2040 Latinoamérica y el Caribe “habra re-
ducido la intensidad energética por mas de 17% para el final del periodo pro-
yectado. Cambios tecnolégicos y la adopcién de medidas mas eficientes podrian
jugar un rol crucial en el declive, ain mas rapido, de la intensidad energética
regional”.®

En materia de seguridad energética, dentro de los principales desafios que enfrenta
la region sudamericana se encuentran los siguientes:

e “Aumento de los niveles de urbanizacién y concentracidon econémica, y su con-
secuente impacto en el suministro de energia y en la calidad del aire;

e Aparicién de nuevas tecnologias disruptivas (energias renovables, sistemas y re-
des inteligentes, infraestructura de medicién, sistemas almacenamiento y otros),
gue impulsarian la répida transformacién del modelo actual de prestaciéon del
servicio de energia y que requieren mayor conocimiento técnico;

e Cambios en los patrones de los mercados energéticos mundiales (como el exceso
de oferta de petréleo) con implicaciones para la sequridad energética, el comer-
cioy el costo de la energia;

e Aumento del impacto del cambio climatico en el suministro de energia y la se-
guridad energética (como la hidrologia, dafios a la infraestructura energética por
condiciones climaticas extremas, etc.), y los compromisos politicos para limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero;

e Aumento de las restricciones financieras. El financiamiento de infraestructuras
energéticas seguird siendo un reto, y seran necesarios instrumentos de finan-

[ee]

Ibidem, p. 22.
Ibidem, p. 24.
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ciamiento innovadores como garantias, seguros climaticos, etc. para abordar los
nuevos retos de caracter multidimensional”.1°

Potenciales vacios de poder a nivel intraestatal

La presencia de gobiernos ilegitimos o de muy bajo nivel de aprobacién podra conducir
en algunos casos al surgimiento de lideres caudillistas, populismos, irrupcién de gru-
pos violentistas, algunos amparados en ideologias transnacionales que alcanzan todos
los niveles de gobierno. En general, existe la tendencia de que la ilegitimidad de los
gobiernos obedece a casos de corrupcion, lo cual socava cualquier tipo de apoyo que
pueda recibir el gobernante para dar respuesta a las necesidades de la poblacién. Esta
condicionante, a la que pueden sumarse tensiones provocadas por escasez de recursos
como alimentos, agua y energia, puede derivar en conflictos civiles de caracter interno.

Otro factor que incide en el caracter de gobiernos débiles es el crecimiento despro-
porcionado de areas urbanas, lo que imposibilita la provision de servicios basicos. En
este escenario, aumentan las probabilidades de que aparezcan delitos asociados al
narcotrafico y crimen organizado transnacional como el comercio ilegal, el lavado de
activos y la trata de personas.

Estas situaciones son proclives a darse en paises considerados como “Estados falli-
dos”, en los que inciden niveles de conflictividad interna, de indole étnico, religioso
o cultural. Asimismo, son proclives en paises de Africa y de Medio Oriente. En Asia
Central y Centroamérica se mantienen en alerta. No obstante, es posible observar
como tendencia que en aquellos paises que se encuentran en nivel de alerta, es decir
en la etapa previa a ser identificado como fallido, existen terceros paises que apoyan
y brindan ayuda mediante la cooperacién internacional, generalmente potencias,
que permiten evitar la erosion total de los poderes del Estado y sus instituciones.

Desigualdades de poder generadas por el desarrollo de los do-
minios del ciberespacio y el espacio ultraterrestre

El desarrollo alcanzado por las potencias mundiales mas grandes generara ventajas
estratégicas entre quienes dominan el ciberespacio y el sector espacial, por lo que
estos dominios de batalla pueden asimilarse entre quienes tenian acceso al arma-
mento nuclear, lo que les otorga una altura estratégica distinta al resto del mundo.

10  Patricia Marcos, especialista en energia del Banco Mundial, sobre los desafios de Chile en materia energética. ht-
tps://www.bancomundial.org/es/news/feature/2017/11/23/energias-renovables-america-latina-futuro
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Una de las principales conclusiones es que “los sistemas espaciales se convertiran en
infraestructuras criticas para el desarrollo econémico y social y, por tanto, en objetivos
valiosos para Estados y organizaciones terroristas y criminales. También seran vitales
para las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y los cuerpos de orden y seguridad de las naciones
mas desarrolladas”, ya que a través de estos ingenios podran ejercer una vigilancia
mas efectiva sobre el teatro de operaciones o zona de interés, soportar de mejor for-
ma las comunicaciones terrestres y aéreas y, por Ultimo, disponer de una capacidad
de transportar armamento sofisticado, ya sea de indole convencional como nuclear.

Lo anterior implicara desafios para poner a prueba la regulaciéon en la materia. Tam-
bién, resulta probable que la progresiva democratizacion de la tecnologia permitira
el acceso al espacio a mas naciones y a un buen nimero de entidades privadas,
incluidas organizaciones criminales o terroristas, que podrian dotarse de redes de
comunicaciones y observacion, independientes y opacas.

Entre las naciones que lideraran los avances en materia espacial, continuaran encon-
trandose Estados Unidos, Rusia, China, India, y algunos paises europeos, que, si bien
cuentan con capacidades espaciales, su avance en esta disciplina no es tan célere
como los paises mencionados en forma precedente.

El desafio estard dado para aquellos paises menos desarrollados, toda vez que, aun-
que cuenten con la voluntad o el deseo de alcanzar mejores niveles tecnolégicos para
el dominio del espacio ultraterrestre, los costos asociados son tan elevados que, pro-
bablemente, se prioricen otras necesidades sociales en detrimento del vector espacial.

Vacios legales en espacios globales comunes

El avance de la tecnologia implica retos y desafios para la mantencién del orden vy la
seguridad internacional, de acuerdo a normas y reglas claras que delimiten el actuar de
cada parte en distintos ambitos o, mejor dicho, en los espacios globales comunes, como
fue en su momento el uso del espacio aéreo y posteriormente el dominio espacial y ci-
bernético. El caso del dominio maritimo resulta de especial relevancia observar, ya que:

“los espacios maritimos seran de manera creciente fuente de controversias en
su delimitacion entre los Estados. En el futuro a mediano plazo, asistiremos a la
progresiva delimitacion de las plataformas continentales extendidas, tarea a la
que se han lanzado practicamente todos los Estados riberefos del mundo”."’

11 Panorama de tendencias geopoliticas. Horizonte 2040, p. 18.
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Lo anterior supone un impacto en la gestién de los fondos marinos y los recursos
que contienen, ya que, de acuerdo con el informe Panorama de Tendencias Geopo-
liticas Horizonte 2040, las reclamaciones mas alla de las 200 millas, la extensiéon de
los derechos soberanos de los Estados y su reconocimiento efectivo iran reduciendo
progresivamente el mar no territorial

En tanto, el espacio aéreo “seguird protagonizando una escalada en su uso, que
sera la expresion de la reafirmacion del poder militar de nuevas potencias que tratan
de retar el tradicional predominio occidental”.’ La vulnerabilidad de los vuelos co-
merciales los convierte en blanco de atentados. Asimismo, “la generalizacion del uso
de drones, con fines privados o estatales (civiles y militares), planteard importantes
problemas juridicos, éticos y de seguridad”.™

Desde un punto de vista netamente legal y en lo referente al uso del espacio aéreo,
“la nebulosa existente entre el limite de lo que ha de entenderse como espacio
aéreo y lo que es espacio ultraterrestre, es un problema impulsado por tecnologias
cada dia més sofisticadas, lo que precisara de una regulacién mas nitida sobre el uso
de estos aparatos”,'® a objeto de evitar nuevas fuentes de conflicto.

Region Sudamericana

Al afio 2040, se prevé que Sudamérica ponga en la discusion los vacios de los espa-
cios globales comunes, tema que podria liderar Chile o Colombia, en ausencia de
Brasil.

Salvo en el caso de Venezuela, al afo 2040 se estima como poco probable la apari-
cion de vacios de poder a nivel intraestatal en Sudamérica, toda vez que se respete
el derecho internacional, haya credibilidad y efectividad en el multilateralismo y en
la articulacion de la capacidad de didlogo entre Estados.

A nivel sudamericano, quien lidera los esfuerzos de mantener a la regién a la van-
guardia de los avances en materia espacial es Brasil, considerando que cualquier
Estado que cuente con medios no tripulados y controlados remotamente adquiere
superioridad militar sobre quien aun no lo ha desarrollado. Lo mismo ocurre con la
ocupacion de las orbitas espaciales, las cuales se transforman en nuevos espacios de

12 Ibidem.
13 Ibidem, p. 19.
14 Ibidem, p. 20.
15 Ibidem.
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soberania. En este sentido, el Ministerio de Defensa Brasilefio'® afirma que los paises
que no ocupen las érbitas de su interés dependeran de la compra de servicios a otros
actores y empresas militares.

De acuerdo con lo sefialado, Brasil también reconoce que, si bien ha invertido y
ha tenido logros importantes en desarrollo tecnolégico, estos no seran suficientes
para alcanzar la autonomia e independencia de actores externos para la industria
de defensa, lo cual limitara su capacidad de neutralizar a otras potencias medias en
eventuales conflictos."

En este orden de ideas, Brasil, a pesar de ser uno de los lideres de la regién, reconoce
una brecha tecnoldgica con los sistemas de informacién y comunicacion, por lo cual
se encuentra con deficiencias informaticas y dificultades en los flujos de informa-
Cion.™8 En este sentido, al aflo 2040 se prevé gque Brasil se mantenga a la vanguardia
del desarrollo tecnolégico, pero aun presentando un gap tecnolégico en el dominio
total del ciberespacio y el espacio ultraterrestre en comparacion con otras potencias
del mundo.

Movimientos migratorios masivos

El factor demogréafico hacia el ano 2040 presentara diversos cambios, entre los que
destaca un envejecimiento de la poblacién en Europa. A partir de 2030, la edad pro-
medio alcanzara los 45 afios, y en 2050 los mayores de 75 afios seran un tercio de
la poblacion.™ Lo anterior desafiara a los Estados para poder mantener los sistemas
de proteccion social.

Si bien, Asia seguira teniendo mas de la mitad de la poblacién mundial, hacia el afio
2045 iniciara su descenso demografico, lo que contrasta con Africa que experimen-
tard un notorio aumento. A este respecto, se estima que, a fines de 2050, paises
como Angola, Burundi, Niger, Somalia, Tanzania y Zambia habran triplicado su po-
blacion, por lo que Africa duplicara el nimero de habitantes actuales, totalizando
entre 2.000 y 3.000 millones de personas, constituyendo el 26% de la poblacién
mundial.?°

16 MINISTERIO DA DEFESA. Cenarios de Defesa 2020-2039. Ministério da Defesa. 2017. https://www.defesa.gov.br/
arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cadn/palestra_cadn_xi/xiv_cadn/cenarios_de_defesa_2039.pdf

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ministerio de Defensa. Panorama de Tendencias Geopoliticas: Horizonte 2040. Espafa. 2018, p. 52.
20  Ibidem, p. 50.
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Tal como las estimaciones indican, los crecimientos demogréaficos seran en paises no
desarrollados y con carencias politicas y econdmicas significativas, lo cual provocara
migraciones masivas a paises donde su desarrollo demogréafico se ha estancado,
pero con una economia sostenida. Asi, el continente que absorbera el aumento de
la poblacion africana, y en consecuencia las oleadas de migracion, sera Europa.

Respecto a Europa, la irrupcién de migraciones masivas puede generar posturas
irreconciliables, particularmente en ciudadanos europeos originarios. De hecho, se
estima que algunos Estados serdn incapaces de gestionar la llegada de nuevos mi-
grantes, lo cual socialmente puede generar el surgimiento de grupos violentistas y
vulneracion a los derechos humanos fundamentales.

Aumento de las redes de narcotrafico y crimen organizado

El crimen organizado transnacional (COT) hace uso de sus fortalezas y oportunida-
des frente a las debilidades y amenazas que tienen los Estados para ir cambiando y
adaptando permanentemente sus dinamicas operativas.

Es una constante el aumento de este flagelo, el cual ocupa todos los espacios geo-
gréficos para el movimiento terrestre, maritimo y aéreo de los bienes comerciables
de manera ilegal.

Los flujos de dinero ilicito no solo provienen del narcotrafico, lavado de activos,
tréfico ilegal de armas o de sicariatos, sino que también bandas criminales aprove-
charan las nuevas oportunidades del entorno globalizado, generando ganancias en
la explotacion de la mineria ilegal, el ecotréafico y el tréfico ilegal de personas.

Esta adaptabilidad busca acrecentar poder y maximizar ganancias. Asi los criminales
buscan tener bajos perfiles, que los transformen en imperceptibles, lo cual logran
por medio de la violencia, corrompiendo a altas esferas del Estado y el tejido social,
evitando ser identificados.

Tal como lo sefal6 el Joint Chiefs of Staff?’ de Estados Unidos, las redes crimina-
les aprovecharan el avance de las tecnologias para organizar ataques informaticos,
afectando la big data o la IA de los Estados o grandes corporaciones; ocuparan redes
de encriptacion que serdn Utiles para evitar ser detectados y de esa forma expandir
sus operaciones. Por otra parte, las organizaciones criminales sequiran retando a Es-

21 Joint Chiefs of Staff. Joint Operating Environment 2035 [En linea]. 2016. Disponible en:
https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/1014117 pdf. p. 5.
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tados mas débiles, demostrando en forma desafiante sus capacidades econdmicas,
militares y sociales.

Los esfuerzos que puedan destinarse para la coordinaciéon interinstitucional de los
Estados son insuficientes para neutralizar el accionar del crimen organizado transna-
cional. La respuesta militar y policial no ha logrado los resultados esperados, lo cual
se transforma en un recurso agotado, ya que ha llevado a que la organizacién crimi-
nal busque y alcance a tener el mismo nivel militar que posee un Estado, rompiendo
con las asimetrias y niveles de organizacion.

Desorden y colapso urbano

Uno de los efectos de la migracion descontrolada es el colapso de las ciudades,
provocado por la falta de respuesta de los Estados y de gobiernos locales en la
provisién de servicios basicos, toda vez que este explosivo aumento en la can-
tidad de habitantes no fue previsto en ningun plan de desarrollo urbano y por
lo tanto exigira una rapida respuesta en materias de politicas publicas sociales.
Se estima que los principales problemas que podria acarrear un flujo migratorio
no planificado pueden ser entre otros los siguientes: vivienda, salud, educacion
y empleo.

Por tanto, se estima que la falta de respuesta de los gobiernos creard zonas urba-
nas con bajos niveles de gobernabilidad local, en las que proliferara la aparicion de
mercados negros, narcotrafico, comercio ilegal, lavado de activos, trata de personas,
entre otros ilicitos. Se estima que hacia el afio 2050 un 68% de la poblacién viva
en zonas urbanas,? por lo tanto, aumentara la ocurrencia de conflictos en estos
ambientes.

La ausencia de planificacion urbana y el desarrollo de las ciudades también tendran
consecuencias negativas para el medioambiente, ya que se perderan porciones de
tierras destinadas al uso agricola y la produccién de alimentos, los sistemas de dre-
naje seran insuficientes, ademas de las modificaciones a los usos de terreno que
alteraran los equilibrios entre areas urbanas y rurales.?

22 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Las ciudades seguiran creciendo sobre todo en los paises en desarrollo.
2018. Disponible en: https://www.un.org/development/desa/es/news/population/2018-world-urbanization-pros-
pects.html

23 REDALC. Tendencias de Crecimiento Urbano. Panaméa. 2008. Disponible en: https://www.eird.org/cd/redlac/capitu-
lo1/tendencias.html
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Region sudamericana

En la region sudamericana, la migracion seguira siendo intrarregional. Es decir, pai-
ses como Chile, Colombia y Perl seguirdn recibiendo migrantes provenientes de
Ameérica Central y el Caribe, ademas de Venezuela.

Los Estados que reciban migrantes tendran como desafio regular la mayor efectivi-
dad de las politicas migratorias y mejorar las politicas sociales, para dar estabilidad
al pais y asegurar a los migrantes un trato digno e igualitario a los nacionales, en
cuanto a derechos, deberes y responsabilidades.

Entre los motivos que impulsaran la migracién se encuentran la busqueda de me-
jores oportunidades laborales y econémicas. En este plano, la migracién que ha
recibido Chile en los ultimos afos es clave para proyectarla en los préximos 20 afnos,
debido a la estabilidad econémica del pais y facilidad del idioma, aspecto que al per-
manecer constante augura la llegada de mas extranjeros, principalmente de origen
peruano, colombiano y venezolano.?

De hecho, algunas proyecciones estiman que, al afio 2040, mas de la mitad de los
niflos nacidos en Chile tendran al menos un padre extranjero.?> Lo anterior implica
el transito hacia un pais multicultural y mas insertado globalmente. Una tendencia
clara es que, al 2040, habra hijos de inmigrantes sirviendo en las Fuerzas Armadas
y de Orden (Carabineros y Policia de Investigaciones), o bien hijos de inmigrantes
ocupando cargos de eleccién popular, en la administracién publica, ademas de otros
trabajos que habitualmente eran desempefiados por nacionales.

Sudamérica sequira siendo ruta del narcotrafico, principalmente, saliendo de Brasil
y Venezuela con destino a Europa y Africa Occidental; desde Pert y Chile hacia Aus-
tralia y Oceania, y desde Ecuador, Colombia, Perti y México hacia Estados Unidos y
Canada.?® En este sentido destaca la permanencia de connotadas bandas criminales,
como es el caso del Clan del Golfo en Colombia o Comando Vermelho en Brasil.
Estos grupos criminales tenderan a un actuar cada vez mas sofisticado, tecnificado y
diversificado en sus formas de delinquir.

24 CNN Chile. Poblacién inmigrante crece 10% en solo cinco meses con la llegada masiva de venezolanos. 2019. Dis-
ponible en: https://www.cnnchile.com/pais/poblacion-inmigrante-crece-10-en-5-meses-llegada-masiva-venezola-
nos_20190710/

25  Cooperativa. “La mitad de los nifios que nazcan en Chile en 2040 tendran al menos un progenitor extranjero”.
26 Mejias, Alda. Observatorio de redes criminales y traficos ilicitos del Real Instituto Elcano. Documento de trabajo

4/2018, p. 23.
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La extension que alcancen las organizaciones criminales estard dada en gran medida
por la posibilidad de formaciéon de guetos, con malas condiciones de habitabilidad
y calidad de vida, donde se perciba la ausencia del Estado y una débil institucionali-
dad. Esas zonas seran ocupadas por facciones del crimen organizado transnacional
como bases de sus operaciones de narcotrafico y criminales, para expandir sus ne-
gocios y actuar ilegal.

PROFUNDIZACION Y ANALISIS DE TENDENCIAS GLOBALES A NI-
VEL REGIONAL INTERNACIONAL Y SUDAMERICANO

Nuevos polos de desarrollo econémico

La centralidad econémica en Occidente enfocada en las potencias tradicionales ha
estado modificAndose paulatinamente. De acuerdo con datos del Banco Mundial
(BM), en 2018 las principales economias en términos de PIB>’nominal fueron Chi-
na, Estados Unidos, India, Japon y Alemania, tal como se puede ver en el siguiente
recuadro.

Cuadro N° 1

Ranking Economias Globales por Producto Interno Bruto?

PIB PIB
Pais ($ millones precios Pais ($ millones precios
internacionales internacionales
actuales) actuales)

China 25.361.744,19 Estados Unidos 62.641

Estados Unidos 20.494.099,85 Alemania 54.327,1
India 10.498.468,29 Reino Unido 46.239,7
Japon 5.484.951,39 Francia 45.877,1
Alemania 4.505.235,71 Japon 43.349,3
Federacion Rusa 3.986.063,73 Federacion Rusa 27.147,3

27  BANCO MUNDIAL. Datos Banco Mundial: PIB per cépita, PPA ($ a precios internacionales). 2019. Véase en: https://

datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAPPP.CD?most_recent_value_desc=true

28 Nota: el orden de paises establecido en la columna sobre “PIB nominal” sefiala a las 10 primeras economias del
mundo en orden decreciente. No obstante, a pesar de que la columna sobre PIB per cépita sefiala el ordenamiento
que tienen esas mismas economias ajustado al per cépita, no quiere decir que sean las 10 primeras del mundo en
esta categoria, de hecho, Estados Unidos tiene el lugar 13° en el ajuste de su PIB per capita a nivel mundial, pero es el
primero respecto a las 10 economias més grandes en términos de PIB nominal. Lo anterior con el objetivo de mostrar

como se comporta la competitividad entre dichos casos.
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Indonesia 3.494.761,84 China 18.210,1
Brasil 3.365.757,42 Brasil 16.068,0
Reino Unido 3.074.431,85 Indonesia 13.056,6
Francia 3.073.178,82 India 7.761,6

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Banco Mundial, 2018.

Si bien se puede observar a China a la cabeza de la lista y la presencia de paises
emergentes como India e Indonesia, en términos de PIB per capita, Estados Unidos
sigue estando por sobre el gigante asiatico, al igual que los paises europeos presen-
tes en la lista.

No obstante, una tendencia clara que se proyecta para el 2040 es la existencia de
nuevos polos de poder econémico, donde economias emergentes pueden llegar
a superar a las potencias econémicas tradicionales, como Estados Unidos, Japén,
Reino Unido o Francia, entre otros. Esto, debido a que en el contexto de un sistema
internacional multipolar (en lo econdémico), se propicia el acercamiento de paises
con poder econdmico para obtener ventajas, de acuerdo con las plataformas que
facilita el multilateralismo y sus acuerdos comerciales.

Lo anterior ya se puede observar en la presente tension del orden econémico liberal
y los vacios de poder existentes debido a la disputa de la hegemonia econémica
entre China y Estados Unidos en el conflicto arancelario comercial, que tiene como
telon de fondo la tendencia de politicas econémicas, unilaterales y proteccionistas
en diversos paises como Estados Unidos, lo que impulsa a las naciones emergentes
a buscar instancias alternativas de cooperacion e intercambio comercial, para apro-
vechar sus potencialidades comparativas.

Ejemplo de lo anterior son los acuerdos que se estan consolidando en distintas re-
giones del mundo, como es lo sucedido en la region del Asia-Pacifico, en el que mas
de diez paises litorales de dicho océano pactaron —a pesar de la salida de Estados
Unidos—, el Acuerdo Integral y Progresivo para la Asociacion Transpacifica?® (CPTPP),
conocido como TPP11, que busca consolidar en la zona un mercado basado en
normas, aprovechando su potencial de integraciéon comercial.?® Del mismo modo,

29 Paises integrantes del tratado son: Australia, Brunéi Darussalam, Canadé, Chile, Malasia, México, Japdn, Nueva
Zelandia, Perd, Singapur y Vietnam.

30  Segin DIRECON: los paises que son parte del acuerdo conforman un mercado de 502 millones de personas. En
2018, el PIB del bloque alcanzd los US$ 11 billones. Asimismo, el PIB per capita a paridad de poder adquisitivo (PPA)
bordea los US$29.500, lo que eleva el atractivo de este Tratado de Libre Comercio. Véase: https://www.subrei.gob.
¢l/2019/07/beneficios-del-tpp11-para-chile/
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la Union Europea y Japdn establecieron un acuerdo histérico de libre comercio®
contrario a la oleada proteccionista. También, cabe destacar la iniciativa llevada por
la Unién Africana que establecio el Area de Libre Comercio Continental de Africa,
que, una vez ratificada por sus 55 paises miembros, comprenderia mas de 1.200

millones de personas.

Igualmente, la Republica de China destaca por sus iniciativas sobre las nuevas ru-
tas comerciales terrestres y maritimas, conectando paises del Asia, Africa, Europa y
América Latina, en lo que se conoce como la Ruta de la Seda o OneBelt-One Road.

Mapa N° 1
La Nueva Ruta de la Seda en el Siglo XXI
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Fuente: Higueras, Georgina. Trazados desde Pekin. Politica Exterior N° 167. 2015.

Una iniciativa proyectada con 68 paises ya adheridos, que representan el 35% del

comercio mundial, el 75% de las reservas energéticas y el 55% del PIB mundial,:

ademas de un plan de conexion sobre transportes e infraestructuras que busca re-
direccionar la economia y el comercio mundial, teniendo a China como protagonis-
ta hegemonica a futuro. También es preciso destacar el establecimiento del Banco
Asiatico de Infraestructura, que se presenta como una alternativa de inversiones y
finanzas que disputa el papel preponderante del Fondo Monetario Internacional

(FMI).

31 MCS. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle, Who Will Pick Up the Pieces? Munich: 2019, p. 54.

32 [bidem.
33 PARRA, Agueda. OBOR: Las 5 claves de la mayor iniciativa de infraestructuras mundial liderada por China. IEEE. 2017

p. 14.

160 Cariruo Il - Evaluacion de los factores relevantes que inciden en las tendencias globales
de seguridad y defensa en sudamérica



Por su parte, Rusia, desde el ano 2015, ha liderado la conformacion de la Unién Econo-
mica Euroasiatica®* (UEEA), con tal de fortalecer el intercambio comercial y aduanero,
mediante la libre circulacién de bienes y servicios, rescatando la unién cultural con pai-
ses de la ex URSS, ademaés de formar una plataforma para la resolucién de conflictos.

Esta iniciativa no solo ha permitido a Rusia consolidarse en la zona de Europa orien-
tal y parte de los Balcanes, también ha servido para proyectarse con otras potencias
emergentes en el mercado internacional. Tal como los planes de una posible alianza
con India —luego del Foro Econdmico del Este en 2019- respecto a hacer una zona
de libre comercio entre dicho pais y la Uniéon Econémica Euroasiatica, estableciendo
la oportunidad de cooperar con una de las naciones emergentes mas pujantes y con
mejor proyeccion econémica al 2030.%°

Por otro lado, actualmente Rusia y China gozan de cercania y buenas relaciones di-
plomaticas y comerciales,® cuyos representantes discursivamente han abogado por
la defensa del multilateralismo y reposicionamiento mundial de ambos Estados en el
contexto de la disputa comercial con Estados Unidos y las sanciones que detentan
ambos Estados por parte de occidente.?’

En este acercamiento a nivel comercial, se visualizan tres iniciativas que se ha de
tener en cuenta para los proximos afos respecto a la consolidacion de estos nuevos
polos comerciales. Por un lado, han existido conversaciones sobre establecer una
zona de libre comercio entre China y la Unién Econémica Euroasiatica, una relacion
que ya cuenta con un acuerdo de cooperacion. Por otro lado, ademas del desarrollo
de la tecnologia 5G, Rusia y China estan impulsando el ambicioso proyecto energé-
tico del gaseoducto “Power of Siberia”, el cual proveera gas licuado desde el artico
a paises del continente asiatico.

También, en el contexto de la iniciativa de la Ruta de la Seda, China y Rusia han plan-
teado una nueva propuesta, “la Ruta de la Seda Polar o Artica”, una ruta comercial
maritima que cruza el Circulo Polar Artico siberiano, conectando los centros econé-
micos de Asia Oriental y Europa, es decir, a los puertos de Shanghai y Rotterdam en
un trazado con menor distancia y tiempo a las establecidas tradicionalmente.

34 La UEEA estéa integrada por: Rusia, Kazajistan, Bielorrusia y, mas recientemente, Armenia y Kirguistan.

35  De acuerdo con el ranking proyectado por PIB global en términos de PPA, India seré la tercera mayor economfa al 2030
y la segunda para el 2050, por sobre Estados Unidos. Véase: PwC. Una mirada al futuro: ;Cémo cambiard el orden
econémico mundial para el 20507 2017. En: https://www.pwc.com/co/es/assets/document/el_mundo_en_2050.pdf

36 En 2018, China se convirtié en el mayor socio comercial de Rusia, con intercambios cercanos a los 100.000 millones
de délares.

37 Sanciones a Rusia con la anexion de Crimea y China con sanciones a sus empresas (lista negra de EE. UU.).
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Mapa N° 2
Extension de la Nueva Ruta de la Seda: Ruta de la Seda Polar
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Fuente: Comisién Nacional de Desarrollo y Reformas de China. 2019.38

Esta ruta permitiria fortalecer y asegurar la zona econémica del “Eurasia”, ademas
de eludir los puntos neuralgicos tradicionales del comercio mundial o “chokepoints”
(puntos de estrangulamiento) como el canal de Suez, Panama, Gibraltar o el es-
trecho de Ormuz, con gran presencia de Estados Unidos, un actor que mantiene
tensionado el comercio a través de la incertidumbre de sus medidas arancelarias.

Por esta razén, es que la Ruta de la Seda del Hielo o Polar permitiria romper el cer-
co de EE.UU. sobre China y mantener asi intercambios comerciales y energéticos
con los diferentes polos comerciales, dandole una centralidad neurélgica al Asia y
al gigante asiatico como su principal actor articulador. Cabe agregar que, en este
proyecto de inversion e infraestructura, paises del bloque nérdico (Noruega, Suecia,
Dinamarca, Islandia y Finlandia) también han mostrado su interés por participar.

En cuanto a Medio Oriente, Irdn representa un foco de tensidon permanente con
algunos paises del bloque occidental, principalmente con Israel y Estados Unidos,
a consecuencia del desarrollo de su programa nuclear, aspecto que se agrava tras
la fragilidad de acuerdos internacionales en la materia (rompimiento del Acuerdo
Nuclear) y sus posibles vinculaciones con grupos terroristas. Estas fricciones han lle-
vado al pafs persa a recibir diversas sanciones econdmicas y comerciales por parte de
paises de la Uniéon Europea, afectando su exportacion de petréleo crudo.

38  Visto en: SOUTHFRONT. The Polar Silk Road Comes to Life as A New Epoch in History Begins. 2019. Disponible en:
https://southfront.org/the-polar-silk-road-comes-to-life-as-a-new-epoch-in-history-begins/
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Complementando lo que anteriormente fue mencionado, es importante tener en
cuenta la relevancia de las dindmicas que juegan los diferentes polos econémicos
en configurar distintas medidas de presién en las disputas internacionales, las que
a veces pueden reflejarse en blogueos de importaciones o exportaciones y cuyos
efectos no siempre logran el fin perseguido. Irdn, por ejemplo, ha logrado atenuar
las sanciones econdmicas mediante la suscripcién de otros arreglos comerciales tales
como el acuerdo comercial de reduccién arancelaria a bienes (zona de libre comer-
cio) firmado entre Iran y la Unién Econémica Euroasiatica durante el 2018, dias
después de las sanciones estadounidenses.>®

Por otro lado, luego de la ruptura del acuerdo nuclear entre la Unién Europea, Chi-
na, Iran y Estados Unidos, debido al abandono del tratado por parte de este Ultimo,
el animo de salvar el acuerdo por parte de la UE (principalmente Francia, Alemania
y Reino Unido) y su necesidad de importar crudo irani los llevaron a establecer un
sistema de pago para eludir las sanciones estadounidenses, llamado “Instex”. El me-
canismo principalmente consiste en un sistema de pagos por medio de intercambio
de productos de igual valor comercial, permitiendo la transaccién de crudo irani.

Por su parte, la Union Europea, considerado como el modelo contemporaneo mas exitoso
de integracion econdémica, esta pasando por un periodo de restructuracion debido a la
salida del Reino Unido (UK) como miembro de la organizacion, en el proceso conocido
como “Brexit” (2016). No obstante, a pesar de la incertidumbre que significa la forma
en que se dara la salida de UK (Brexit blando o Brexit duro®) y la fragilidad que ha mos-
trado el multilateralismo ante la ola proteccionista, la Unién Europea —redireccionando
sus intereses comerciales— sigue estrechando lazos comerciales con diferentes regiones
del mundo, destacando acuerdos de libre comercio con Canada (2017), el MERCOSUR,
Meéxico (2018) y Chile (2017), que estan en proceso de ratificacion, en el caso de América.

También ha existido un especial énfasis e importancia con los acuerdos establecidos
con el Asia Pacifico, donde desde 2016 la UE ha realizado tratados con las pujantes
economias de Singapur (2018) y Vietnam (2019), como también con Japén (2018),
representando con solo este Ultimo el 30% del PIB global en términos de tamafio
de mercado.*' Sumado a los acuerdos ya existentes con Corea del Sury Sri Lanka.

39  CIA. CIA World Fact Book. 2018. Visto en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-47748488

40  En términos genéricos, un Brexit duro refiere a la salida absoluta de UK de la UE sin acuerdo alguno en términos
politicos, econémicos y comerciales relativos a financiamiento y a las cuatro libertades. Respecto al Brexit blando,
este refiere a un posible proceso de acuerdos que permitan la cooperacion y relacion politica, econdmica y comercial
de ambas partes.

41 European Parliament. The EU — Japan Economic Partnership Agreement. 2018. Disponible en: https://bruegel.org/
wp-content/uploads/2018/10/EXPO_STU2018603880_EN.pdf
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Respecto a los posibles acuerdos comerciales entre la UE y otros paises del Asia
Pacifico, actualmente existen negociaciones abiertas con Australia, Nueva Zelandia,
Indonesia e India. Estos dos ultimos tienen especial relevancia debida a su posiciona-
miento (ver recuadro N° 1). Tal es el caso que, si se concreta un acuerdo entre la UE
e India, podria suponer un crecimiento del 2,2% del PIB de la comunidad y, al mismo
tiempo, crear cerca de 2,2 millones de empleos.*

Del mismo modo, las relaciones de la UE con gran parte de los paises de la Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) es fructifera, ya que la UE es el
principal inversionista y segundo socio comercial en ASEAN y este es el tercer socio
comercial de la UE.*3 Esto podria suponer, a pesar de ciertos obstaculos, un posible
acuerdo comercial a futuro, dado la importancia que estan teniendo las economias
emergentes del Asia.

Finalmente, cabe destacar que en Asia Pacifico se esta articulando una iniciativa
comercial sin precedentes: la Asociacion Econémica Integral Regional (RCEP, siglas
en inglés), una propuesta de tratado de libre comercio (TLC) entre los 10 paises del
ASEAN (Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam, Brunei, Cambo-
ya, Laos y Myanmar) y 6 paises correspondientes a Australia, China, India, Japén,
Corea del Sury Nueva Zelandia.

Esta iniciativa, a pesar de estar negociandose desde el 2013, espera que en noviem-
bre de 2019 esté concluida. Considerara en su conjunto un PIB cercano a $22.7
trillones (1/3 del PIB mundial) y representard un mercado de 47,7% de la pobla-
cion mundial, el 32% de la economia mundial, el 29,1% del comercio mundial y
el 32,5% de los flujos de inversiéon global.* Este bloque econémico seria el mayor
acuerdo comercial internacional en la historia del Asia Pacifico y del mundo,* inclu-
so ya se estima que los beneficios del TLC serian cerca del doble que el TPP11.4¢ De
acuerdo con la ultima declaracion del RCEP, este proyecto es el mas importante de
la regién, buscando su fortalecimiento y posicionamiento mediante un sistema co-
mercial inclusivo y basado en normas que se sobreponen a la incertidumbre causada
por politicas proteccionistas.

42 KHANDEKAR, Gauri. EU-Asia Trade: In need of a Strategy. FRIDE. 2013.

43 EUROPEAN COMISSION. Association of South East Asian Nations (ASEAN). 2019. Disponible en: https://ec.europa.
eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/asean/

44 ASEAN. The 8th Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) Intersessional Ministerial Meeting, Joint Me-
dia Statement. 2019. Disponible en: https://asean.org/storage/2019/08/RCEPISSLMM8-05-Draft-JMS-FINAL _clIn.pdf

45 Ibidem.

46 EIPAIS. Asia consuma la integracién comercial. 2018. Disponible en: https://elpais.com/economia/2018/11/28/actua-
lidad/1543406825_770631.html
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Ante este tipo de escenarios es que el Informe de Seguridad de Munich 2019 plan-
tea la interrogante si la articulacion y fortalecimiento de los nuevos polos de poder
econémico pueden generar la tendencia a mejorar y fortalecer una mayor liberaliza-
cion comercial, o bien dividiran al mundo en regiones comerciales competidoras.*’
Considerando la importancia actual de la generacién de cadenas de valor integradas
en el comercio internacional, como también los criterios geopoliticos que estos pue-
den significar en posibles conflictos o tensiones entre blogues.

Por su parte, el European Strategy and Policy Analisys System (ESPAS) de la Unién
Europea también proyecta un escenario de nuevos polos de desarrollo econémico
para el 2030, coincidiendo que existird un continuo desplazamiento de la econo-
mia mundial hacia Asia, gracias a la apertura de mercados y nuevas tecnologias,
especialmente sur-sur,*® con un papel relevante de las economias emergentes, don-
de China liderara este giro que se conoce como el desplazamiento del centro de
gravedad de la economia global.

Mapa N° 3
Traslados Historicos del Centro de Gravedad Econémico Mundial
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Fuente: Urban world, Cities and the rise of the consuming class. Junio de 2012, McKinsey Global
Institute. En: ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030. 2015.

47 Ibidem.

48  ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030: ;jpuede la Unién Europea hacer frente a los retos que tiene por delante?
2015, p. 23.

49 |bidem.
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No obstante, ESPAS proyecta que la economia mundial estard dominada por tres
polos o economias continentales: Estados Unidos, Europa y China, quienes concen-
traran el 55% del PIB mundial para 2030.

También destaca que para el 2030 la fuerza de trabajo de China, India y Africa Sub-
sahariana podria alcanzar cinco veces el tamafno de la existente en Estados Unidos y
Europa,*® lo que coincide con las proyecciones de la consultora PwC respecto a que
para el 2050, EE.UU. podria poseer solo el 12% de la economia mundial (en paridad
de poder adquisitivo) en comparacién con el 20% de China y el 15% de la India,
respectivamente.!

A pesar de la probable predominancia de dichas naciones asiaticas, el ESPAS advierte
gue el peso econémico de Asia dependera de la estabilidad del orden econémico y
social mundial y de si los paises emergentes pueden realmente sostener su éxito,>?
sobre todo, considerando que la estabilidad institucional interna de China sera el
gran desafio para posicionarse definitivamente como potencia hegemonica.

De la misma forma, el Ministerio de Defensa del Reino Unido, en su publicacién Glo-
bal Strategic Trends,* considera la existencia de un cambio en el equilibrio econémi-
co, destacando el papel de las economias emergentes en el futuro a largo plazo. Asi,
para el aflo 2050, en un contexto en que la economia mundial se haya duplicado,
pero con una tasa de crecimiento desacelerada, se considera probable que las siete
economias emergentes mas grandes, conocidas como E7, conformadas por Brasil,
China, India, Indonesia, México, Rusia y Turquia, hayan aumentado su participaciéon
en la economia mundial desde el 35% actual a casi el 50% en el 2050,** superando
al G7 (Estados Unidos, Canada, Francia, Reino Unido, Alemania, Brasil, México, Ru-
sia y Turquia), aspecto que coincide con la tesis de la tendencia de la conformacion
de nuevos polos econémicos a nivel mundial.

50  Ibidem, p. 24.
51 PwC. The World in 2050. 2017. Disponible en: https://www.pwc.com/co/es/assets/document/el_mundo_en_2050.pdf
52  ESPAS. Op. cit,, p. 24.

53 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018. Disponible en: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/771309/Global_Strate-
gic_Trends_-_The_Future_Starts_Today.pdf

54 Ibidem, p. 84.
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Cuadro N° 2
Proyeccion sobre los paises emergentes que dominaran las 10 principales economias del
mundo en el 2050 (PIB en PPA)

2016 2050

China 1 1 China
EEUU V 2 V 2 India
méia 3 | 3 EEUU
.Japén 4 [ -4.]. B Indnnesfa.
Alemania ' 5 . 5 Brasil
Rusia | 6 6 Rusia

Brasil /4 4 México
Indonesia 8 8 Japén

Reino Unido 9 " 9 : Alemania

Francia | 10 10 Reino Unido

[ Economias E7 [J Economias G7

Fuente: PWC. Una mirada al futuro ; Como cambiaréa el orden econémico mundial para el 2050?, 2017.

También, el citado informe considera la tendencia de que el centro de poder eco-
némico se desplace hacia el continente asiatico y no solo en lo que concierne a
comercio y finanzas, sino también en seguros y derecho comercial, lo que reduci-
ra el poder econémico y soft-power de occidente. Esto plantea el desafio vital de
acomodar esta transicion —por parte de las instituciones financieras y de comercio
internacional— para garantizar que los mercados internacionales sean efectivos y se
evite la competicion por bloques comerciales.>®

De este modo, el multipolarismo es una tendencia que esta configurando las rela-
ciones del sistema internacional a nivel econdémico, pero también geopoliticamente,
ya que las grandes potencias consolidadas y emergentes son los principales actores
internacionales que forman bloques con otros Estados geograficamente cercanos o
de ideas afines (like-minded).>®

Sin embargo, también se da la dindmica de que los Estados dentro de un bloque
cooperan bajo el liderazgo de la gran potencia, por lo que el multipolarismo se esta
proyectando en blogques que compiten por el poder y la influencia, ya sea directa-
mente o mediante las plataformas establecidas (en menor medida) o las alternativas

55 Ibidem, p. 83.
56 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 21.
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de multilateralismo, generando bloques y escenarios de tensién y conflicto tanto en
la arena econémica, como politica internacional.

Region Sudamericana

Respecto al factor econdémico, la tendencia indica la formacién de nuevos polos de
desarrollo en la regiéon sudamericana —dentro del contexto latinoamericano- se vi-
sualiza con un crecimiento desacelerado en lo que respecta al 2030, considerando
gue los proyectos de integraciéon politica y econdmica en la regiéon como bloque del
Cono Sur no han podido prosperar como se esperaba.”® Sin embargo, la regién se
sigue proyectando a nivel mundial debido a su riqueza en recursos naturales, nece-
sarios para las cadenas productivas y comerciales de los distintos mercados estable-
cidos y aquellos en desarrollo.

En relacion a lo anterior, la alta dependencia mono-productiva de recursos prima-
rios, por parte de los paises sudamericanos, sigue siendo una piedra de tope para
un mayor crecimiento y posicionamiento internacional, por lo cual, se requerira una
mayor inversion en capacidades que los Estados sudamericanos aun no desarrollan
del todo, generando un grado de dependencia en el tema.

No obstante, se observan dos vectores interrelacionados que coinciden con la inci-
dencia de los pafses sudamericanos en la tendencia a la formaciéon de nuevos polos
de desarrollo econdmico. Por un lado, la existencia de paises emergentes en la re-
gion que se proyectan como potencias regionales e internacionales para el 2040 vy,
por otro, la presencia de iniciativas estratégicas de cooperacién e integracion econé-
mica estrechamente relacionadas con el giro comercial hacia el Asia Pacifico.

En cuanto a los paises de los que se espera un éxito econdmico relevante para el
2040, tal como se puede apreciar en el cuadro N°1, Brasil se posiciona como la
octava economia mas grande del mundo y para el 2050 podria ser la quinta mas
importante® (ver cuadro N°2), reafirmando su estatus de potencia regional® y pro-
yectandose al mundo como una de las grandes potencias internacionales del E7 en
el dmbito econémico, y que también conllevaria, eventualmente, a tener un mayor

57 Ibidem, p. 247.

58  En este caso nos referimos a iniciativas politicas como la Unién de Naciones del Sur (UNASUR), que desde el 2018
varios de sus paises parte se han declarado inactivos o abandonado. Por otra parte, el Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), a pesar de su actividad, ha visto como la tendencia proteccionista de paises lideres en la region como
Argentina y Brasil generan incertidumbre respecto a su factibilidad a largo plazo.

59  MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit.
60  PwC. The World in 2050. 2017.
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poder politico y “demandar mayor representacion en instituciones®' o instancias
internacionales” .2

El posicionamiento actual y futuro de Brasil se suma al proyectado liderazgo eco-
némico de China e India como principales potencias comerciales para el 2050 y
gue actualmente ya poseen una relevancia importante,® al formar parte del bloque
interregional BRICS, acrénimo para referirse a la coordinacion entre las economias
emergentes de Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, siendo el Unico pais de habla
portuguesa en América.

La relevancia de este bloque se expresa en sus cifras, en las que estos paises en su
conjunto representan cerca del 23% del PIB global, el 43% de la poblacién y 18%
del comercio mundial.®* Ademas, los paises del BRIC® han generado el “65% del
crecimiento global y cuentan con unas reservas de délares que conforman el 40%
de las reservas totales de las divisas mundiales.®® Igual que las cifras entregadas por
la consultora PcW (cuadro N° 2), “las proyecciones de Goldman Sachs indican que,
alrededor del afo 2040, los BRIC habran superado como bloque al G-6 en términos
de PIB".7

A pesar de que los BRICS dieron sus primeros pasos en el sector financiero, se com-
portan como una plataforma con proyeccion politica de posicionamiento en el sis-
tema internacional, principalmente con el objetivo de restructurar la arquitectura
internacional y, por ende, las instituciones que afirman el orden liberal actual.

Especificamente, el hito mas relevante ha sido la creaciéon del Nuevo Banco de Desa-
rrollo (NBD) y el acuerdo de Reservas de Contingencias en 2014, como una alternati-
va de posicionamiento de divisas, que desafia al Banco Mundial y al Fondo Moneta-
rio Internacional. Por otro lado, las iniciativas del blogue buscan posicionarse en las
areas de innovacion y la cuarta revolucién industrial, creando en 2018 el Centro de
Transferencia Tecnolégica del BRICS, lo que da cuenta de la importancia del tépico
para seguir posicionandose a nivel internacional en los proximos afos.

61  De acuerdo con el Global StrategicTrends (2018), China y Brasil han ingresado a la lista del top 10, de paises que
aportan fondos a la ONU.

62  MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 106.
63  The Economist. The Economist Intelligence Unit, 2015.

64  BRICS Brasil. What is BRICS.

65  BRIC, sin considerar a Sudéfrica.

66  GARRIDO, Enrique. BRICS ;Una realidad geopolitica? IEEE. 2015, p. 2.

67  Ibidem.
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Por lo tanto, la presencia de Brasil en los BRICS no solo consolida al pafs atlantico
como potencia regional sudamericana y latinoamericana, sino que también lo hara a
nivel internacional en el futuro. Esto, puesto que los paises del bloque pueden llegar
a suponer oportunidades de inversiones e iniciativas de otras naciones en el Cono
Sur. Ejemplo de ello podria llegar a ser la Ruta de la Seda China, que ya en este mo-
mento involucra algunos paises del grupo BRICS y Latinoamérica. Este contexto da
cuenta de que el multipolarismo que se esta desarrollando en la escena global es un
escenario de incertidumbre, pero también de oportunidades de integracion comer-
cial por parte de cada Estado de la region, ante la ausencia de iniciativas efectivas de
integracion politica y econdmica en Sudamérica.

Del mismo modo, es preciso destacar el caso de México que, si bien es un pais del
norte de Ameérica, es un Estado que, ademas de proyectarse como la séptima ma-
yor economia del mundo para 2050, también es parte de una de las iniciativas de
integracion econémica y comercial regional mas importantes de la region, la Alianza
del Pacifico. Dicho mecanismo multilateral también est& conformado por tres paises
de la region sudamericana: Chile, Colombia y Perd, los cuales, teniendo a la coope-
racion como eje trasversal, buscan la libre movilidad de bienes, servicios y capitales;
como también promover lazos y acuerdos comerciales con paises de la region y
bloques comerciales atractivos en el mundo, principalmente con los mercados del
Asia Pacifico. De esa forma, dichos lineamientos han permitido aumentar el flujo de
bienes y servicios por parte de los paises de la alianza, aumentando las oportunida-
des de negocios, exportacion e importacion entre los miembros.6®

Cabe mencionar que los paises que conforman la Alianza del Pacifico representan el
38% del PIB de América Latina y el Caribe, cerca del 50% de su comercio y atraen
el 45% de la inversion extranjera; y su proyeccion para los préximos 20 afos es que
su tasa de crecimiento promedio anual podria ser de 3.3%, aumentando a 5.2%
debido a mejoras en la productividad.®®

De este modo, los casos de la Alianza del Pacifico y el BRICS® demuestran que el
contexto de nuevos polos econémicos en el mundo coincide con la tendencia de la
regiéon a una mayor integracién y cooperaciéon econdémica, pero no como un blo-
gue regional conjunto, sino mediante alianzas entre paises afines con intereses en
comun o likeminded en el &mbito econémico y comercial, por lo que se seguiran

68  Véase: PROCHILE. Beneficios y principales hitos comerciales de la Alianza del Pacifico. 2018. Disponible en: https://
www.prochile.gob.cl/wp-content/uploads/2018/05/BROCHURE-ALIANZA-DEL-PACIFICO-v5-1.pdf

69  MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 247.
70  También se pueden considerar otras iniciativas como APEC y CELAC, entre otras.
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promoviendo las politicas de fronteras abiertas y de acuerdos comerciales con paises
de todo el mundo, de manera bilateral o multilateral. No obstante, se plantea como
desafio el diversificar la matriz productiva y exportadora, e incentivar la innovacién y
desarrollo de tecnologias eficientes y renovables, ante la posibilidad de caer en una
brecha de desigualdad de condiciones y oportunidades de poder adaptarse a las
nuevas configuraciones que se estan proyectando para el 2040.

Ocaso del multilateralismo y protagonismo de los actores no es-
tatales

La disputa hegemaonica entre Estados Unidos y China en la arena comercial es ejem-
plo de las tensiones y crisis del orden liberal multilateral, sus normas e instituciones,
creando vacios de poder que dan lugar al surgimiento de nuevos actores estatales y
no estatales en el sistema internacional, al igual que en los diferentes escenarios de
conflictos intraestatales.

El escenario internacional es cada vez mas incierto e inestable, el auge de Asia y
los casi dos siglos de dominio del continente europeo y Estados Unidos’! -y por lo
tanto el orden multilateral implantado— parece estar llegando a su fin. Aparecen
otros poderes en distintas regiones geograficas, dando lugar a un mundo cada vez
mas fragmentado y multipolar. El orden internacional liberal multilateral estuvo de-
lineado por las potencias mencionadas y encontrd una expresion clara dentro del
contexto de la globalizacién e interdependencia, y este fenédmeno parece continuar,
pero con nuevos polos que tensionaran las relaciones de influencia entre las viejas y
nuevas potencias a nivel de Estado.

Este tipo de escenario generador de probables conflictos tensiona la estabilidad de
la institucionalidad multilateral, generando iniciativas individuales (proteccionismo y
unilateralismo) o bloques competidores, pero también estos vacios de poder dispu-
tados dan paso a agentes no estatales impredecibles y con capacidad “destructiva
gue pueden aprovecharse cada vez mas de las lagunas”’? de la erosién de la estruc-
tura internacional multilateral, generando una mayor inseguridad a nivel mundial.

El aumento del poder econémico y comercial de las potencias emergentes, las que
han adoptado una postura contra el multilateralismo y la certidumbre de las normas
internacionales que dieron gobernanza al sistema internacional, asi como también la

71 ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030: ;jpuede la Unién Europea hacer frente a los retos que tiene por delante?
2015, p. 11.

72 Ibidem, p. 12.
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consolidacion de China como un actor que puede rivalizar potencialmente la hege-
monia de Estados Unidos, hacen que se cuestione si las instituciones internacionales
y sus mecanismos actuales pueden adaptarse a una reconfiguracion incierta del
tablero internacional y de equilibrio de poderes que seguird proyectandose hasta
mas alla del 2030.

Lo expuesto constituye una variable trascendental, pues si las instituciones y normas
actuales del sistema internacional no pueden adaptarse, el orden mundial multila-
teral seguird en su tendencia hacia el ocaso, provocando un escenario en que las
disputas internacionales seran mas dificiles de resolver, generando mayor preponde-
rancia de conflictos internacionales.

Al respecto, el Global Strategic Trends 2019 es claro al indicar que a medida que
el poder politico del Estado se dispersa por la proliferacién de distintos actores, se
comienzan a generar disputas, haciendo maés dificil forjar acuerdos y tratados inter-
nacionalmente vinculantes.” Pero también, esta difusion del poder se da de manera
interna dentro de los Estados, por lo que la disputa del poder, por parte de paises
fragiles, institucional y/o socioecondmicamente, provocara una mayor lucha por el
mismo, sobre todo por la provisién de servicios basicos y fundamentales que son
responsabilidad del Estado, como lo es la seguridad de la poblacion y la proteccién
del territorio soberano. Por lo que se ha generado y seqguird generando la tendencia
de que los Estados seran confrontados por actores no estatales emergentes, tanto a
nivel nacional como internacional.’#

Dentro de la evolucion de los actores no estatales, se identifica que algunas corpora-
ciones multinacionales se vuelvan mas poderosas, proporcionando servicios vitales,
de los cuales los Estados erosionados dependeran, y usaran dicho poder para obte-
ner concesiones del Gobierno. Por lo tanto, “es probable que la soberania del Esta-
do continte erosionandose y que pueda evolucionar un sistema hibrido de gobierno
mas complejo, potencialmente descentralizado”,”> en el que las alianzas con actores
no estatales sean institucionalizadas y perdurables en el tiempo.

A pesar de este escenario, se espera que el Estado-Nacién como lo conocemos siga
siendo el actor principal en la administracion y cuidado de las sociedades, como de
la politica global, al menos en un horizonte superior a 30 afios.”® Pero, para que se

73 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 12.
74 Ibidem.

75 Ibidem.

76 Ibidem, p. 16.
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mantenga la preponderancia de dicho actor es necesaria la adaptabilidad al entorno
y el cumplimiento de expectativas de sociedades cada vez mas desafectadas con las
gestiones politicas de sus gobiernos. El mencionado informe destaca que aquellos
que hagan una asociaciéon efectiva con la variedad de actores presentes obtendran
una ventaja competitiva sustancial.”’

Como es sabido, los conflictos internos intraestatales y no estatales son predomi-
nantes en el escenario actual, sobre todo en Estados fallidos o débiles, y van en au-
mento, en la medida en que existan cada vez mas actores e intereses en juego, por
lo que su gestion se hace cada vez mas dificil. Asimismo, la complejidad se generara
porque actores estatales como no estatales profundizaran su actuar en la utilizacién
de estrategias y tacticas hibridas para la confrontaciéon y la guerra, participando en la
arena econdmica, ciberespacial, espacio ulterior, etc. Situacion a lo que se denomina
un enfoque hibrido,”® con el uso de medios militares y no militares.

En la misma linea, el informe del Reino Unido considera un punto importante res-
pecto a la hibridacién de la gobernanza del Estado la participacion de actores no
estatales en la prestacion de servicios esenciales para la poblacion. Esto se dara
principalmente en escenarios con Estados reducidos, que delegan dichos servicios
en redes de actores no estatales que proveen acciones a bajo costo a cambio de
poder politico, incluso en las areas de seguridad y defensa, en las que el Estado esta
deslegitimado, provocando reduccion de la cohesién social.”®

En cuanto al escenario del conflicto, la guerra hibrida intensifica la confrontacion,
ya que no solo se expresa en el uso de diferentes medios en un conflicto de tipo
asimétrico entre grupos insurgentes contra un Estado, sino que también pueden ser
usados y contratados por Gobiernos, pues dichos actores pueden ofrecer proteccién
mediante sustitutos de las fuerzas regulares para cometer agresiones con armas de
fuego e incentivar levantamientos,® como también en el uso de ataques quimicos,
cibernéticos, urbanos o biolégicos fuera de la normativa internacional, minando el
respeto del derecho internacional como pilar del multilateralismo.

Por otro lado, en un contexto en que las instituciones y normas internacionales del
multilateralismo liberal van siendo socavadas, se van perdiendo las oportunidades y
la efectividad de la participacion en instancias cooperativas ante problematicas que

77 Ibidem.
78 Ibidem, p. 18.
79  MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. 2018, p. 110.

80  Ibidem, p. 133.
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continuaran siendo de interés y trascendencia global o transnacional. Ejemplo de
ello es que el crimen organizado transnacional no puede abordarse sin cooperacién
internacional, es decir un enfoque colectivo, ya que este se sigue extendiendo incen-
tivado por el lucro del conflicto.

Este tipo de tendencia se da claramente en la regién del Medio Oriente, donde los
actores no estatales han continuado desempenando un papel de milicias proxies o
agentes contratados por Estados u otros actores, para combatir en la lucha armada.
Ejemplo de ello es la tension entre Irdn y Arabia Saudita, donde han existido acusa-
ciones hacia Iran sobre la utilizacion de dichos agentes sin obtener responsabilidades
en hechos como los acontecidos en Yemen y Siria.8! Sin embargo, es necesario hacer
énfasis en que los actores no estatales, mientras desempefan su papel de proxies,
también pueden estar actuando por interés y derecho propio, desafiando las estruc-
turas estatales establecidas para obtener su propia ganancia.

En el mismo sentido, la corrupcién y los fundamentalismos religiosos contintan en la
region, como una tendencia que afecta la fragilidad de los Estados. Ademas, es un
hecho la presencia de actores externos y no estatales que juegan un papel relevante
en el equilibrio de poder regional, sobre todo en los conflictos activos como en Siria
y Yemen, por lo que una estabilizacion del conflicto a corto plazo se ve limitada,® ya
que, por ejemplo, en el caso de Siria, la competencia y los diversos intereses en juego
por parte de potencias externas que aplican tacticas hibridas prolongan el conflicto.

Un aspecto interesante para mencionar en la regién del Sur de Asia es la preocupa-
cion regional e internacional que existe acerca de la proliferacion nuclear frente a la
hostilidad constante entre India, Pakistan y China, especificamente en la fabricacion
de armas nucleares tacticas, lo que no solo aumentaria la probabilidad de su uso
por parte de las Fuerzas Armadas, sino también por actores no estatales, los cuales
podrian eventualmente tener acceso a estas, generando la amenaza de un actor di-
ficil de identificar, con alta peligrosidad internacional que puede utilizar la represalia
nuclear para lograr sus objetivos estratégicos.

Por su parte, en Africa su territorio destaca por ser de gran volatilidad, debido a que
es la region con mayor cantidad de conflictos a nivel mundial. Cuenta con Estados
o territorios con grandes vacios de poder y de ingobernabilidad democrética, en los
gue actuan diferentes grupos terroristas como Boko Haram en Nigeria. Por lo tanto,

81  The Guardian. Iran tells Middle East militias: prepare for proxy war. 2019. Disponible en: https://www.theguardian.
com/world/2019/may/16/iran-tells-middle-east-militias-prepare-for-proxy-war

82 MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit, p. 165.
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la baja capacidad econémica, institucional, de gobernanza y extensiones sociocultu-
rales étnicas de varios Estados africanos hacen que corran el riesgo de ser ocupados
por actores beligerantes no estatales.

Region Sudamericana

La tendencia del ocaso del multilateralismo en Sudamérica se ha dado principalmen-
te por giros en las tendencias y proyectos politicos de los gobiernos de los paises con
mayor peso estratégico en la region, como fue el desmantelamiento del UNASUR
con la salida de Chile, Argentina y Brasil del organismo internacional. Por otra parte,
la proliferacion de actores no estatales que dafan la estabilidad, seguridad y paz
internacional de la regién y, por lo tanto, la institucionalidad de los Estados, es una
realidad en algunos paises de la region.

Es asi como, en el caso de la crisis humanitaria, social y politica en Venezuela, se ha
destacado la presencia de paramilitares y civiles armados por parte del Gobierno en
el conflicto interno, especificamente en el contexto del enfrentamiento contra las
protestas civiles de oposicion al régimen, donde —como lo ha denunciado la alta
comisionada para los derechos humanos en el informe del caso— “en 2017, el pre-
sidente activd el Plan Zamora, un plan de seguridad estratégico civico-militar para
la operacién conjunta de las Fuerzas Armadas, milicias y civiles”,®* el cual destaca
la militarizacion de servicios publicos y el uso desmedido de la fuerza contra la po-
blacién civil, recrudeciendo el conflicto interno en el pafs. Del mismo modo, el Go-
bierno venezolano denuncia la presencia de paramilitares por parte de la oposicién
y provenientes de Colombia.

Paralelamente, Colombia ha intentado llevar procesos de paz respecto a dos grupos
paramilitares y rebeldes, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con quienes el Estado ha tenido un con-
flicto histérico dificil de resolver, con gran cantidad de victimas civiles. No obstante,
dichas guerrillas, debido a la incertidumbre de las negociaciones y los procesos de
paz durante el 2019, no han depuesto las armas (ELN) o facciones han vuelto a la
lucha armada (FARC).

Con todo, en la region sudamericana, los conflictos entre Estados no han sido tépico
por mas de 20 afos, pero la presencia de actores no estatales en la disputa por el
poder o territorio contra el Estado ha destacado en conflictos histéricos en algunas

83  OHCHR. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en la Reptblica Bolivariana de Venezuela. 2019.
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naciones de la regién. También el crimen transnacional ha sido tema de seguridad
publica en diferentes Estados sudamericanos, en los cuales su militarizacién (como
en el caso del narcotréfico) ha significado experiencias negativas con baja efectivi-
dad de politicas, planes y estrategias para enfrentarlo.

Brecha tecnolégica

El gap o brecha tecnolégica es una tendencia propia del auge de la cuarta revolu-
cion industrial, donde la importancia que esta adquiriendo la educacién, innovacion,
desarrollo y adaptabilidad de nuevas tecnologias esta siendo gravitante en el pro-
greso del bienestar de las sociedades y en sus modos de produccién. Pero también
es relevante en la posicion estratégica que puede obtener un Estado, respecto al
reordenamiento del tablero regional e internacional actual, y en las capacidades de
afrontar los nuevos desafios a la seguridad y defensa, como son la arena espacial,
digital cibernética o de Inteligencia Artificial (1A).

De este modo, se entiende por “gap tecnolégico” a la diferencia entre la capacidad
de desarrollo e innovacion tecnolégica, informacional y comunicacional (TIC), como
también el conocimiento y uso de estas, por un grupo de personas, sociedades o
Estados, respecto a las capacidades de otros. Por lo tanto, se considera como una
piedra angular para el desarrollo y, a su vez, como un desafio que debe ser abordado
para mantener una posicidon competitiva sostenible en el tiempo.

La cuarta revolucion industrial (4RI) destaca por su velocidad vertiginosa en cuanto
a la innovacion tecnoldgica y cientifica, caracterizada por un mundo cada vez mas
automatizado y donde junto a las TIC se fusionan los mundos o medios fisicos, digi-
tales y bioldgicos, influenciando directamente a distintas arenas como la industrial,
social y econémica. Esta dindmica hace que sea probable que aumente el riesgo de
agitacion social y protesta violenta por parte de los méas desfavorecidos, producto de
las desigualdades de acceso y brechas tecnoldgicas dentro de una misma sociedad,
como también determine las dindmicas del conflicto, respecto al aumento del acce-
so de tecnologias por parte de actores no estatales y las capacidades que adquiriran
y a las que deberan adaptarse las Fuerzas Armadas.

No obstante, la 4RI supone una oportunidad de adaptabilidad por parte de los Esta-
dos y las sociedades, respecto a una mejor calidad de vida, mediante la superacion
de brechas tecnoldgicas y digitales, y una redefinicion del rol de los actores en el
sistema internacional.
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La brecha tecnolégica como tendencia estd y estara estrechamente ligada a las si-
tuaciones de desigualdad social, econémica y educacional. De acuerdo a cifras de
la ONU, la brecha digital se expresa claramente en los paises en desarrollo, donde
“mas de 4 mil millones de personas auin no tienen acceso a Internet y 90% de ellos
estan en el mundo en desarrollo” 8 siendo Africa el continente con mayores difi-
cultades de acercamiento a esta tecnologia. Reducir la brecha digital es crucial para
garantizar el acceso igualitario a la informacién y el conocimiento, y promover la
innovacion y el emprendimiento.®

A nivel interno, las diferencias en educacién de las TICs provocan segregacion social
y laboral, entre quienes saben utilizar la tecnologia de manera activa y trasforma-
dora y en aquellos que la usan de manera pasiva, profundizando las desigualdades
educativas y laborales propias de los paises en desarrollo.

Por esta razén es que serd necesario que los Estados promocionen o fomenten el
acceso a la tecnologia de manera universal, con proyectos educacionales acordes a
los requerimientos de la cuarta revolucién industrial que ya esta en marcha y pro-
yectada para 2040.

A nivel de Estados, es probable el surgimiento de una nueva brecha tecnoldgica, de-
bido a la cobertura desigual de las infraestructuras digitales, lo que tenderé a aislar
determinadas zonas y regiones. Esto podria ser considerado como una desventaja,
tanto a nivel interno como externo, puesto que el poder econémico, social y politico
en 2030 dependera cada vez mas de las redes integradas de alto rendimiento.®

Complementariamente, las TICs tienen el potencial de dar mayor acceso a la infor-
macion, reducir costos en los procesos laborales o generar mayor conectividad, en-
tre otras cosas. Al considerar sus beneficios a nivel regional, el impacto de la tecno-
logia y la digitalizacion en el mundo parece seguir dividiendo el planeta entre paises
desarrollados y altamente tecnologizados, con aquellos en desarrollo quedandose
atras de la “era digital”. Esto se puede ver claramente en la brecha digital respecto
al acceso a Internet a nivel mundial. Ver mapa N° 4.

84 PNUD. Objetivos del Desarrollo Sostenible: Objetivo N° 9: Industria, Innovacion, Infraestructura. 2017. Disponible en:
http://www.cl.undp.org/content/chile/es/home/sustainable-development-goals/goal-9-industry-innovation-and-in-
frastructure.html

85  Ibidem.
86  ESPAS. Tendencias mundiales hasta 2030: ;puede la Unidn Europea hacer frente a los retos que tiene por delante?

2015, p. 33.
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Mapa N° 4
Brecha Digital en el Mundo

El mapa mundial de Internet
Mumero de usuarios y penetracion de Internet en el mundo en 2018
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Fuente: Statista. Business Data Plataform. 2018.

En el mapa N° 4 se puede apreciar como gran parte de la poblacion de América
del Norte (95%) y Europa (85%) cuenta con acceso a Internet, seguido por Ocea-
nia (69%), Latinoamérica (67%) y Oriente medio (64%), aunque cabe considerar
que dada la proporcionalidad de hiper-poblacién en Asia, en términos absolutos, la
poblacion usuaria de este continente representa casi a la mitad de los usuarios del
mundo. No obstante, el desafio sigue siendo principalmente el continente africano,
donde solo el 35%de su poblacion tiene acceso a las redes de Internet.

Otro aspecto relevante de considerar sobre la brecha tecnolégica entre regiones es
el desarrollo en investigacion e innovacion producida por los paises, un factor clave
en el posicionamiento de los Estados en la vanguardia tecnolégica y econémica. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el indice
Mundial de Innovacion sefala que las naciones predominantes en el tema son los
Estados europeos, encabezado por Suiza y seguido por Paises Bajos, Suecia y el Rei-
no Unido, ademas de considerar la constante presencia de Estados Unidos dentro
del top 10.
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Cuadro N° 3

indice Mundial de Innovacién
TOP 20 Paises en Innovacion Tecnoldgica

1. Suiza (ndmero 1 en 2017) 11. Israel (17)

2. Paises Bajos (3) 12. Corea (Republica de) (11)
3. Suecia (2) 13. Japdn (14)

4. Reino Unido (5) 14. Hong Kong (China) (16)
5. Singapur (7) 15. Luxemburgo (12)

6. Estados Unidos de América (4) 16. Francia (15)

7. Finlandia (8) 17. China (22)

8. Dinamarca (6) 18. Canada (18)

9. Alemania (9) 19. Noruega (19)

10. Irlanda (10) 20. Australia (23)

Fuente: OMPI. indice Mundial de Innovacién. 2018.

Sin embargo, la OMPI destaca la relevancia del continente asiatico en el crecimiento
de la produccién en innovacién por parte de Singapur, estando en el quinto lugar a
nivel mundial, pero quien se lleva todas las miradas es el gigante asiatico, China, de-
bido a que es una economia en rapido crecimiento, guiada por politicas publicas que
dan prioridad al ingenio, la investigacion e innovacion y el desarrollo, trasladando la
base estructural de la economia hacia industrias mas centradas en el conocimiento
y que se valgan de la innovacion para mantener la ventaja competitiva a nivel inter-
nacional. Este escenario es el que el OMPI denomina la llegada de la “innovacion
multipolar” .

Del mismo modo, el mencionado indice hace mencién respecto a las brechas que se
dan en cada region, identificando lideres a escala regional y remarcando la impor-
tancia que tienen dichos actores en la innovacién de estrategias energéticas y tecno-
logias ecoldgicas, en un contexto de cambio climatico y el aumento de la demanda
energética de un 30% para 2030.

87  OMPI. Comunicado de prensa: indice Mundial de Innovacion 2018, China se coloca entre los 20 paises principales.
2018. Disponible en: https://www.wipo.int/pressroom/es/articles/2018/article_0005.html
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Los paises lideres por regién son:

Cuadro N° 4
Paises Lideres a Escala Regional

Clasificacion en el indice
Mundial de Innovacion 2018

Clasificacion por region Pais

América del Norte

1 Estados Unidos de América 6
2 Canada 18
Africa Subsahariana
1 Sudéfrica 58
2 Mauricio 75
3 Kenya 78
1 Chile 47
2 Costa Rica 54
3 México 56
1 India 57
2 Iran (Republica Isldmica del) 65
3 Kazajstan 74
1 Israel 11
2 Chipre 29
3 Emiratos Arabes Unidos 38
Asia Sudoriental, Asia Oriental y Oceania
1 Singapur 5
2 Corea (Republica de) 12
3 Japon 13
. Ewop
1 Suiza 1
2 Paises Bajos 2
3 Suecia 3

Fuente: OMPI. ndice Mundial de Innovacion. 2018.

En cuanto a la relacion de las brechas tecnolégicas y el campo de la Defensa, se
pueden identificar algunas trayectorias necesarias de considerar. Por un lado, la asi-
metria de fuerzas en el conflicto contemporaneo, su alto costo, impredecibilidad
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y durabilidad incentivardn nuevas soluciones militares a estos, con la evolucién de
nuevas tecnologias en campos de la robética, ciberespacio, nanotecnologia, arma-
mento moderno, etcétera, en la medida que garantice el éxito en el empleo no
tradicional de la fuerza, con menores bajas, riesgos y costos politicos.

Por otro lado, se visualizan graves dificultades para garantizar la autosuficiencia tec-
nolégica en Defensa.® Esto debido a que el contexto interdependiente y globalizado
de la produccién tecnoldgica en cadenas y la falta de autosuficiencia provocan que
incluso paises como Estados Unidos les sea impracticable la fabricacion nacional de
todos sus componentes de defensa, lo que abre la posibilidad de eventuales inte-
rrupciones de suministro o que la seguridad de dichos componentes se vea condi-
cionada por fabricantes que, a su vez, son competidores estratégicos.®> Como lo es
el caso del conflicto comercial entre Estados Unidos y China, respecto a la posesion
de patentes tecnoldgicas en comunicaciones y redes de Internet 5G dominado por
la empresa asiatica Huawei.

También la brecha tecnoldgica afecta a las capacidades militares desde el conoci-
miento y la especializacion del recurso humano en el sector defensa. Debido a que
se visualiza una pérdida de la ventaja competitiva en los paises occidentales respecto
al reclutamiento y formacién de nuevas generaciones de ingenieros y especialistas
en analisis de bigdata, cloud computing, nano tecnologia® y otros avances que im-
pactaran en el desarrollo tecnolégico, militar y econémico, por lo tanto, en el poder
relativo de los Estados en el escenario internacional

Desde el bloque europeo, se considera que a largo plazo la brecha de capital hu-
mano especializado en tecnologias avanzadas podria afectar la competitividad y la
viabilidad econémica de determinados sectores de la defensa,®' las cuales se pueden
ver superadas por la oferta creciente de los paises emergentes que van adquiriendo
cada vez mas competitividad en el sector de la innovaciéon tecnolégica.

Lo anterior se relaciona con que avances como el big data, la programacion y la hiperco-
nectividad, que permiten una mayor coordinacion y eficiencia organizacional en latoma
de decisiones, hacen necesario introducir cambios en la formacion basica militar orienta-
da a los nuevos dmbitos de un mundo mas conectado y digitalizado, donde las amena-
zas a la seguridad por parte de actores no estatales y estatales también estan provinien-

88 JORDAN, Javier. Grandes tendencias politicas y sociales de interés para la seguridad y la defensa. IEEE. 2017, pp. 17-18.
89  Ibidem, p.18.

90  Ibidem.

91  DAS. Strategic Horizons 2040. Delegation for Strategic Affairs Ministére de la Défense. Paris: 2013.
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do desde areas como el ciberespacio, utilizacion de redes digitales o el acceso a armas
de alta tecnicidad de bajo costo. Por esta razén, en un mundo cada vez mas conectado
y vulnerable, se requerira de inversion para contar con soldados altamente capacitados
en el dominio digital y tecnolégico, junto a quienes destaquen en la destreza fisica.?

La brecha en el desarrollo tecnolégico también estard determinada por la aceptacion
politica, legal y publica en la utilizaciéon de determinados avances tecnolédgicos en la
industria de la defensa, lo que puede promover o frenar su desarrollo, considerando
los dilemas éticos y morales que estan teniendo los avances en IA, robética o armas
auténomas. Ejemplo de ello, el desarrollo de sistemas auténomos letales, cuyo accio-
nar no estd contemplado en la normativa internacional y, muchas veces, tampoco en
la legalidad interna de los Estados respecto a su utilizacion y responsabilidad de sus
actos y consecuencias.’® Dicha permisividad social y politica permitira el desarrollo de
infraestructura necesaria para su produccion y asi diferenciarse de los otros Estados.

Regién Sudamericana

En cuanto a la brecha tecnolégica, Sudamérica se ubica en el cuarto puesto de acce-
so por parte de su poblacion a Internet (67 %), lo cual —a pesar de los avances reali-
zados durante la década de los 2000- aun representa un desafio respecto a invertir
y universalizar su acceso, debido a que ello, dentro del contexto de la 4Rl y la inevi-
table digitalizacién del mundo, determinara el desarrollo y la insercion o exclusion
de la regién. Dicha brecha digital también se traduce en un grado de dependenciay
asimetria respecto a los centros mundiales de innovacion digital y tecnolégica, como
lo son Europa, Estados Unidos y Asia, con su crecimiento exponencial en el tema.

Respecto al ambito de la innovacién, se aprecia una asimetria de la regién en com-
paracién a los centros occidentales y asiaticos en relacion a la generacién de cono-
cimiento y desarrollo tecnoldgico y cientifico. No obstante, dentro del area latinoa-
mericana, es un pals sudamericano el que lidera la innovacién a escala regional,
Chile que ocupa el lugar 47° del indice de innovacién mundial, debido a aspectos
como las corrientes de inversién extranjera, acceso a crédito, instancias formales de
capacitaciéon y gran acceso a la educacién superior.®

92  LODEIRO, Andrea. Cuarta Revolucion Industrial y sus Implicancias en los Ambitos de Seguridad y Defensa. CIEE - ANE-
PE. 2018, p. 15.

93 JORDAN. Op. cit, p. 18.

94 Veéase: OMPI. Informe indice Mundial de Innovacién 2018. 2018. Disponible en: https://www.wipo.int/edocs/pub-
docs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf
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Por su parte, Brasil, la mayor economia de la regién, ocupa la 642 posicion en el indice
Mundial de Innovacion 2018, siendo el segundo mas importante entre los paises sud-
americanos, el que ha subido cinco puestos respecto al aflo anterior. Se destaca por
tener un mayor gasto en I+D (investigacion y desarrollo), importacion y exportacion
neta de alta tecnologia, calidad de las publicaciones cientificas y de las universidades.*

Para paises como Brasil, que se proyecta como unas de las economias mas grandes
del mundo para el 2040 y otros paises emergentes como Chile, la disminucion de
la brecha tecnoldgica y el desarrollo de la innovacién a nivel de politicas publicas es
fundamental para adaptarse a los requerimientos de la 4RI, ya que, de acuerdo con
la OMPI, la innovacion esta adquiriendo una importancia renovada en el desarrollo
y la competitividad de los paises.®®

Sin embargo, los desafios para disminuir la brecha tecnoldgica en la regién se cruzan
con factores productivos y sociales estructurales que deben ser abordados, a lo que
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) denominé como
“nuevas trampas del desarrollo”.¥

Por un lado, la “trampa de la productividad”, donde en la regién de ALC persiste
la estructura de exportacion concentrada en el sector primario, extractivo y de bajo
grado de sofisticacion,®® lo que genera bajos incentivos para una mayor inversion
en innovacion y produccion en TICs, manteniendo desigualdades estructurales del
sistema internacional. Por otro, la “trampa de la vulnerabilidad social” respecto a la
vulnerabilidad de las clases medias ante empleos de mala calidad, debido a la base
desigual que significa la brecha educacional en la regién y, aln mas, considerando
los aspectos de tecnificacion digital laboral.

De este modo, a pesar de la existencia de una gran brecha entre la region suda-
mericana y Asia, Norteamérica y Europa, en cuanto al incentivo del conocimiento y
desarrollo de tecnologias de la informacién, las brechas podran ser reducidas en la
medida en que los lideres en la regién dinamicen el conocimiento con otros paises
(softpower) y aquellos paises que no tengan las capacidades para producir innova-
ciones puedan apropiar el conocimiento y generar las condiciones para mejorar su
poder relativo dentro y fuera de la regiéon sudamericana.

95  OMPI. indice Mundial de Innovacién 2018: China se coloca entre los 20 paises principales. Comunicado de Prensa.
Nueva York. 2018. Disponible en: https://www.wipo.int/pressroom/es/articles/2018/article_0005.html

96  Op. cit. OMPI. China se coloca entre los 20 paises principales. 2018.
97  CEPAL. Perspectivas de América Latina 2019: Desarrollo en Transicién. 2019.

98  Ibidem.
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En cuanto a la relacion entre la brecha tecnoldgica y el sector defensa, se pueden
identificar areas, como los vehiculos no tripulados y la robdtica, big data, Internet de
las cosas e inteligencia artificial, cuyo desarrollo y manejo generaran ventajas estra-
tégicas entre los paises que mantengan mayor dominio en esta esfera.

En este sentido, Brasil, aun con su estatus de potencia regional y su relevancia en
materias de seguridad y defensa, posee una brecha tecnolégica en relacién a las
capacidades que esta desarrollando, lo que significa una dependencia externa en las
areas prioritarias del sector e industria del area, impactando en la capacidad de sus
Fuerzas Armadas de contrarrestar potenciales amenazas en caso de conflictos tanto
en el dominio territorial como digital, sobre todo ante actores no estatales interco-
nectados y dificiles de identificar.

Cabe agregar que la dependencia producto de la brecha tecnolégica en el campo
militar dificulta las actividades de comando, control e inteligencia, aspectos funda-
mentales para la deteccion y ejecucion de operaciones ante las nuevas configura-
ciones del conflicto, donde el uso de tecnologias por parte de diferentes actores,
mas alla del Estado, sera una constante. Si bien en la regién sudamericana adn no
existen casos en que organizaciones terroristas transnacionales se hayan instalado
en la zona, el COT —que destaca por su naturaleza de organizacién en red—se ha ins-
talado como una de las principales amenazas relevantes a los Estados de la regién.

Por esta razon, el desafio para las naciones sera la inclusion de las tecnologias en la
coordinacion, planificacién conjunta, la adquisicién de sistemas de armas y la inver-
sién en innovacion, educacién y desarrollo de la ciencia y tecnologia para la Defensa
y la colaboracion con la seguridad publica. Esto significa que, ante la existencia
de brechas tecnoldgicas, las Fuerzas Armadas tendran que mantenerse aptas para
actuar de forma coordinada con organismos nacionales e internacionales, enfocan-
dose principalmente en la prevencién ante eventuales amenazas a la seguridad y
defensa.

Finalmente, cabe sefalar que los esfuerzos para transitar hacia una mayor indepen-
dencia en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas para enfrentar los diferentes
escenarios que desafian a la seguridad y defensa de la regién —como las vulnerabili-
dades infraestructurales, energéticas, cibernéticas o aeroespaciales—y que, a su vez,
son fundamentales para el desarrollo de multiples areas de la sociedad,® se deben
orientar a aumentar los espacios de cooperaciéon internacional a nivel regional e

99  LODEIRO, Andrea. Cuarta Revolucion Industrial y sus Implicancias en los Ambitos de Seguridad y Defensa. CIEE - ANE-
PE. 2018, p. 15.
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internacional, con aquellos Estados de mayor capacidad tecnolégica, cientifica y
dominio en innovaciéon, como también a nivel interno con instituciones de gobierno,
centros de investigacion y tecnolégicos publicos y privados, junto a las FEAA. como
actor clave.

Inteligencia artificial en el desarrollo de armas y medios no tri-
pulados

Dentro de las tendencias tecnoldgicas estratégicas mas relevantes en la actualidad
y para el 2040 esta la inteligencia artificial (IA).'% Dicha tecnologia se define como
la combinacion de algoritmos planteados con el propdésito de crear maquinas que
presenten las mismas capacidades que el ser humano.™

Cuadro N° 5

Tipos de Inteligencia Artificial

Segun Tipos de Sistemas de 1A Descripcion

1. 1A que piensa como humanos Automatizan actividades como la toma de decisiones, la resolucion
de problemas y el aprendizaje. Un ejemplo son las redes neuronales
artificiales.

2. 1A que actlia como humanos Se trata de computadoras que realizan tareas de forma similar a
como lo hacen las personas. Es el caso de los robots.

3. 1A que piensa racionalmente Intentan emular el pensamiento I8gico racional de los humanos, es
decir, se investiga como lograr que las maquinas puedan percibir,
razonar y actuar en consecuencia. Los sistemas expertos se engloban
en este grupo.

4. 1A que actua racionalmente Idealmente, son aquellos que tratan de imitar de manera racional el
comportamiento humano, como los agentes inteligentes.

Fuente: Stuart Russell y Peter Norvig. Inteligencia Artificial: Un Enfoque Moderno. 1994.
IBERDROLA (2019).

Cada dia mas personas y dispositivos tecnolégicos se conectan a través de Internet,
esto provocara que la variedad y cantidad de datos creados, recopilados y analizados
aumenten exponencialmente al igual que la velocidad con que se haga. De ahi, la
importancia que ha ido adquiriendo la IA, respecto a sus algoritmos de aprendizaje
automatico. Por otro lado, tal como se puede apreciar en el recuadro anterior, las
aplicaciones de la IA permitirdn a las maquinas desarrollar cualidades de percepcion,
razonamiento, la capacidad de resolver problemas, aprender y planificar. Todo esto,

100 Ministerio de Defensa. Panorama de Tendencias Geopoliticas: Horizonte 2040. Espafia. 2018.
101 IBERDROLA. ;Somos conscientes de los retos y principales aplicaciones de la Inteligencia Artificial?, 2019.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 185



ademas de desafiar las relaciones humanas con la tecnologia y las configuraciones
tradicionales de los sistemas humanos relacionales, como la esfera laboral o incluso
la del conflicto.

El sector defensa ha estado histéricamente enlazado con la vanguardia de los princi-
pales avances tecnoldgicos, por ejemplo, fueron los primeros en entregar atisbos de
la red Internet y desarrollos de IA. Hoy en dia no es la excepcion, a nivel internacional
se aprecia un aumento de los centros de innovacion de defensa relacionados con lo
digital.’®> Ademas, el factor militar puede ser transformado significativamente por la
IA, como en el apoyo en la toma de decisiones de manera auténoma y automatiza-
da, respondiendo oportunamente al conflicto armado. Paralelamente, esta tecnolo-
gia permite el desarrollo de capacidades completamente nuevas en el sector militar,
como el swarm robotics o robotica de enjambre,’® la cual posibilita la inspeccién y
reparacion de plataformas submarinas y el monitoreo maritimo y aéreo con drones
dotados de sistemas para vigilar las fronteras.

Sin embargo, la IA presenta diferentes desafios al sector defensa. Uno de ellos, es
su relacion con la fuerza laboral en las instituciones de la Defensa, ya que, si bien
permitird mayor efectividad en la planificacion logistica, capacitacién y operaciones,
el Informe de Seguridad de Munich 2019 estima que cerca del 40% de las tareas
realizadas por el personal uniformado de Estados Unidos podria automatizarse, lo
que equivale a la eliminacién de 500.000 empleos.

Por otro lado, el potencial de la IA en el armamento crea un entorno desafiante para
los Estados y el derecho internacional, porque los Gobiernos y organizaciones mundia-
les buscan reducir el riesgo de la proliferacién de armas tecnolégicamente avanzadas
basadas en ella, principalmente por parte de actores no estatales. No obstante, la
realidad ha sido que el mercado de armamento basado en IA ha ido en aumento,'®
en el que corporaciones privadas y estatales han encontrado interés en fomentar tal
mercado, en el que otros actores no gubernamentales pueden tener acceso.

De acuerdo con el Global Risk Report 2019 del World Economic Forum, otro desafio
gira en torno a las vulnerabilidades tecnoldgicas, donde la IA tiene el uso potencial

102 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Manich: 2019.

103 La Robética de Enjambres a grandes rasgos consiste en un campo de estudio que analiza los mejores caminos com-
putacionales para que los robots puedan intercambiar informacién entre si y actuar en conjunto, de acuerdo con un
objetivo com(in para el cual fueron programados.

104 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Munich: 2019, p. 62.
105 MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit, p. 27.
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para disefiar ciberataques mas potentes, los que, a su vez, pueden plantear riesgos
claros para las infraestructuras criticas. Esto llevé a los paises a reforzar el control de
las asociaciones transfronterizas por motivos de seguridad nacional.'®

Asi, las diversas capacidades de la IA plantean un debate que debera centrarse en
encontrar reglas universales acordadas internacionalmente respecto a los limites de
la aplicacion de la autonomia en IA (armas autdbnomas no tripuladas), como por
ejemplo la participacion, control o responsabilidad humana.'” La utilizacién de este
tipo de armamento trae dilemas éticos y morales, pero también vacios en el que el
derecho internacional estd quedando atras ante la rapidez de la evolucion tecnolo-
gicay los diversos actores que estan haciendo uso de estos objetos. A futuro se hara
necesario regular el empleo de la IA en el campo militar en todas sus formas'®® (des-
de el proceso de reclutamiento hasta el uso de sistemas auténomos), como también
en el control de armas en IA considerando casos problematicos especificos.'®

En cuanto al interés por invertir y competir en 1A, Estados Unidos y China poseen los
primeros lugares a nivel mundial, teniendo una diferencia abismante con el resto del pla-
neta, mostrando nuevamente cémo estos paises estan disputando la supremacia en los
ambitos o dominios que definirdn la hegemonia del sistema internacional en el futuro.

Grafico N° 1
Inversiones en Inteligencia Artificial
INVESTMENTS IN Total investment in artificial intelligence-related companies, 2013-18,
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Fuente: Munich Security Report, 2019.

106 World Economic Forum. Global Risk Report 2019. Ginebra: 2019.
107 MSC. Op. cit, p. 62.

108 Ibidem.

109 Ibidem.
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El informe de Seguridad de Munich también sefiala que la tendencia del crecimiento
de la inversion y uso de inteligencia es conocida como el “Al Spring” o la primavera
de la IA, debido a las cifras récord de inversion en el topico, con mas de USD 50 mil
millones invertidos en empresas relacionadas con la IA solo en 2018, el doble del
volumen de inversiones realizadas en 2017."1°

Un ejemplo de la inversion de Estados Unidos en 1A y su relacion con el conflicto
armado es el Proyecto Maven del Departamento de Defensa de dicho pafs, el cual
recluté companifas privadas de inteligencia artificial (como GOOGLE) para incorporar
su tecnologia en zonas de guerra, como lIrak o Siria, especificamente para el uso
de drones en la captura y analisis masivo de imagenes en zonas de conflicto me-
diante algoritmos, para asi rastrear personas, principalmente del Estado Islamico.
Adicionalmente, esta iniciativa da cuenta de la alianza publico-privada para el apro-
vechamiento de la IA en el conflicto, una dindmica que no se veia en el caracter del
conflicto tradicional entre Estados.

Otro caso importante de mencionar es la inversién que ha realizado Estados Unidos
en |A sobre el dominio maritimo, especificamente el Sea Hunter (2016),""" el primer
buque de guerra autbnomo no tripulado, cuyo objetivo es cazar submarinos con la
capacidad de navegar durante 90 dias sin necesidad de ningun tripulante o accién
humana remota.

Desde Asia, China, como el segundo gran inversor a nivel global, esta buscando po-
sicionarse como el lider mundial en inteligencia artificial. Para ello, ha elaborado un
plan integral para el desarrollo de IA al mediano y largo plazo, el cual busca alcanzar
la paridad con Estados Unidos para el afio 2020 y convertirse en el principal centro
de innovacion en la materia del mundo para el 2030. En este sentido, cabe destacar
gue China ha hecho grandes avances, ademas de la inversién directa, también casi la
mitad (48%) de la inversion en doélares destinada a empresas de IA fueron aquellas con
sede en China en 2017, superando a EE. UU. También, en cuanto a las patentes rela-
cionadas a IA en el mismo ano, los cientificos provenientes de China solicitaron 641
patentes, casi 5 veces mas que aquellos de Estados Unidos.™'? Esta situacion de rapido
crecimiento en el sector ha llevado a asumir que China no sera solo un competidor
econémico para Estados Unidos, sino que también uno militar a futuro.

110 MSC. Op. cit, p. 62.

111 Esta iniciativa se enmarca en el programa de desarrollo en IA de la Agencia de Proyectos de Investigacion Avanzados
de Defensa del Departamento de Defensa de Estados Unidos (DARPA).

112 The Japan Times. The artificial intelligence race heats up. 2018. Disponible en: https://www.japantimes.co.jp/opi-
nion/2018/03/01/editorials/artificial-intelligence-race-heats/#.XXSs;jihKjIV
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Ante la tendencia del aumento en inversiéon en IA y la proliferacion de armamento
no auténomo, desde Europa potencias como el Reino Unido se han opuesto a una
posible prohibicion en su uso, debido a que el derecho internacional humanitario
entrega la cobertura suficiente para tratar el tema, aunque recalcan que toda fuerza
armada del Reino Unido estara bajo control humano.''?

En lo que respecta al Este de Europa, el presidente Vladimir Putin declaré que la IA es
el futuro y quien se convierta en lider de esa esfera gobernara el mundo.”* En este
sentido, Rusia ha desarrollado diferentes tipos de armamentos con base en dicha
tecnologia, el mas reciente es el submarino nuclear Belgorod (2019), el cual es por-
tador de drones auténomos submarinos con capacidad nuclear, siendo el mas co-
nocido el vehiculo nuclear robético llamado Poseiddn. También destacan las ultimas
invenciones de la companfia rusa de armas Kalashnikov, la cual ha fabricado fusiles
con sistemas de inteligencia artificial (red neuronal), que podran identificar objetos
y tomar decisiones de ataque de manera autbnoma, sin requerir control humano.'"

En cuanto a Medio Oriente, debido a la proliferacion de conflictos armados inter-
nos no estatales e internacionalizados, con una diversidad de actores out-siders
enfrentados y la presencia de Estados externos con intereses geopoliticos en la
situacion, es que este modo de guerra proxy ha llevado a que en Siria, Libia o
Yemen hayan sido utilizados armamentos basados en IA, como el uso de drones
contra el Estado Islamico.

Un emergente panorama de seguridad multipolar y el acelerado progreso tecnolégi-
co han desencadenado una crisis de control de armas.'® El debilitamiento del régi-
men, como el abandono del INF y la incertidumbre acerca del New Start, demuestra
la dificultad de llevar mecanismos de control de armas en el clima geopolitico actual.
Esto, sumado a la potencialidad que se le esta dando a armamentos dotados con las
cualidades de la inteligencia artificial, genera un clima de incerteza, como también,
riesgos y amenazas a la seguridad internacional.

113 The Guardian. Elon Musk leads 116 experts calling for outright ban of killer robots. 2017. Disponible en: https://www.
theguardian.com/technology/2017/aug/20/elon-musk-killer-robots-experts-outright-ban-lethal-autonomous-wea-
pons-war

114 The Japan Times. The artificial intelligence race heats up. 2018. Disponible en: https://www.japantimes.co.jp/opi-
nion/2018/03/01/editorials/artificial-intelligence-race-heats/#.XXSsjihKjlV

115 EMOL. Firma rusa creadora del rifle mas famoso del mundo disefia robots que pueden disparar solos. 2017. Dispo-
nible en: https://www.emol.com/noticias/Tecnologia/2017/07/14/866871/Firma-rusa-creadora-del-rifle-mas-famo-
so-del-mundo-disena-robots-que-pueden-disparar-solos.html

116 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Manich: 2019, p. 50.
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El Informe de la Conferencia de Munich 2019 sefiala que existe una carrera en curso
para desplegar sistemas hipersénicos, con Rusia liderando el camino,™” por lo que
esto podré significar un problema a los sistemas antimisiles tradicionales que poseen
los Estados Europeos Occidentales de la Organizacion del Tratado del Atlantico Nor-
te, al comenzar a quedar obsoletos, aumentando el riesgo de ataques.

Infografia N° 1
Funcionamiento de un Misil Hipersénico
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Fuente: Munich Security Report (2019).

En cuanto a investigacion (publicacion académica) de tecnologias hipersénicas, Chi-
na ha ido superando paulatinamente a Estados Unidos desde el afio 2012 en ade-
lante, con una actual brecha significativa entre ambos, revalidando la tesis sobre el
ahinco futuro del gigante asiatico de posicionarse y liderar el ambito del desarrollo
tecnoldgico en 1A, incluso en armamento.

117 Ibidem.
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Gréfico N° 2
Liderazgo en la Investigacion de Tecnologias Hipersonicas

LEADERSHIP IN Number of academic publications, by year 0007 W 2012 W 2017
RESEARCH ON

HYPERSONIC 716

TECHNOLOGIES

China us Russia India Germany UK
Source: RAND Corporation, based on Scopus data?

Fuente: Conferencia Seguridad de Munich (2019).

En cuanto a los vehiculos aéreos no tripulados (VANT),"'® estos se han consolidado
como una herramienta de uso militar en distintas instancias del conflicto, como vigi-
lancia, reconocimiento y ubicacion de objetivos, ataque aéreo auténomo o soporte
de municién y bombas de precisién. Su capacidad estratégica y tactica, capaz de
abordar rangos operativos de miles de kilémetros, esta reconfigurando los modos
de confrontacién en el conflicto armado y, por lo tanto, también a lo que concierne
al mercado de las armas y su adquisicion.

Cuadro N° 6
Tipologia de los Actuales Sistemas de Vehiculos Aéreos no Tripulados (VANT)
Basado en la clasificacion de la OTAN

Caracteristica VANT Livianos VANT Medianos VANT pesados
Peso <150 kg 150-600 kg > 600 kg
Tiempo maximo de 1-3h 10°h 24 h
vuelo
Rango maximo de 80 km 100 — 200 km Sobre 22.000 km
alcance
Usos Vigilancia/ Vigilar VANT ligeros; Vigilar VANT medianos;

Reconocimiento Apoyo a objetivos ataque aéreo;
(targeting support); inteligencia estratégica
Comunicaciones

118 UAV por sus siglas en idioma inglés (Unmanned Aerial Vehicle). Normalmente mencionado en espafiol como VANT
(vehiculo aéreo no tripulado).
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Equipamiento/ Camara; radar; Sensores Electro-pticos/ | Misiles, bombas de

Armamento explosivos livianos (en Infrarrojo’? precision , soporte a
el caso de loitering VANT medianos
munitions''®)

Fuente: Munich Security Report 2019.

La tendencia en el uso y comercializacion de este tipo de tecnologias se puede apre-
ciar con el posicionamiento que tiene Estados Unidos en el tema, donde el avion
norteamericano no tripulado Predator ya figura en los arsenales de 30 paises.'?' No
obstante, China es el pais que se esta convirtiendo en el exportador lider de drones
con capacidad de ataque,'?? lo que constituye una preocupacion respecto a la emer-
gencia de China como una posible potencia armamentista, que no ha estado sujeta
a normas internacionales de control de armas, debilitando atn mas el régimen de
no proliferacién armamentista. Por otro lado, se destaca a Israel como otro pafs lider
en el desarrollo de VANT para exportacion, lo que vuelve a poner en tela de juicio el
control del tépico, sobre todo en una zona con alta tension y conflictos in situ, como
lo es la region del Medio Oriente.

Grafico N° 3
Paises con Mayores Exportaciones de Drones
DRONE SALES BY Number of unmanned aerial vehicle (UAV) systems B uontuavs
MAJOR EXPORTERS delivered, by NATO classification, 2009-17 B Medium UAvs
Heavy UAVs

us 35 267
Israel 215
China

Fuente: Conferencia de Seguridad de Munich, 2019.

De este modo, las armas desarrolladas con base en IA se proyectan al alza, tales
como las armas letales autbnomas o armamento cibernético. Este escenario es de-

119 Loitering Munitions o Municién Vagabunda, es una categoria de sistema de armas, en la cual la municién merodea por
el érea del objetivo por algln tiempo, busca blancos y ataca una vez que el objetivo es encontrado.

120 Laser Designators: laser que se utiliza para designar un objetivo. Los designadores I&ser proporcionan objetivos para
bombas guiadas por laser, misiles o artilleria de precision.

121 MSC. Munich Security Report 2019: The Great Puzzle Will Pick up the Pieces? Munich: 2019, p. 50.

122 Center for Strategic and International Studies. Is China at the Forefront of Drone Technology? China Power. 2018.
Disponible en https://chinapower.csis.org/china-drones-unmanned-technology/.
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safiante, en cuanto al control normativo y la reconfiguracion constante que esta
impactando en las logicas de conflicto y los actores que pueden tener acceso a ellas,
ya que el rdpido progreso tecnoldgico hace que sea dificil determinar qué caracte-
risticas y capacidades seran militarmente decisivas, lo que complica aln mas el esta-
blecimiento de restricciones cuantitativas o cualitativas efectivas sobre su desarrollo
o proliferacion.'?

Region Sudamericana

Varios paises a nivel global han hecho de la IA una prioridad estratégica. EE.UU.,
Rusia y China son los que lideran las inversiones en la materia, seguidos —pero con
una brecha significativa— de otras potencias emergentes como Japén, el Reino Uni-
do y Alemania.

En el caso de la region sudamericana, es evidente que la brecha se acrecienta aun
mas en aspectos como inversion y desarrollo, debido al alto costo econémico que
ello involucra, a lo que se suma una infraestructura digital y de innovacién de menor
capacidad. Ello hace probable que la region no pueda estar a la vanguardia de nue-
vos ingenios tecnolégicos en A, sin embargo, dependiendo de las capacidades eco-
némicas y voluntad de acceder a las ventajas que ofrece esta nueva herramienta, es
posible que algunos paises se interesen en adquirir armamento o equipos militares
con incorporacion de IA e incluso desarrollen tecnologias limitadas, pero que dentro
de la regidbn marcarian una notoria ventaja sobre quienes no las posean.

Por otro lado, la proliferacion de armas no tripuladas supone un riesgo de caracter
mundial en cuanto a su falta de regulacion y los dilemas éticos que significan su uti-
lizacion y responsabilidad legal, en términos de la violacion de la normativa interna-
cional tanto en casos de conflicto armado, como en actuaciones civiles. Por ello, las
naciones de Sudameérica, haciendo uso de su histérica participaciéon en organismos
multilaterales, deben impulsar, fomentar, apoyar o cooperar para el desarrollo de
un marco técnico, legal y ético con naciones aliadas para el empleo de tecnologias
habilitadas por IA.

No obstante, en algunos paises de la regién se ha ido implementando la utilizacion
de vehiculos no tripulados para la cooperacion en funciones civiles, vigilancia, ges-
tion de desastres y actividades militares, siendo un sector que puede proyectarse a
un mayor desarrollo futuro. Por ejemplo, en Chile, los drones se utilizan para la ob-

123 MSC. Op. cit.
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servacion de incendios y calcular terrenos desde el aire; en Argentina se utilizan en el
sector agricola para sobrevolar y vigilar cosechas; en Colombia, patrullan montafnas
y selvas en misiones militares; y en Brasil vigilan las situaciones de riesgo en selvas y
mares.'?*

Por otro lado —siguiendo la tendencia mundial- los VANT comenzaran a tener cada
vez mayor relevancia en el ambito militar de los paises de la regién, tal como es el
caso de Colombia, un pais que se ha destacado en la utilizacion de drones con fines
militares, lo que se fundamenta en los multiples vuelos de vigilancia que desarrolla
durante las 24 horas del dia, con capacidad para cubrir el 45% del espacio aéreo,'?®
asimismo la ejecucion de misiones de contrainsurgencia y el trabajo que realizan mas
de 300 efectivos de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) utilizando estos ingenios no
tripulados.'®

La FAC prevé que, para el afio 2030, la mitad de las misiones corresponderan a
drones, y ya han comenzado proyectos para el desarrollo nacional de aviones no
tripulados, siendo el dron militar IRIS (2014) el primero en ser producido en el pafs.

Del mismo modo, Chile, ademas de utilizar drones para labores de prueba y observa-
cion, ha producido el primer avion no tripulado nacional llamado Lascar (2012) con
un alcance de 30 kilémetros y capacidad de hasta 3.000 metros de altura de vuelo
crucero, junto a dos horas de autonomia. Dicho VANT ha sido satisfactoriamente uti-
lizado para el monitoreo de fuentes hidricas, de erupciones volcénicas, desastres na-
turales, operativos de rescate, vigilancia de incendios y en prospeccion pesquera.'?’

En cuanto a la rivera atlantica de la regiéon sudamericana, se pueden destacar los
casos de Brasil y Argentina. El primero ha hecho uso de drones en misiones de reco-
nocimiento y vigilancia de fronteras, dada su configuracion y vulnerabilidad geogra-
fica, especialmente en la Amazonia, destacando el avién no tripulado Falcdo. Por su
parte, Argentina, desde el 2015, ha puesto en desarrollo el Sistema Aéreo Robdtico
Argentino (SARA) para la elaboracion de vehiculos aéreos no tripulados de diferente
clase.

124 SPUTNIK. América Latina Irrumpe al Mundo de los Drones. 2015. Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/
america-latina/201508191040510842/

125 Ibidem.
126  Ibidem.

127 RADIO COOPERATIVA. Asi es “Léscar”, el primer avién no tripulado chileno. 2012. Disponible en: https://www.coope-
rativa.cl/noticias/pais/ff-aa-y-de-orden/ejercito/asi-es-lascar-el-avion-no-tripulado-chileno/2012-11-24/124707 .html
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De este modo, se puede apreciar que existe una tendencia al uso de tecnologia
basada en IA, con proyectos de desarrollo en VANT, los cuales se han enfocado prin-
cipalmente en tareas del tipo no bélico, sino de asistencia, vigilancia y cooperacién
en diferentes dreas como la agricultura, seguridad y gestiéon de desastres. En cuanto
al desarrollo de la industria, es aun de caracter incipiente como para hablar de una
insercién al escenario global, principalmente de vehiculos no tripulados, aunque al
ser una tendencia que configura los modos productivos y logisticos de las institucio-
nes, existe una alta probabilidad de nuevas iniciativas que coincidan con la acelerada
corriente tecnolégica en que el mundo va direccionado.

Aumento de la ciberseguridad

El avance tecnoldgico en big data, cloud computing (nube), Internet de las cosas,
entre otros, implica que al aflo 2040 toda la vida del ser humano estara practica-
mente digitalizada, por lo que la ciberseguridad tendera a ser un tema cada vez mas
importante.

Segun Kaspersky, ciberseguridad es “la practica de defender las computadoras y
los servidores, los dispositivos méviles, sistemas electronicos, redes y los datos de
ataques maliciosos. También se conoce como seguridad de tecnologia de la infor-
macién o seguridad de la informacion electronica”.'?®

Estar inmersos en sociedades altamente digitalizadas implica que todos los procesos
de gestion y analisis de datos de un individuo pueden estar insertos en aplicaciones
o plataformas informaticas, ya sea en el comercio, telecomunicaciones, salud, trans-
porte, banca y gestiéon de activos, entre otros.

Ademas de las personas, las ciudades seran consideradas inteligentes por el manejo'y
la gestion digital y remota de infraestructuras, transportes, servicios y recursos de todo
tipo, que implicaria desarrollar mecanismos que garanticen la sequridad de esos datos.

Dentro de las amenazas mas comunes que enfrenta la ciberseguridad son la ci-
berguerra, cibercrimen y ciberterrorismo. Los tres modos capturan informacién y
bloquean sistemas a través de ransomware’ para obtener algun tipo de ganancias.

128 KASPERSKY. ;Qué es Ciberseguridad? 2019. Disponible en: https://latam.kaspersky.com/resource-center/definitions/
what-is-cyber-security

129 El ransomware (también conocido como rogueware o scareware) restringe el acceso a su sistema y exige el pago de
un rescate para eliminar la restriccion. Definicién dada por Avast, disponible en: https://www.avast.com/es-es/c-ran-
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En el caso del primero, tiene motivaciones politicas; el sequndo persigue obtener
réditos financieros; y en el caso del tercero es causar panico o terror.

Tal como se menciond en el apartado anterior, el World Economic Forum en 2018
identificé que se produjeron filtraciones masivas de datos, nuevas debilidades de
hardware y recalcaron el uso potencial de la Al en el desarrollo de ciberataques atin
mas potentes,’*® cuya caracteristica principal es que no reconoce fronteras, siendo
un riesgo para todo el sistema internacional, que cada vez estd mas inmerso en lo
gue se podria llamar una ciber-dependencia.

Los avances tecnolégicos han tenido como efecto la porosidad de las fronteras, don-
de el ciberespacio trasciende por completo los limites tradicionales de los Estados,
por lo que las economias y sociedades resultan mas vulnerables a medida que la
dependencia aumenta.

El Ministerio de Defensa Britanico sefalé que la tendencia de un mundo en que
las instrucciones, datos, procesos y transacciones se encuentran en el ciberespacio,
generard una gran cantidad de oportunidades para nuevas formas de crimen, por
lo que es probable que el cibercrimen tenga un impacto cada vez mas severo en las
proximas décadas, y requerird que las instituciones publicas y los Estados colabo-
ren internacionalmente,'¥!' como también con compafifas privadas para combatir la
amenaza, debido a que estas han desarrollado un rapido avance en el campo de la
ciberseguridad.

Respecto al cibercrimen, el Global Strategic Trends 2019 considera que las brechas
mundiales de desigualdad socioecondmica es una variable relevante en el tema, ya
que el cibercrimen es un medio en que los costos de participacion iniciales son rela-
tivamente bajos y las ganancias potencialmente grandes, por lo que el delito ciber-
nético atraera a las personas de paises con oportunidades econdémicas limitadas.'3?
Esta conclusién es expresada debido a que la mayoria de los ataques cibernéticos
gue tienen como objetivo a la Unién Europea se originan fuera de la regién.'*

Otro aspecto interesante que se destaca sobre el dmbito del ciberespacio es la ge-
neracion de redes colaborativas entre diferentes actores no estatales y estatales en
cuanto a la consecucion de sus objetivos. El citado informe proyecta que, desde

130 World Economic Forum. Global Risk Report 2019. Ginebra: 2019, p. 13.

131 MINISTRY OF DEFENSE. Global Strategic Trends: The Future Starts Today. 6th edition. Londres: 2018, p. 119.
132 Ibidem.

133 EUROPOL. The Internet Organized Crime Threat Assessment 2014. 2014.
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hoy al 2050, el ciberespacio proporcionara un nuevo lugar para la competencia y la
colaboracién entre las naciones, pero también podra ser campo fértil para grupos
criminales y otros actores gubernamentales aspirantes,'3* considerando también la
tendencia de territorios con escasa gobernabilidad en los que se desata el conflicto.
Asi, la capacidad de controlar el ciberespacio y los datos en él disponibles podria
convertirse en la forma mas efectiva de ejercer el poder econémico, militar y politico
para los actores estatales y no estatales.'®

De hecho, el ciberespacio ya es un campo de batalla activo, con actores estatales
y no estatales que buscan continuamente las vulnerabilidades de los adversarios,
intentan obtener informacién secreta, desarrollan armas y ocasionalmente las des-
pliegan,’® pues la potencialidad de los ciberataques se expresa en el dominio mate-
rial. Por ejemplo, este tipo de acciones se pueden usar para desactivar instalaciones
industriales o hacer caer servicios publicos.

La apertura o restriccion de las fronteras cibernéticas también serd un arma de doble
filo, ya que aquellos paises con fronteras cibernéticas abiertas podrén beneficiarse
econdémicamente, mediante la gestion y andlisis de informacién que fluye en dicho
espacio. No obstante, esto significard estar mas expuestos y vulnerables a los riesgos
cibernéticos a diferencia de aquellos que ejerzan un control mas agresivo de sus
fronteras."’

La tendencia al aumento de la ciberseguridad ha llevado a que empresas privadas de
seguridad busquen mejorar e invertir en su propia seguridad y comercializar dicho
servicio, en lugar de depender del Estado, sobre todo ante la existencia del crimen
organizado, pirateria informatica, hackers, etc. Cabe agregar que las empresas de
seguridad privadas van desde las que suministran el antivirus para computadoras
hasta las empresas que facilitan personal armado para una multitud de tareas.'®

Este escenario de nuevos actores proveedores de seguridad generara nuevas dindmi-
cas en las estrategias y tacticas del conflicto y, por lo tanto, en la arena del ciberes-
pacio, debido a la relacién Estado—empresa privada proveedora de seguridad que se
dard por un lado, por un tema de ahorro de costos Y, por otro, los gobiernos podran
evitar dafios a la imagen publica debido a que no tendrian incidencia directa en las

134 MINISTRY OF DEFENSE. Op. cit., p. 119.
135 Ibidem.

136 Ibidem, p. 134.

137 Ibidem.

138 Ibidem, p. 137.
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acciones de las companias privadas, como lo seria en la accion de ciberataques a in-
fraestructuras criticas de otro Estado o grupo, por lo que el uso de compafias priva-
das podria ser una caracteristica cada vez mas importante en los conflictos futuros.

También el alza de la ciberseguridad como tendencia se relaciona con el paso que esta
teniendo el conflicto tradicional a uno de caracter hibrido, ya que el entorno estraté-
gico contara con actores estatales y no estatales, y una serie de medios tecnolégicos
nuevos y mas rentables que pueden emplearse en combinacién, contra las vulnerabi-
lidades de un oponente. Dentro de estos medios, estaran las operaciones de informa-
cion (INFOOPS) en el ciberespacio, con costos mas bajos y efectos contundentes sobre
los objetivos,™® por lo que la evolucidn del conflicto tradicional al conflicto hibrido en
el largo plazo serd impulsada ante el incentivo de actores no estatales para generar
una ventaja asimétrica sobre adversarios con mayor cuota de poder. De esta forma,
el papel que juegan las tecnologias, aplicadas a la ciberseguridad, destacaran por la
posibilidad de potenciar las capacidades militares o hacerlas mas vulnerables, como
también lograr efectos transnacionales de acuerdo con las tacticas empleadas.'*

La capacidad en red de los ataques cibernéticos hace que practicamente no haya
lugar en el mundo —con cierto potencial e infraestructura en TICS— que no sea vulne-
rable a sufrir amenazas de este tipo.'" El Global Risk Report 2019 sefiala dos casos
emblematicos tanto en Asia como en América del norte, cuyos ejemplos son validos
para dimensionar los efectos de esta nueva dimension del conflicto.

e India: el ataque cibernético mas grande del aflo 2018 tuvo lugar en este pafs,
donde la base de datos de identificaciones del Gobierno, Aadhaar, informé ha-
ber sufrido multiples filtraciones que potencialmente pusieron en riesgo los regis-
tros de todos los 1.100 millones de personas inscritas. En enero se detectd una
actividad ilicita que permitié la venta de una base de datos privada a un precio
de 500 rupias por 10 minutos. También en marzo del mismo afo, una filtracion
en una compafia de servicios publicos estatal permitié que cualquiera pudiera
descargar nombres y nUmeros de identificacion, lo que vulnera de manera grave
la privacidad de las personas afectadas.

e Estados Unidos: los ataques cibernéticos pueden afectar la infraestructura esen-
cial o critica de un Estado, como lo es la matriz energética y otros servicios publi-

139 JORDAN, Javier. Grandes tendencias politicas y sociales de interés para la seguridad y la defensa. 2017.
140  [bidem, p. 12.

141 De acuerdo con datos del WEF, en todo el mundo las filtraciones de datos personales afectaron a alrededor de 150
millones de usuarios de la aplicacién MyFitnessPal y a alrededor de 50 millones de usuarios de Facebook.
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cos. En el caso de Estados Unidos, el Gobierno —en 2018- declard que los piratas
informéticos habian obtenido acceso a las salas de control de las compafias de
servicios publicos estadounidenses.’? Mediante este punto, es posible inferir que
en el futuro préximo la infraestructura critica podra ser facilmente vulnerada
mediante este tipo de ataques, factor que demuestra que la ciberseguridad ex-
cede por lejos el mero dmbito policial convirtiéndose en un asunto de seguridad
nacional.

De acuerdo con el Informe sobre las Amenazas para la Seguridad en Internet 2019
(ISTR), elaborado por la compafiia Symantec, en 2018 se produjeron 545.231 ata-
ques por ransomware en 157 paises analizados alrededor del mundo.'** Dentro de
los cuales nuevamente Asia y Norteamérica estaban dentro de las regiones mas
afectadas del planeta, lo que puede coincidir con una mayor vulnerabilidad, que se
asume directamente proporcional al desarrollo tecnoldgico y digital de las potencias
financieras y tecnolégicas.

Grafico N° 4
Paises mas Atacados con Rasomware

Porcentaje del total de ataques del mundo en 2018.

China 16,9%
India 14,3%
Estados Unidos [13,0%

Brasil 5,0%
Portugal 3,9%
México 3,5%
Indonesia 2,6%
Japén 2,1%
Sudafrica 21%
Chile 1,8%
Qtros 34,8%

Fuente: Symantec (2018). Pauta. Paises mas atacados con ransomware. 2019.

142 World Economic Forum. Global Risk Report 2019. 2019, p. 17.

143 PAUTA. Chile fue el décimo pais con mas ciberataques en 2018. Ciencia y Tecnologfa. 2018. Disponible en: https://
www.pauta.cl/ciencia-y-tecnologia/chile-fue-el-decimo-pais-con-mas-ciberataques-en-2018
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Region Sudamericana

Del mismo modo, segun informacién de Kaspersky Lab, en América Latina hubo un
incremento de un 60% de ataques cibernéticos el afio 2018, con un promedio de 9
atagues por segundo.’* No obstante, los paises mas afectados por dichos ataques
fueron Brasil y Chile, evidencia que refuerza lo recién concluido en el sentido que
aquellos paises con mayor innovacién y capacidad en TICS se veran expuestos a un
mayor numero de ataques dado el interés econémico que despiertan.

Por este motivo, promover politicas publicas relativas al fortalecimiento de la ci-
berseguridad y ciberdefensa es un tema prioritario y pendiente para los paises de
la regién, en lo que serd fundamental la cooperacién internacional y las alianzas
publico-privadas, debido a que la tendencia sera que actores estatales y no estatales
seqguiran utilizando la versatilidad de los ataques cibernéticos para afectar no solo el
ambito militar, sino también el social y econémico, aspectos fundamentales para la
senda del desarrollo y estabilidad de los paises sudamericanos.

Aumento en la frecuencia de desastres naturales y sus repercu-
siones

La preocupacion medioambiental es uno de los temas mas algidos en el debate
publico del ultimo tiempo, en el cual los modelos productivos, la actividad y los sis-
temas de vida se han visto afectados por distintos riesgos y amenazas ambientales
de caracter global que impactan directamente la existencia del ser humano vy, por
lo tanto, forma parte de sus demandas de seguridad. El calentamiento global de la
atmosfera y el cambio de los patrones climaticos mundiales manifiestan su maxima
expresion.

Especificamente, el calentamiento global se entiende como el aumento progresivo
de la temperatura en la atmdsfera terrestre, debido a la emision de gases de efecto
invernadero (GEl), que no permiten el enfriamiento de la tierra y la expulsion de
radiacion solar. Si bien es cierto que existe un grado de calentamiento natural en el
planeta, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de las
Naciones Unidas (IPCC) es taxativo al sefalar que el calentamiento global es inequi-
voco Y que la actividad humana (como el uso de combustibles fésiles, explotacion
de recursos, contaminacion de océanos, etc.) es la gran responsable del aumento

144 Ibidem.
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exponencial de la temperatura global.'** Por tanto, este fenémeno da lugar a lo que
se conoce como “cambio climatico”, es decir, la variabilidad de los patrones climati-
cos predominantes debido a las actividades humanas.

Si bien fendmenos como huracanes, sequias o inundaciones siempre han sucedido
producto de los ciclos meteoroldgicos, el cambio climatico de la tierra esta gene-
rando condiciones que alteran la frecuencia y el riesgo de sucesos meteorolégicos y
climaticos extremos, en periodos de tiempo mas acotados y con mayor intensidad.'®

Por lo tanto, el aumento de la frecuencia e intensidad de eventos meteoroldgicos y
climaticos significa también el incremento y severidad de desastres naturales, lo que
constituye un factor que amenaza la seguridad e integridad de los seres humanos,
el ambiente y a su entorno construido.™’

En el cuadro N° 7 se resume aquellos tipos de desastres naturales que podrian ir en
aumento en las proximas décadas y por lo cual conviene planificar escenarios que
permitan anticipar la accion del gobierno, sin perjuicio de las acciones que puedan
adoptarse para reducir los gases de efecto invernadero (GEI).

Cuadro N° 7

Desastres Naturales Derivados del Cambio Climatico

Tipo de Desastre Natural Descripcion

Como resultado de lluvias torrenciales o por la subida del nivel del agua

1. Inundaciones ,
en los océanos.

Van unidas a un aumento generalizado de las temperaturas diarias ex-

2. Olas de frio y calor
tremas.

Los niveles del mar mas altos, el océano mas calido y las fuertes lluvias

3. Ciclones y huracanes i ;
amplifican el impacto de los huracanes.

Algunas regiones del mundo han experimentado sequias mas intensas y

4. Sequias prolongadas, en particular, Europa meridional y Africa occidental.

Se han observado tendencias significativas estadisticamente en el nime-

5. Tormentas L . .
ro de precipitaciones intensas en algunas regiones.

Debido a la sequia persistente, los incendios forestales aumentan al estar

6. Incendios . o -
mas seca y arida la superficie.

Fuente: Diario El Mundo, Futuro Sostenible. 2017.

145 |PCC. Quinto Informe de evaluacion (AR5) cambio climatico. Grupo de trabajo II. 2014.
146  Ibidem.

147 QCHA. Definicién Desastre. Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios. 2013. Dispo-
nible en: https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Desastre#Desastre_natural
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De acuerdo con el indice de Riesgo Climatico Global (ICR) 2019, las principales
causas de danos en 2017 fueron las tormentas y sus consecuencias directas, tales
como precipitaciones, inundaciones y deslizamientos de tierras.'® En este sentido, el
ICR confirma que cientificamente se ha demostrado un claro vinculo entre el cam-
bio climatico y las precipitaciones récord, producto de huracanes acaecidos el afo
2017.' Igualmente, respecto al nimero de ciclones tropicales severos que se veran
en aumento debido a la relacion directa con la subida en cada décimo de grado de
la temperatura promedio mundial.’°

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM), en
el mes de junio del ano 2019 se registraron las temperaturas mundiales terrestres y
maritimas mas altas desde los registros preindustriales en 1880."" Este fenémeno,
gue ha ido en aumento sostenido, ha conllevado la mayor ocurrencia de desastres
naturales tales como sequias, olas de calor e incendios, de los cuales Chile ha podido
palpar su efecto.

En Europa central y del Este, se experimentaron olas de calor 10 °C mas altas de lo
normal;'’>? en cuanto a las zonas polares como las islas Baffin, Siberia y partes de la
Antértica también sufrieron el aumento de temperaturas. Ademas, la OMM sefala
que en lugares diversos como Groenlandia, India, Pakistan, Alaska y parte de las
regiones de Sudamérica, Africa y Asia experimentaron una ola de calor severa y
temperaturas récord en junio del afio 2019.">% Canada y Estados Unidos han pasado
por olas de frio extremas e indices de calor superior a los 38 °C por parte de este
ultimo pafs.™*

De este modo, se puede vislumbrar que el cambio climéatico y sus efectos son de
caracter trasnacional y no distinguen fronteras. Sin embargo, elementos como las
configuraciones geoldgicas, ubicaciones geograficas y relieve de los paises, como
también la existencia o no de recursos y politicas de prevencion, mitigacién, adap-
tacion y resiliencia hacen a ciertas regiones y paises mas o menos vulnerables a los
efectos de estos desastres.

148 GERMANWATCH. indice de Riesgo Climético Global 2019. 2019, p. 4.
149  Ibidem.
150 Ibidem.

151 Organizacién de Naciones Unidas. UN News: El mundo alcanza un récord histérico de calor. 2019. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2019/07/1459491

152  Ibidem.
153  Ibidem.
154  Ibidem.
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En este sentido se hace recomendable revisar el ICR 2019 para visualizar la tenden-
cia que ha habido en cuanto a vulnerabilidad a desastres naturales respecto de los
fenémenos climéaticos extremos en las diferentes regiones del mundo.

Mapa N° 5
Mapa del Mundo con el indice de Riesgo Climatico Global

Los paises mis afectadas por
eventas climaticas extremos
(1335-2017)
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Fuente: German watch. Indice de Riesgo Climatico Global (2019).

De acuerdo con el ICR, durante el afio 2017 los paises més afectados por eventos
climaticos extremos fueron Puerto Rico, Sri Lanka y Dominica. No obstante, conside-
rando la tendencia estadistica de dichos eventos entre los aflos 1998 a 2017, Puerto
Rico, Honduras y Myanmar fueron los paises mas golpeados,'>* sequidos por Haiti,
Filipinas, Nicaragua, Bangladesh, Pakistan, Vietnam y Dominica, respectivamente.

Este indice es revelador, debido a que los paises mas afectados y vulnerables han
provenido de las regiones del Asia, Africa, Centroamérica y el Caribe, donde en el
citado perfodo (1998-2017) de los 10 paises mas afectados, 8 son paises en desa-
rrollo de bajo o mediano ingreso,'® lo que evidencia que los paises en desarrollo
con menor poder econémico son mas vulnerables a los riesgos climaticos extremos.

155 GERMANWATCH. indice de Riesgo Climético Global 2019. 2019.
156  Ibidem, p. 3.
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Incluso el ICR sefiala que las pérdidas de vidas humanas y la amenaza existencial de
los eventos climaticos o meteoroldgicos extremos estan mucho mas extendidas en
los paises de bajos ingresos.’” Del mismo modo, OXFAM postula que las personas
que habitan en paises de menos ingresos tienen una probabilidad cinco veces mayor
de verse desplazadas producto de fendmenos meteoroldgicos extremos, respecto a
las personas que viven en paises desarrollados.’>®

De hecho, la vulnerabilidad por parte de las regiones de Centro América, Africa y
Asia quedo fuertemente en evidencia por los desastres naturales acontecidos duran-
te el afio 2017, entre los cuales se destaca:

Centro América: en el afo 2017, la zona del Caribe fue azotada por el Hura-
can Irma, un suceso marcado de inundaciones y fuertes vientos que destruyeron
amplias zonas de habitabilidad en Haitf y Republica Dominicana, como también,
causaron la destruccion de las zonas de cultivos de dichos territorios, demostran-
do la relacion entre estos fendémenos y la seguridad alimentaria. Cabe destacar
gue, de acuerdo con OXFAM, el Huracan Irma fue el méas potente en términos
de vientos sostenidos maximos observado, en el océano Atlantico desde 2005.°

Africa: la convergencia entre el fenémeno meteorolégico de “El Nifio” en el
océano Indico y la elevacion sostenida de temperaturas vinculado al cambio cli-
matico ha generado la tendencia de sequias en el Este de Africa,® especialmen-
te la zona conocida como el Cuerno de Africa. Dicha sequia ha afectado tanto al
consumo de agua apta para la bebida, las actividades agricolas ganaderas, como
también la sostenibilidad de la biodiversidad africana. Esto ha conllevado crisis
humanitarias, por falta de alimento y sequia, que se han visto agravadas por los
conflictos armados en la zona, como es el caso de Somalia con 250.000 muertos
por hambruna en 2011, junto a la peor sequia en el sur del pais en los ultimos
60 afos.'®

157
158

159
160
161

Ibidem, p. 4.

OXFAM. 5 desastres naturales que reclaman medidas contra el cambio climatico. 2017. Disponible en: https://www.
oxfam.org/es/campanas/crece/5-desastres-naturales-que-reclaman-medidas-contra-el-cambio-climatico

Ibidem.
Ibidem.

ACNUR. Cuerno de Africa: Hambruna y Sequia en Somalia. 2019. Disponible en: https://eacnur.org/es/labor/emergen-
cias/cuerno-de-africa-hambruna-y-sequia-en-somalia
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e Asia: especificamente en el sur de Asia, durante el afio 2017 las lluvias agudas
monzonicas y las inundaciones mas intensas en los Ultimos 30 afios'®? afectaron
cerca de 43 millones de personas en todo el sur de Asia. OXFAM indica que mas
de 1.200 personas murieron en Bangladesh, India y Nepal.’®® Si bien las lluvias
monzdnicas son ciclicas climaticamente, su alta intensidad en un corto periodo
de tiempo provocd escasas posibilidades de reaccion y respuesta al desastre na-
tural.

Por otro lado, si bien la regiéon europea destaca por tener buenos niveles de desa-
rrollo y recursos en gestion de riesgos naturales, los eventos climaticos extremos
también se han hecho presentes. Especialmente con las olas de calor o temperatu-
ras extremas, donde en el continente ha experimentado un aumento de casi 2°C
respecto a los valores registrados en la segunda mitad del siglo XIX."®* Casos como
el de Alemania, Francia,'® Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo y Reino Unido desta-
caron en 2019 por las olas de calor que experimentaron. Incluso, los veranos mas
calurosos de Europa en el ultimo medio siglo han ocurrido en los ultimos 17 afios,
siendo una tendencia inconfundible.’®® Por otra parte, el sur de Europa durante el
2018 tuvo mas lluvia de lo habitual,® lo que da cuenta de que el cambio climatico
afecta de distinta forma.

También, el aumento del nivel del mar significa una amenaza latente para las di-
ferentes regiones del mundo. De acuerdo con la ONU, el nivel del mar promedio
aumenté 20 cm desde 1880, y se proyecta que crecerd entre 20 a 122 cm para el
afo 2100 a nivel mundial.’® De igual manera, el IPCC sefala que a medida que el
calentamiento global incrementa, también lo hace el nivel del mar a un ritmo ace-
lerado por el derretimiento de glaciares y capas de hielo.’® Incluso se proyecta que
el aumento del mar podria ser hasta dos metros para el afio 2100 al tener un calen-
tamiento global inferior a 2 °C.""° Por otro lado, el Global Risk Report indica que si

162  Ibidem.
163 OXFAM. 5 desastres naturales que reclaman medidas contra el cambio climético. 2017.
164 Servicio de Cambio Climético de Copérnico (CS3). Estado del clima en Europa en 2018. 2018.

165 De acuerdo con la Direccién Meteorolégica Nacional Francesa en junio de 2019 se registré la temperatura histérica
mas alta jamas registrada, 45,5 °C.

166 SENGUPTA, Somini. Una ola de calor pone a prueba las defensas de Europa... y no serd la dltima. New York Times.
2019. Disponible en: https://www.nytimes.com/es/2019/07/03/ola-de-calor-europa/

167  Ibidem.

168 PNUD. Objetivos de Desarrollo Sostenible: Accidn por el Clima. 2019. Disponible en: https://www.undp.org/content/
undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-13-climate-action.html

169 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Risk Report 2019. 2019, p. 57.

170 Ibidem.
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sucediera el colapso de la capa de hielo de la Antartica occidental podria hacer subir
los niveles del mar en 3,3 metros.'”

Lo anterior se podria convertir en un desastre natural, en la medida que afecte
los asentamientos humanos, principalmente las ciudades, considerando que en la
actualidad cerca de 800 millones de personas viven en alrededor de 570 ciudades
costeras que son vulnerables al incremento del nivel del mar.'”?

En este contexto, algunas ciudades se estan hundiendo mas rapido de lo que suben
los niveles del mar, por ejemplo, la ciudad de Yakarta —en Indonesia— posee una
extrema vulnerabilidad al aumento del nivel del mar al hundirse cerca de 2,5 metros
la Ultima década, con una tasa de 10 a 20 cm por afio.'”? Tal es la problematica que
Joko Widodo (presidente del pais) anuncié en agosto de 2019 su plan para trasladar
la capital.’

El caso asiatico para el futuro es poco auspicioso si no se toman las medidas perti-
nentes para combatir el calentamiento global y adoptar medidas de adaptacion y
mitigacion al respecto. Puesto que tal como sefala el World Economic Forum, Asia
alberga a cuatro quintas partes de las personas que podrian quedar inundadas si
existe un alza global de 3 °C,'* donde solo China tiene mas de 78 millones de per-
sonas que habitan ciudades de baja altitud.'”®

En cuanto a Europa, el Banco Mundial indica que el 70% de las ciudades mas gran-
des del continente tienen areas vulnerables al aumento del nivel del mar."”” Estados
Unidos también es un pais sensible a esta situacion, de acuerdo a la Nasa ciudades
como Nueva Orleans o Virginia Beach pueden quedar bajo el mar. Por su parte, Afri-
ca tiene 19 ciudades costeras que podrian ser afectadas y que cuentan con mas de
1 millén de habitantes, tales como Puerto Elizabeth, Alejandria y Tunez.'”®

171 Ibidem, p. 56.

172 C40 CITIES. Staying Afloat: The Urban Response to Sea Level Rise. 2018. Disponible en: https://www.c40.org/other/
the-futurewe-don-t-want-staying-afloat-the-urban-responseto-sea-level-rise
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174 LA TERCERA. No solo Yakarta en Indonesia: Las otras ciudades del mundo que se estan hundiendo. 2019. Disponible
en: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/no-solo-yakarta-en-indonesia-las-otras-ciudades-del-mundo-
que-se-estan-hundiendo/798718/
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2010.
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De manera prospectiva, el Global Risk Report 2019 advierte un futuro poco auspicioso
si no se toman medidas adecuadas, al sefalar que posiblemente el aumento del nivel
del mar de 0,9 metros en el 2100 expondria a 4,2 millones de personas a inundacio-
nes, mientras un incremento de 1,8 metros con respecto al mismo periodo afectaria
a 13, 1millones de personas, el equivalente al 4% de la poblacién mundial actual.’”®

Por otro lado, la tendencia a la ocurrencia de desastres naturales derivados del factor
cambio climatico genera otra problematica que se extendera en los afios venideros,
los “migrantes climaticos”. Es decir, personas o conjunto de ellas que se ven en la
obligacién de desplazarse de su lugar de origen debido a cambios abruptos o de lar-
go plazo en el clima de sus lugares de asentamiento de origen. Esto no solo contri-
buye a la proliferacion de migraciones masivas o superpoblacion de urbes, también
es un desafio para la normativa internacional de reconocer tales casos juridicamente
para poder tratarlos de acuerdo con el derecho internacional, como también abor-
dar las posibles tensiones o conflictos que sucedan en los territorios de acogida o
donde esta les sea negada.

El Banco Mundial, en su informe Groundswell: Preparing for Internal Climate Mi-
gration, utiliza el concepto de “migrantes por motivos climaticos” y lo define como:

“Se trata de personas que se ven obligadas a abandonar dreas cada vez mas
inviables de sus paises debido a problemas crecientes como la escasez de agua,
las malas cosechas, el aumento del nivel del mar y las mareas de tormenta”.’®

De acuerdo con el BM, para el aflo 2050 los impactos del cambio climatico en las
regiones de América Latina, Africa, sur del Sahara y Asia meridional, que son den-
samente pobladas, podria provocar el desplazamiento de mas de 140 millones de
personas dentro de sus respectivos paises.'8! Situacidon que generaria una inminente
crisis humanitaria y supondria una amenaza para el proceso de desarrollo de esas
naciones,'® ademas de considerar que se sumaria la tendencia de desplazamientos
por motivos econdmicos, sociales o politicos.

179 Ibidem.

180 BANCO MUNDIAL. El cambio climéatico podria obligar a mas de 140 millones de personas a migrar dentro de sus pro-
pios paises para el afio 2050: Informe del Banco Mundial. 2018. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/
news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-
world-bank-report

181 Ibidem.
182 Cabe destacar que esta cifra proviene del informe Groundswell: prepararse para las migraciones internas provocadas
por impactos climaticos, del Banco Mundial. Donde se plantean 3 escenarios respecto al desplazamiento de migrantes

climéticos, y en el escenario mas pesimista se proyecta la cantidad de 140 millones de personas desplazadas, no
obstante, esta cifra podria disminuir a 100 millones de personas.
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Por ultimo, cabe destacar que el cambio climatico, al ser un proceso de modificacién
de los patrones meteorolégicos, también significa que se modifican los patrones
agropecuarios debido a que se van desplazando los tipos de climas propensos a
crear ambientes calidos, secos o frios, por lo tanto, zonas que antes eran aptas para
cultivo, puede que luego no lo sean debido a poseer un ciclo meteoroldgico del tipo
Seco o viceversa.

Esto, sumado a la tendencia de desastres naturales, hace prever un escenario de
inseguridad alimentaria o escasez al acceso de alimentos en el territorio. El Global
Risk Report 2019 afirma que solo en el aflo 2017 los desastres relacionados con el
clima causaron una inseguridad alimentaria aguda a aproximadamente 39 millones
de personas en 23 paises.’®* Una tendencia que dificultara el acceso a recursos ali-
menticios en un contexto de creciente densidad poblacional mundial y, por ende,
creciente demanda alimentaria.

Regién Sudamericana

Aligual que el resto del mundo, Sudamérica se encuentra afectada por las amenazas
de los fendbmenos climaticos y meteoroldgicos extremos derivados del factor cambio
climatico. En este caso, destaca que, dada a la topografia de la regién, existen va-
rios paises andinos cuya gran fuente de agua potable es la cordillera de los Andes,
especificamente glaciares de los altiplanos andinos, como acontece en Per, Bolivia,
Chile y Ecuador, paises que, dada la constante del calentamiento global, se ven
afectados por el derretimiento acelerado de glaciares, debido a que las temperatu-
ras en las regiones altiplanicas han aumentado 1,1 °C durante el siglo XX. Incluso
en el caso de Peru se proyecta que para 2021, 18 glaciares de los Andes peruanos
habréan desaparecido,’® lo que no solo afecta al consumo de agua por parte de la
poblacion, también a las actividades econémicas y silvoagropecuarias.

Lo anterior se suma a la tendencia de sequias prolongadas en diferentes paises de la
region, debido a que distintas reservas de agua dulce —en sus diversas formas— se han
ido secando. Un ejemplo es el caso de Sao Paulo, la capital mas poblada de la regién,
que en 2015 tuvo la peor sequia en 80 afios, teniendo que aplicar politicas de raciona-
miento. En La Paz, Bolivia, también se vivié una grave sequia en 2016, donde el agua
lluviosa, que representa el 80% de su agua corriente, estuvo ausente.'s

183 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Risk Report 2019. 2019, p. 16.

184 PATERSON, Patrick. Calentamiento global y cambio climatico en Sudamérica. Revista “Politica y Estrategia”. ANEPE.
N° 130. 2017.

185  Ibidem, p. 166.
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Asimismo, otro aspecto de la existencia de sequias prolongadas en la region es el
aumento de casos de incendios, sobresaliendo el caso de Chile. Este ultimo, ha
destacado por declarar estado de catastrofe por la quema de 238.000 hectareas de
bosque en el valle central y sur,'® una situacion que costé vidas humanasy a lo que
se suma la grave sequia de la zona central durante el afio 2019. Del mismo modo,
el caso del Amazonas en Brasil y Bolivia ha sido significativo, ya que se ha quemado
una extension de bosque de 780.000 hectareas pertenecientes al principal pulmén
verde de la humanidad y hogar de diversos pueblos locales.

Otra caracteristica que posee Sudamérica es que gran parte de los paises que con-
forman el continente son costeros, esto implica un riesgo generado por la vulne-
rabilidad ante la cada vez mas frecuente ocurrencia de marejadas y tsunamis. De
hecho, el Banco Mundial sefala que mas del 60% de viviendas en algunos paises
en Latinoamérica son informales y construidas con materiales de baja calidad,'® lo
que evidentemente las hace mas propensa a ser destruidas ante estos fenémenos.

En este sentido, se puede mencionar a Perl, que experimentd lluvias intensas e
inundaciones en 2017 que dejaron un centenar de muertos, veintena de desapareci-
dos, 350 heridos, 120.000 damnificados y mas de 740.000 afectados.'® También el
suceso tuvo un gran impacto econémico, estimandose las pérdidas en 3.000 millo-
nes de délares y una desaceleracion de las tasas de crecimiento en el mismo afo.'®

Estas y otras tendencias respecto a desastres naturales las plantean el desafio a
todas naciones sudamericanas en el sentido de seguir profundizando politicas de
adaptacion, mitigacion y resiliencia a los efectos del cambio climatico y sus even-
tos meteoroldgicos extremos. Al respecto, el proyecto ND-Gain Country Index,°
de la Iniciativa de Adaptacion Global de la Universidad de Notre Dame, realiza un
ranking sobre los paises mas vulnerables de la regiéon, utilizando como variables la
preparacion para responder ante fenémenos medioambientales, la resiliencia y la
adaptacion que tengan ante los mismos. En dicho ranking, Bolivia es considerado
como el pais mas vulnerable de la regién y Chile ocupa el mejor puesto, seguido por
Uruguay, Colombia y Brasil, respectivamente.

186 Ibidem.
187 Ibidem, p. 169.

188 OXFAM. La vida después de las lluvias torrenciales y desbordes. 2017. Disponible en: https://peru.oxfam.org/la-vi-
da-despu%C3%A9s-de-las-lluvias-torrenciales-y-desbordes

189 OXFAM. La vida después de las lluvias torrenciales y desbordes. 2017. Disponible en: https://peru.oxfam.org/la-vi-
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190 ND-GAIN. Country index. Universidad de Notre Dame. 2019. Disponible en: https://gain.nd.edu/our-work/country-in-
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A pesar de que las grandes potencias industrializadas que mas emiten GEl a la atmos-
fera no se encuentran en la region, los efectos del cambio climatico son transversales
y no discriminan entre paises que contaminan con aquellos que no, afectando por
igual todo el continente. Por este motivo es esencial que los paises de la region sigan
implementando los lineamientos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
como también fomentando los acuerdos multilaterales respecto a la disminucion de
gases efecto invernadero y cooperaciéon en cuanto a la mitigacién y adaptacion a los
fendmenos climaticos extremos, puesto que las medidas actuales son insuficientes
en el aumento de la temperatura global, la cual sigue su curso respecto a sus efectos
ya vistos.

En cuanto al nivel estratégico, el sector defensa de la regién se ha destacado por
tener la capacidad necesaria para cooperar y actuar en situaciones de catastrofes
naturales y necesidades humanitarias, relevando su rol clave en la resiliencia y miti-
gacioén de los efectos del cambio climatico. Algunos ejemplos son los casos de Boli-
via, en que las FFAA. apoyaron en la distribucién y transporte de agua en el periodo
de sequia de 2016; en Perl durante los episodios de inundaciones en 2017, y en
Chile con el apoyo logistico en los sucesos de los graves incendios que se produjeron
durante el mismo afo.

De esta forma, una tendencia al respecto serd que las Fuerzas Armadas seguiran
poniendo sus medios humanos y materiales a disposicién del Estado, cada vez que
sea necesario gracias a la polivalencia de su material bélico, que les permite recon-
figurarse rapidamente para emprender operaciones militares distintas a la guerra.
Igualmente continuaran aportando al desarrollo del pafs, mediante la defensa del
medioambiente y busqueda constante de un proceso de adaptacion y resiliencia a
las cambiantes condiciones climaticas.

Instrumentos politicos de solucién de conflictos entre los Estados

Los acontecimientos que estan llevando a una transicion o crisis al orden internacional
multilateral, como la disputa hegemonica entre nuevos actores emergentes ante los
vacios de poder en el sistema internacional y el intento de los Estados de actuar por so-
bre las instancias multilaterales y organizaciones internacionales para resolver sus pro-
blematicas externas y globales; como también las diferentes tendencias (como cambio
climatico, movimientos migratorios, revolucion tecnolédgica, ciberseguridad o terroris-
mo) que se relacionan con posibles desafios, riesgos y amenazas que deben enfrentar
los Estados y el sistema social, presentan un escenario lleno de incertidumbre y pro-
penso a generar posibles conflictos del tipo interestatal, intraestatal o trasnacionales.

210 Cariruco Il - Evaluacion de los factores relevantes que inciden en las tendencias globales
de sequridad y defensa en sudamérica



Por ello, ante la evidencia histérica de la constante del conflicto y sus consecuencias
interdependientes en el sistema internacional y su posible prospeccion a futuro, es
que se hace necesario revisar los instrumentos o medios pacificos de solucion de
conflictos contemplados en el derecho internacional publico, el cual busca —en el
contexto de friccion internacional- disponer o buscar los mecanismos idéneos para
que las partes interesadas puedan resolver de manera eficaz y mejor posible sus
diferencias, con tal de controlar la tensién y lograr una solucién a la problematica
generadora de conflicto. Porque, como ya se ha visto anteriormente, el dinamismo
de las relaciones internacionales, las desigualdades y las diferencias irreconciliables
entre pueblos y naciones han conllevado a la méaxima expresion de la violencia en el
conflicto, generando escenarios de guerra, desastre y crisis humanitarias.

En el derecho internacional publico, los medios pacificos de solucion de conflictos
o controversias (como también se denomina) tienen asidero histérico en diferentes
hitos internacionales™! desde la concepcion del Estado soberano, pero el que mas
destaca es el tratado fundacional de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la
Carta de Naciones Unidas. Ya que esta estipula dentro de sus principios rectores el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, siendo un elemento funda-
mental lograr por medios pacificos el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.'®?

Especificamente, la Carta de Naciones Unidas aborda y posiciona la importancia de
los medios pacificos de solucién de controversias en dos articulos que son relevantes
de considerar por ser parte de los propésitos de la organizacion:

e Los miembros de la organizacién arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la sequ-
ridad internacionales ni la justicia.’™

e Los miembros de la organizacién, en sus relaciones internacionales, se absten-
dran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-
patible con los propdsitos de Naciones Unidas.'*

191 Véase Convenciones de la Haya de 1899 y 1907 para el arreglo pacifico de disputas internacionales; Pacto de la
sociedad de las naciones; Acta general para el arreglo pacifico de diferencias internacionales de 1928.

192 ONU. Capitulo I: Propésitos y Principios, Articulo 1. Carta de las Naciones Unidas. 1945, p. 3.
193 ONU. Capitulo I: Propésitos y Principios, Articulo 2. Carta de las Naciones Unidas. 1945, p. 4.

194 Ibidem.
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Por otro lado, la Carta dedica su cuarto capitulo en forma exclusiva al tema “Arreglo
Pacifico de Controversias”. El articulo 33 reconoce el principio de libre eleccién de
medios en la resoluciéon de controversias por acuerdo de los Estados parte del con-
flicto, ademas de indicar los diferentes tipos de medios:

“Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales trataran
de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organis-
mos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion”.’

También se estipula la responsabilidad del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das respecto a ser la instancia, en caso de que los medios pacificos de resolucion
se hayan agotado, donde se podra investigar las controversias de ser necesario,
recomendar los procedimientos o métodos que sean apropiados para llegar a un
acuerdo, ante una situacion susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales.

La relevancia de dichos articulos estipulados en la Carta es que rescata y consolida
los diferentes principios y costumbres del derecho internacional, que regula la convi-
vencia pacifica entre los paises que coexisten en el sistema internacional. Lo anterior,
debido a que reafirma el principio de igualdad soberana entre los Estados desde la
paz de Westfalia, por lo gue no se puede obligar a ninguna de las partes involucra-
das a usar algun medio de resolucién especifico sin su consentimiento (de ahi deriva
el principio de libre eleccion de medios).

Ademas, desde la nocién de comunidad internacional, los Estados parte de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas, al ser firmantes del tratado, expresan la voluntad de
obligarse y seguir el principio del cumplimiento de buena fe sobre los propositos,
principios y objetivos estipulados en la organizacion, puesto que su cumplimiento,
desde el derecho internacional publico, significa para los Estados hacerse cargo de
la responsabilidad internacional que es mantener la paz y seguridad internacionales,
incluso en el actual contexto de evolucion dindmica de la naturaleza del conflicto y
sus caracteristicas, visto a lo largo del presente libro.

De esta forma, la solucién pacifica de controversias se posiciona como un aspecto juridi-
co internacional fundamental que rige la relacion entre sujetos de derecho internacional

195 ONU. Capitulo IV, Articulo 33. Carta de Naciones Unidas. 1945. Disponible en www.un.org/es/un-charter/chapter-iv/
index.html Consultado el 15 de octubre de 2019.
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—siendo el Estado su principal expresion—, estableciendo la obligacion del libre uso de
medios pacificos en la solucién de controversias, ante la prohibicion del uso de la ame-
naza o fuerza.'® Incluso la solucién pacifica de controversias es considerada una norma
lus Cogens dentro del derecho internacional, es decir, una norma de caracter imperativo
gue no admite exclusion o alteracion en su contenido y declara nulo cualquier acto en
contrario, destacando su relevancia en el derecho y las relaciones internacionales.

A nivel regional, cabe destacar la importancia del Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, conocido como el Pacto de Bogotd, bajo el alero de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)."’

Dicho tratado, siguiendo los principios de la Carta de Naciones Unidas, establece la
obligatoriedad vinculante a los Estados signatarios de hacer uso de los medios pa-
cificos de solucién de conflicto, agotando todas las instancias regionales existentes
antes de tener que llegar al Consejo de Seguridad, ademas del imperativo sobre la
prohibicion del uso de la fuerza o medio de coaccién para el arreglo de controver-
sias. Tal como se puede observar en los dos primeros articulos del tratado:

e Las altas partes contratantes, reafirmando solemnemente sus compromisos con-
traidos por anteriores convenciones y declaraciones internacionales, asi como
por la Carta de Naciones Unidas, convienen en abstenerse de la amenaza, del
uso de la fuerza o de cualquier otro medio de coaccién para el arreglo de sus
controversias y en recurrir en todo tiempo a procedimientos pacificos.'®

e las altas partes contratantes reconocen la obligacion de resolver las controversias
internacionales por los procedimientos pacificos regionales antes de llevarlas al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.'*®

Asf, bajo los principios de no agresion y la solucion pacifica de conflictos, el Pacto de
Bogota reconoce la jurisdiccion obligatoria de la Corte Internacional de Justicia (ClJ)
ante las controversias de orden juridico (procedimiento judicial, ademas del arbitra-
je), como también estipula el uso de medios diplomaticos como los procedimientos
de buenos oficios y mediacion; investigacion y conciliacion.

196 Aunque cabe destacar que, si bien la Carta establece la prohibicion del uso de la fuerza contra la integridad territorial
de un Estado, establece dos excepciones: el derecho inmanente a la legitima defensa en caso de ataque armado
(articulo 51), y la autorizacion del uso de la fuerza por parte del Consejo de Seguridad (capitulo VII).

197 El tratado constitutivo de la OEA, la Carta OEA, en el articulo 24° dispone como medios de solucién de conflictos la
negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y el arreglo judicial.

198 QFEA. Articulo 1: Tratado Americano de Soluciones Pacificas “Pacto De Bogotd” (A-42). 1948.
199  Ibidem, articulo 2.
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Cuadro N° 7

Clasificacion de Medios Pacificos de Solucion de Controversias

Arbitraje
Arreglo judicial (Corte Internacional de Justicia)

Medios Juridicos (vinculantes)

Negociacion

Buenos oficios

Medios Politicos o Diplomaticos

. Mediacion
(no vinculantes)

Investigacion

Conciliacion

Fuente: Elaboracién propia.

La importancia de este marco juridico internacional es que fortalece la voluntad de
los paises signatarios de la Carta de Naciones Unidas y otros acuerdos regionales
para favorecer la solucién pacifica de conflictos, tanto en su vertiente juridica como
asi también la politica.

Medios politicos - diplomaticos: “La negociacion directa”

Corresponde al proceso de acercamiento entre las partes quienes expresan sus in-
tereses, posiciones y la voluntad de poder llegar a un acuerdo o compromiso. Ge-
neralmente, este medio se utiliza antes de recurrir a las otras herramientas de solu-
cion y es llevada por agentes revestidos con plenos poderes para ejercer la funcion
negociadora y de representantes, tales como jefes de Estado, cancilleres o agentes
diplomaticos pertinentes.

Este medio, a pesar de que no hace necesario llegar a un acuerdo, destaca por su
simplicidad, flexibilidad y adaptabilidad a los actores en cuestion y puede llevarse
a cabo en diferentes canales o espacios como organizaciones internacionales, que
permitan una mayor fluidez de la conversacion y acercamiento de las partes, quienes
actlan basados en el principio internacional de buena fe. Las negociaciones directas
pueden ser bilaterales o multilaterales, y destacan por no poseer intermediarios o,
en otras palabras, la intervencion de terceras partes.

Medios politicos - diplomaticos: “Los buenos oficios”

Consiste en la participacion de un tercero, ajeno a la controversia, para acercar o
aproximar a las partes separadas por el conflicto, ofreciéndoles la posibilidad de
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que encuentren directamente una soluciéon adecuada.?® Este tercero puede ser un
Estado, una personalidad relevante u organizaciones internacionales. Cabe destacar
que los buenos oficios no proponen soluciones propias, solo se limita a ser el medio
de acercamiento entre las partes. Una vez que dichos actores han reanudado las
negociaciones directas se da por finalizada la gestién de los buenos oficios.

Medios politicos - diplomaticos: “La mediacion”

Al igual que los buenos oficios, la mediacién consiste en el establecimiento de un
tercer actor ajeno a la controversia llamado “mediador”, el cual puede ser un Estado
o personalidad destacada, escogido por comun acuerdo entre las partes en dispu-
ta.?%" La diferencia radica en que las funciones del mediador consisten en participar
activamente de la negociacion, proponiendo sus bases, facilitando la comunicacién,
interviniendo, sugiriendo soluciones y acomodando posiciones.?> No obstante, no
dicta fallos, solo es facilitador. De este modo, el mediador destaca por participar en
todo el desarrollo de la negociacion.

Medios politicos - diplomaticos: “La investigacion”

Este medio también es conocido como “Comisién de Investigacion” y tiene por ob-
jetivo aclarar los hechos y puntos controvertidos que subyacen al conflicto, mediante
la emisién de un informe imparcial y detallado de los acontecimientos. Con tal,
esclarecer confusiones, alivianar tensiones y permitir a las partes llegar a un acuerdo
reciprocamente aceptable.

Es necesario detallar que el informe emitido por la Comisién de Investigacion solo
busca dilucidar los hechos y no sefalar formas de solucién al conflicto, por lo que
sus conclusiones no son obligatorias para las partes, pero si constituye un modo im-
parcial de esclarecer la situacién y aportar datos relevantes sobre las causas, motivos
y estado de los hechos, para la solucion del conflicto.

Medios politicos - diplomaticos: “La conciliacion”

La conciliacion consiste en la conformacion de un érgano colegiado imparcial llama-
do “Comisién de Conciliacion”. Esta, ademas de investigar las situaciones de hecho

200 OEA. Tratado Americano de Soluciones Pacificas - “Pacto De Bogotd”. 1948.
201 Ibidem.
202 BROTONS, Remiro, et. al. Derecho Internacional. Mc Graw-Hill, S.A: Madrid. 1997.
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del conflicto, formula una propuesta de solucion a la controversia, con sugerencias
juridicas y recomendaciones sustanciales. A pesar de ser un 6rgano colegiado, for-
mado principalmente por juristas, este mecanismo no es de caracter juridico, por lo
tanto, las recomendaciones no son de caracter obligatorio para las partes.

Medios juridicos

Si bien este apartado trata de los medios pacificos y politicos de soluciéon de contro-
versias, es necesario hacer una breve mencion a los medios juridicos que constituyen
parte importante de la consolidacién institucional judicial del derecho internacional
publico en la solucién de conflictos entre Estados.

Los dos principales medios juridicos son el arbitraje y la presentacién del caso a un
organo jurisdiccional internacional, especificamente la Corte Internacional de Jus-
ticia, 6rgano permanente de Naciones Unidas. Ambas se caracterizan por ser una
instancia juridica imparcial que busca resolver una disputa o conflicto mediante una
sentencia obligatoria y definitiva, en conformidad a las normas del derecho interna-
cional, por lo que debe ser aceptada por las partes.

Medios juridicos: “El arbitraje”

La finalidad del arbitraje es resolver los litigios entre Estados a través de la eleccion
de jueces o arbitros de acuerdo con la voluntad y preferencia de las partes en dispu-
ta, por lo que estos no son de caracter permanente. De este modo, son los Estados
litigantes quienes dan forma al tribunal de arbitraje y convienen sus procedimientos
sobre la base del derecho, donde la sentencia —también llamado laudo arbitral- es
de caracter obligatorio debido al consentimiento otorgado por las partes.? Asi lo
estipula la Convencién de la Haya sobre Solucién Pacifica de Conflictos Internacio-
nales de 1907, en su articulo 37 sobre el objetivo del arbitraje:

“La solucién de los conflictos entre Estados por jueces de su eleccidon sobre
la base del respeto al derecho. El recurso al arbitraje implica la obligacion de
conformarse de buena fe a la sentencia”.?*

203 Cabe destacar que el Laudo Arbitral es obligatorio en caso de que exista un tratado anterior al conflicto que obligue a
las partes a someter la controversia a un arbitraje. No obstante, este puede ser facultativo en caso de que no exista
tratado, existiendo la posibilidad de que una de las partes ejecute reservas al proceso y las decisiones emanadas en
el arbitraje.

204 Convencion de La Haya sobre Solucién Pacifica de los Conflictos Internacionales, Articulo 37. 1907. Citado en VILLALTA,
Ana Elizabeth. Solucién de Controversias en el Derecho Internacional. 2014, p. 19. Disponible: http://www.o0as.org/es/
sla/ddi/docs/publicaciones_digital_xli_curso_derecho_internacional_2014_ana_elizabeth_villalta_vizcarra.pdf
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Este medio cuenta con la Corte Permanente de Arbitraje, creada en la Conferencia
de Paz de la Haya (1899). La corte esta ubicada en La Haya y busca facilitar el recurso
de arbitraje?® ofreciendo una terna de personas y diplomaticos reconocidos por su
pertinencia y competencia en asuntos de derecho internacional para ejercer funcio-
nes arbitrales y poder asi constituir un Tribunal Arbitral.

Arreglo judicial: “La Corte Internacional de Justicia”

La ClJ, al ser el principal 6rgano judicial y permanente de Naciones Unidas, cumple
una doble funcién, por un lado, se encarga de emitir opiniones consultivas respecto
a cuestiones jurfdicas cuando son solicitadas por otros érganos o instituciones espe-
cializadas de la ONU; por otro lado, actlia con base en el derecho internacional para
decidir sobre litigios de orden juridico entre Estados.

A diferencia de la Corte Permanente de Arbitraje, la ClJ estd constituida por un
cuerpo de magistrados independientes (15 jueces) que rednen las competencias
necesarias en el derecho internacional y son elegidos?® previamente sin tomar en
cuenta su nacionalidad, aunque se pueden sumar jueces ad hoc designados por las
partes. Ademas, la instancia cuenta con sus propias reglas de procedimiento.

Las decisiones de la ClJ son llamadas sentencias y son de caracter vinculante (obli-
gatorias) para las partes en conflicto, debido a que previamente se debe aceptar la
competencia de la corte (y el caso) o los Estados deben ser parte del estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, es decir, reconocen su jurisdiccion.

Es importante sefalar que, en lo declarativo, la resoluciéon de la corte es efectiva-
mente “vinculante”, ya que apela al honor de las naciones que ha suscrito los pactos
que reconocen su jurisprudencia, sin embargo, la Corte Internacional de Justicia no
cuenta con instrumento alguno que permita forzar el cumplimiento de la sentencia
en caso que alguna de las partes se declare inconforme con la misma.

Procesos y negociaciones de paz por medios pacificos de solu-
cién de conflictos

En el presente texto se han observado las diferentes dinamicas del conflicto y los
principales factores relevantes que pueden influenciar en ellas proyectivamente, no

205 La cual su competencia puede provenir del compromiso arbitral, la cldusula compromisoria, o por un tratado general
de arbitraje y/o de solucién pacifica de controversias, acordado entre las partes.

206 Proceso de eleccion que pasa por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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obstante, también es relevante vislumbrar como las herramientas o medios pacificos
de resolucién de conflictos estan actuando y ajustando en el contexto contempora-
neo con tal de poder promover y mantener la paz y seguridad internacionales. En
este sentido, es Util revisar el estado de los procesos y negociaciones de paz acon-
tecidos durante el afo 2018,%%” tomando en cuenta los actores que participan en
estos espacios.

De acuerdo con el informe de “Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias
y escenarios”, en el mundo se registraron un total de 49 procesos y negociaciones
de paz,?® los cuales por region se distribuyen de manera dispar. Gran parte se llevan
a cabo en Africa con 22 casos, sequido por Asia con once, siete en Europa, cinco
en Medio Oriente y cuatro procesos en América.?” De esto, se destaca un relativo
aumento respecto al afio 2017 con 43 casos.?'°

Grafico N° 5
Negociaciones de Paz 2018

10%

« Affica = Asia «Europa =Medio Oriente = Améica

Fuente: Elaboracién propia con base en “Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios”.
ECP 2019.

Es necesario resaltar qué se entiende por “Proceso de Paz”. Este es todo esfuerzo
politico, diplomatico y social destinado a solucionar los conflictos y transformar sus

207 Teniendo como base el informe: Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. De la Escola de
Cultura de Pau (ECP), Universidad Auténoma de Barcelona.

208 ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 7.
209  [bidem.

210 Elinforme distingue que los nuevos procesos de paz o negociaciones que se suman durante el 2018 son: en Africa: los
procesos entre Eritrea con Etiopia y Djibouti, respectivamente. Y al que involucrd al Gobierno etiope con el movimiento
politico-militar OLF en Oromiya. En Asia: se destaca la reanudacién del didlogo entre el Gobierno chino y represen-
tantes tibetanos, como también los contactos de alto nivel entre Corea del Norte y del Sur y entre Corea del Norte y
EE.UU. En América: se considera el dialogo iniciado en el contexto de la crisis en Nicaragua.
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causas de fondo mediante métodos pacificos, especialmente a través de las nego-
ciaciones de paz.?'' Por otro lado, las negociaciones de paz son procesos de didlogo
entre al menos dos partes enfrentadas en un conflicto, en los cuales las partes abor-
dan sus diferencias en un marco concertado para poner fin a la violencia y encontrar
una solucién satisfactoria a sus demandas.?'

En estos procesos, también pueden participar otros actores que no estan directa-
mente implicados en la controversia, los cuales se conocen como terceras partes.
Este Ultimo concepto —en el contexto de las negociaciones— son aquellas partes que
intervienen en la disputa para contribuir al didlogo entre los actores enfrentados y
favorecer una salida negociada del conflicto. Tal como se vio en los diferentes ins-
trumentos o medios politicos de solucién de controversias, como lo es la mediacién.

El predominio de conflictos intraestatales e internacionalizados implica la existencia
de diversos actores estatales y no estatales en la controversia, lo que también sig-
nifica que se diversifican los actores involucrados en el proceso de negociaciéon. En
este sentido, el informe destaca que en la totalidad de los 49 casos, los gobiernos
fueron partes protagonistas de las negociaciones, manteniendo interlocucién con
diversos actores, de acuerdo con el contexto de cada conflicto especifico, relevan-
do —en el caso de conflictos intraestatales— la participacion de grupos armados no
gubernamentales (individuales o agrupaciones), actores armados y politicos de opo-
sicién, grupos politicos opositores y grupos identitarios o de reivindicacién territorial
secesionistas.?' En el caso de conflictos interestatales, se identifica la interlocucion
clasica con Gobiernos de otros Estados.

En este orden de ideas, la multiplicidad de actores en las negociaciones —sobre todo
no estatales— también significa la dificultad de poder llegar a acuerdos, teniendo al-
tas probabilidades de llegar a un estancamiento del proceso negociador y posibilitar
que conflictos menores puedan convertirse en un espiral sin control.?'* Ejemplo de
lo anterior ha sido la prolongacién de los conflictos acontecidos en Siria y Yemen.

Por otro lado, respecto al papel de terceras partes involucradas en procesos de pazy
negociacion, el mencionado informe indica que en el 80% de los casos?' se consta-

211 ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 13.
212 Ibidem.

213 Ibidem, p. 8.

214 PRIO. Conflict Trends 2019: Trends in Armed Conflict, 1946-2018. Oslo: 2019.

215 Es decir 39 de los 49 casos identificados por el informe del ECP.
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t6 la participacion de una tercera parte en mediacién o facilitacion del dialogo.?'® En
este sentido se destaca la labor realizada por la ONU, debido a que la organizacion
estuvo involucrada en 19 de los 49 procesos durante el 2018, lo que significa la
mitad de los casos que involucran terceras partes, es decir 49% de dichos casos.?"’

En cuanto a las negociaciones directas sin terceras partes, se observa una tenden-
Cia caracteristica en el continente asiatico de negociar sin intermediarios, en dicha
region cerca de dos tercios de los casos analizados en el informe no contaban con
apoyo externo.?'®

Mapa N° 5

M Paises con procesos y negociaciones de paz en 2018

Fuente: ECP. “Negociaciones de paz 2019. Analisis de tendencias y escenarios” 2019.

Finalmente, el estudio también destaca que, en las agendas llevadas por los procesos
de paz y negociaciéon durante el 2018, algunos de los asuntos que estuvieron mas
presentes en todos los continentes fueron la busqueda de treguas, altos al fuego
y el cese de hostilidades,?™ vinculados a escenarios de conflictos armados activos,
principalmente en Africa.

216 Ibidem.

217 Ibidem.

218 ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 20.
219 Ibidem, p. 25.
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Realizada esta panorédmica a nivel global, se hace necesario hacer una breve revi-
sion por cada regidn respecto a las tendencias especificas, avances y retrocesos en
los procesos de negociacion, debido a que cada una de ellas tiene particularidades
propias de los contextos de conflicto.

Tendencias sobre procesos y negociaciones de paz en Africa

Africa es el continente con més paises en conflicto,?? principalmente armados. Asf
lo recalca el alto comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
sefialando que la region alberga a los 10 paises mas pobres del mundo??' y los con-
flictos armados son un factor importante en el empobrecimiento de estos, ademas
de provocar crisis humanitarias, de refugiados y desplazamientos de personas. Por
ello, la importancia de revisar las principales tendencias de los procesos de paz lle-
vados actualmente.

A nivel general, el informe de la ECP sefiala que durante el ano 2018 se identificaron
22 procesos y negociaciones de paz, significando el 45% de los 49 procesos a nivel
mundial durante el mismo afno.??? También sobresale una alta incidencia de terceras
partes involucradas en dichos procesos, a través de los mecanismos de solucion de
controversias como la mediacion y facilitacién de didlogo, tanto a nivel interno como
a nivel interestatal. Solo se encuentran cuatro excepciones, las cuales corresponden
a Etiopfa (Oromiya), Nigeria (Delta del Niger), Region Lago Chad (Boko-Haram) y
Republica del Congo.??

Respecto a casos especificos dentro del continente se puede destacar:

e Lazona llamada Cuerno de Africa, que corresponde a la region de Africa orien-
tal, conformada por Somalia, Djibuti, Eritrea y Etiopia, destaca por el incremento
de los procesos de negociacién a nivel interestatal, tales como el acuerdo histoéri-
co entre Etiopia y Eritrea por su disputa fronteriza; y Djibouti con Eritrea. A nivel
interno también ha habido avances como los acuerdos alcanzados entre Etiopia
y las insurgencias de las regiones de Ogadén y Oromia.

220 ACNUR. Africa, el continente con més paises en conflicto. 2017. Véase: https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/
emergencias/africa-el-continente-con-mas-paises-en-conflicto

221 Dichos pafses son la Repiblica Centro Africana, Burundi, Republica Democrética del Congo, Liberia, Niger, Malawi,
Mozambique, Guinea, Eritrea, Guinea — Bissau. Véase: ACNUR. ;Cuéles son los paises més pobres del mundo? 2017.
En: https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/cuales-son-los-paises-mas-pobres-del-mundo

222 ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 29.

223 Ibidem.
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Por su parte, el Gobierno de Sudan del Sur y el movimiento de Sudan People’s
Liberation Movement-in-Opposition (SPLM/A-10), a pesar del escepticismo social,
alcanzaron un nuevo acuerdo de paz, que contempla un gobierno de coalicion
con todos los actores enfrentados.??*

Las negociaciones por el conflicto entre Marruecos y el Frente Polisario (movi-
miento de liberacion del Sahara Occidental) estuvieron estancadas desde el blo-
queo del didlogo el afo 2012, pero con el trabajo de un nuevo enviado especial
de la ONU se reactivaron las conversaciones.

Otro aspecto que destaca el informe es la tensién interna en la Republica Demo-
cratica del Congo (RDC), respecto a los resultados en las elecciones legislativas
y presidenciales. Manteniendo la posible desestabilizacion interna institucional.

Panorama de procesos y negociaciones de paz en Asia

Asia es el segundo continente con mas procesos de negociacion (11), representan-

do

el 23% de los casos a nivel internacional, sobresaliendo por la particularidad de

tener el mayor porcentaje (dos tercios) de negociaciones directas y bilaterales entre

las

partes en conflicto. De hecho “los Unicos casos en los que el proceso de paz

contd con la facilitacion o mediaciéon de terceras partes fueron Afganistan, Filipinas
(MILF),2% Filipinas (NDF)*?¢ y Tailandia (sur). De entre estos cuatro casos, cabe desta-
car el alto grado de internacionalizacién de los procesos de paz en Mindanao y en
Afganistan” .??’

Respecto a casos especificos dentro del continente se puede destacar:

En Afganistan, pese a la ausencia de un proceso formal de negociaciones, se
avanzoé con el primer alto al fuego entre fuerzas de seguridad afganas y la in-
surgencia taliban desde 2001.22¢ También hubo avances a fines del 2018 con la
designacién de un equipo negociador por parte del Gobierno afgano, respecto a
los diferentes encuentros directos entre el Gobierno de EE.UU. y representantes
talibanes en Qatar.

224
225
226
227
228

Ibidem.

Frente Moro de Liberacidn Islamica, MILF por sus siglas en inglés.

Frente Democratico Nacional, organizacion politica. NDF por sus siglas en inglés.

ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 69.
Ibidem, p. 8.
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El conflicto en India, con el grupo armado insurgente Consejo Nacional Socialista
de Nagaland- Khaplang (NSCN-K) en el noreste del pais, ha encontrado un mo-
mento de distencién debido a que dicho grupo se reincorporé al acuerdo de alto
al fuego,??° posibilitando la opcién de integrarse a negociaciones de paz.

En Myanmar, a pesar de poseer un acuerdo de alto el fuego (NCA) desde 2015,
los principales grupos armados en la zona no se han adherido.?*

En Filipinas se destaca la implementacion de acuerdos de paz (2014) por medio
de la aprobacion de la Ley Organica Bagsamoro y la desmovilizacion de miles de
combatientes del MILF.

La peninsula coreana estuvo al centro de la agenda mediatica y la atencion inter-
nacional, debido a la oscilacién entre las tensiones provocadas por las acciones
armamentistas de Corea del Norte y el papel activo en mediacion que tomoé el
Gobierno de Estados Unidos. De todas maneras, se destacan los periodos de
reduccién sustancial de la tensiéon en la zona por medio de las cumbres histéricas
que el gobernante del norte, Kim Jong-un, mantuvo en forma bilateral con Es-
tados Unidos (sobre temas de desnuclearizacion) y Corea del Sur, logrando una
declaracién (2018) conjunta sobre avanzar a un nuevo periodo de paz y estabi-
lidad en la peninsula.

Por su parte, el Gobierno de China ha reactivado el didlogo de caracter explora-
torio (interrumpido desde el 2010) con los representantes tibetanos. Pero en el
presente afo destaca el conflicto en proceso que esta surgiendo en la zona de
Hong Kong, mediante protestas civiles. Asunto que habra que observar como
evoluciona y actua el Gobierno chino.

Panorama de procesos y negociaciones de paz en Medio Oriente

La regién del Medio Oriente se ha caracterizado por ser una zona geografica vo-
latil en conflictos debido a las diversas disputas e intereses geopoliticos histéricos
gue han acontecido hasta el dia de hoy, tales como aquellos que llevan un largo
periodo de tiempo, como el conflicto palestino-israeli, o aquellos escenarios mas
contemporaneos producto de las llamadas primaveras arabes, como lo sucedido en
Libia y Siria, y también en Yemen, que atraviesa por una grave crisis humanitaria y

229 Ibidem, p. 12.
230 Tales como el United Wa State Party (UWSP), National Democratic Alliance Army (NDDA), Karenni National Progres-

sive Party (KNPP), entre otros.
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la extension del conflicto, agravado por la diversidad de actores no estatales e inter-
nacionales involucrados.

Durante el afio 2018, dicha region conté con cinco procesos de negociacion repre-
sentando un 10% del total de casos registrados por el informe del ECP. En dichos
procesos, la influencia de actores externos en las diversas disputas fueron elementos
clave que condicionaron la marcha de los procesos de negociacion, ello, debido a la
dimensién regional e internacional que tienen estos conflictos.?*' Adicionalmente,
se destaca el papel de Naciones Unidas como una tercera parte en los procesos,
teniendo presencia en la mayoria de las negociaciones de la regién, especialmente
por medio de sus enviados especiales.?3?

Respecto a casos especificos dentro de la regién, se puede destacar:

e Las tensiones con Iran sobre temas nucleares han estado en una etapa algida
durante los afnos 2018 y 2019, sobre todo por la dificultad de la implementacién
del Acuerdo Nuclear (junto a paises de la Unién Europea), debido a la decision de
EE.UU. de retirarse del pacto alcanzado en 2015.

e \olviendo a mencionar a Yemen, el conflicto ha contado con meses de estan-
camiento entre las partes contendientes, no obstante, en diciembre de 2018
dichos actores (Gobierno de Abdo Rabbo Mansour Hadi y Ansarallah) celebraron
una ronda de consultas, alcanzando el Acuerdo de Estocolmo en instancias de
la ONU. Dicho pacto aborda tres temas clave: un cese del fuego inmediato en
la ciudad-puerto de Hodeida, la creacién de un mecanismo para el intercambio
de prisioneros y un acuerdo de entendimiento sobre la ciudad de Taiz. Ademas,
las partes se comprometen a evitar cualquier accién, escalada o decisiones que
puedan afectar las perspectivas de implementacién del acuerdo.?** No obstante,
la ONU ha denunciado que, a pesar del Acuerdo de Estocolmo y la reduccién de
la violencia en Hodeida, en el resto del territorio la violencia ha seguido empeo-
rando entre el Gobierno y los huties.?**

e En cuanto al conflicto arabe-israeli, las negociaciones se mantuvieron estancadas
y los acercamientos se limitaron a establecer un cese del fuego ante la escalada

231 ECP. Negociaciones de paz 2019. Analisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019.
232 Ibidem, p. 12.
233 ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, pp. 11-12.

234 Noticias ONU. El conflicto en Yemen empeora en vez de mejorar. 2019, Véase en: https://news.un.org/es/
story/2019/06/1457911
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de violencia registrada durante el afio.?* Por otro lado, el proceso de reconcilia-
cion se mantuvo bloqueado por el contexto interno de cada parte, por un lado,
la intensificacion de las tensiones entre Hamas y Fatah en Palestina y, por el otro,
el periodo de elecciones en Israel y su postura politica frente al conflicto.

Por su parte, en Siria existieron diferentes esquemas de negociaciones que invo-
lucraron diversos actores locales, también regionales y extrarregionales, debido
al retroceso de las fuerzas terroristas e insurgentes, como también, la retirada de
tropas estadounidenses de la zona de conflicto. Sin embargo, dichos esquemas
han tenido un impacto limitado en las dindmicas de violencia.?3¢

Panorama sobre procesos y negociaciones de paz en Europa

Los procesos de paz que tienen lugar en Europa corresponden a un 14% de los ca-
sos. De estos siete procesos, cuatro de ellos corresponden a paises del antiguo orbe
soviético. Por otro lado, se destaca que todos los procesos de dialogo en Europa
contaron con apoyo de terceras partes externas al conflicto en funciones de media-
cion y una fuerte participacion de los Gobiernos implicados.

Respecto a casos especificos dentro del continente, se puede destacar:

El proceso de paz en Georgia asistié a nuevas dificultades, con la salida de las
autoridades de Abjasia y Osetia del Sur de los mecanismos de prevencion y res-
puestas de incidentes en 2018. Esto ha supuesto un revés importante al proceso
de paz con Georgia.?’

Las negociaciones en Ucrania continuaron estancadas, mientras las relaciones entre
Ucrania y Rusia se deterioraron por la escalada de tensién militar en el mar Azov.

Respecto a temas de género y proceso de paz, se establecié formalmente la
Red de Mujeres Mediadoras de Sur del Caucaso, con el objetivo de promover la
participacion de mujeres en los procesos de paz de la regiéon. Del mismo modo,
Georgia y Moldova aprobaron planes de acciéon de la Resolucion 1325 (mujeres,
paz y seguridad), siendo el tercer plan de Georgia y el primero de Moldova, este
ultimo mayoritariamente centrado en defensa y seguridad.?®
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Ibidem.

Ibidem, p. 96.

ECP. Negociaciones de paz 2019. Andlisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 88.
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El establecimiento de una linea de comunicacién directa entre Armenia y Azer-
baiyan, con tal de realizar una agenda de seguridad, que incluya la prevencién
de incidentes entorno a la zona de Nagorno-Karabaj.

En lo que a Espana se refiere, respecto al viejo conflicto separatista del Pais Vasco,
se logro por fin la disolucién definitiva del grupo vasco ETA, el cual, por decision
unilateral, resolvié disolver todas sus estructuras de manera definitiva.

Panorama de procesos y negociaciones de paz en América

América, y principalmente Latinoamérica y el Caribe, es la region que representa el
8% de los procesos de paz llevados a nivel internacional durante el 2018. Especifica-
mente corresponden a los casos de Colombia con las FARC y el ELN; y los conflictos
politicos-sociales de Nicaragua y Venezuela. Todos estos procesos llevaron negociacio-
nes con terceras partes incluidas, en contextos de conflictos internos, los cuales, lejos
de atenuarse, se han caracterizado por sufrir importantes crisis durante el afio 2018.

Respecto a casos especificos dentro de la regién se puede destacar:

El caso entre el Gobierno colombiano 'y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) sobre-
sale por tener como principal tema el cese del fuego, no obstante, por la dificultad
e intermitencia en sus procesos de negociacion ha atravesado diversos inconvenien-
tes con la cancelacién y reinicio reiterado de las negociaciones en varios momentos
del afo 2018. Ademas de considerar el cambio del contexto politico por la elec-
cion presidencial de Ivan Dugue, poniendo en suspenso la continuidad del proceso.

Por otro lado, Colombia también resalta por el proceso de implementacion del
Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno y las FARC, con presencia de la Mision
de Verificacion en Colombia de la ONU en 2017. Este proceso, que tuvo como
caracteristica la institucionalizacién politica de las FARC, avanzé con multiples
dificultades debido a intereses electorales, la falta de garantias, como también el
asesinato de diferentes dirigentes guerrilleros durante las negociaciones de paz.
Esto, en 2019, ha conllevado a que las disidencias de las FARC hayan declarado
volver a la lucha armada, poniendo en riesgo el acuerdo de paz.

Por su parte, Nicaragua?* —escenario de una grave crisis politica y de derechos
Humanos— sigue entrampada en procesos infructuosos de didlogo, ya que la
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Si bien Nicaragua pertenece a Centroamérica, se considera relevante revisarlo debido a los posibles efectos trasna-
cionales que pueda tener una mayor escalada del conflicto en la region.

226 Cariruo Il - Evaluacion de los factores relevantes que inciden en las tendencias globales
de sequridad y defensa en sudamérica



facilitacion de este, entre el Gobierno de Nicaragua y la oposicién por parte de la
Conferencia Episcopal, no consiguié solventar ni reconducir la crisis sociopolitica
que vivio el pais, la méas grave de las Ultimas décadas.?4°

e Otro caso que ha ocupado la agenda mediatica ha sido Venezuela, la crisis del
Gobierno del presidente Nicolas Maduro vy la crisis politica, social y humanitaria
que azota a la poblacion de dicho pais. En este contexto, ante el bloqueo de las
negociaciones entre el Gobierno venezolano y la oposicion, a nivel internacional
algunos paises latinoamericanos y europeos mostraron su disposicién para faci-
litar el didlogo.

Por un lado, el Grupo de Lima?*' ha instado al Gobierno venezolano a realizar elec-
ciones democraticas y otorgar apoyo a la oposicion, no obstante, esto les ha evitado
ser interlocutores validos para el actual Gobierno. Por otro lado, la Unién Europea ha
establecido el Grupo de Contacto Internacional para Venezuela, que incluye a paises
latinoamericanos, con tal de establecer una agenda de didlogo y encontrar una sali-
da pacifica y democrética al conflicto. No obstante, el mayor progreso, han sido los
buenos oficios y mediacién de Noruega, los que han podido establecer instancias de
comunicacion entre la oposicién y el Gobierno en el presente afo.

CONCLUSIONES

Habiéndose analizado los distintos factores relevantes y panoramas de seguridad,
defensa y cooperacion con énfasis en la regién sudamericana, se ha podido for-
mular las siguientes conclusiones, las cuales servirdn para estructurar las principales
tendencias que pueden afectar a la regién sudamericana hasta el afio 2040 y que
guardan relacion con la seguridad en su contexto amplio:

Ambito tecnolégico

En materias de avances en el campo tecnoldgico, no se avizora que, en Sudamérica,
a corto plazo, puedan existir grandes innovaciones que coloquen a la region a la
altura de las grandes potencias industriales y econdmicas. Sin embargo, este pano-
rama podria cambiar a largo plazo, en la medida que algunos paises decidan invertir
mas recursos en el campo de la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias,

240 ECP. Negociaciones de paz 2019. Anélisis de tendencias y escenarios. Barcelona, 2019, p. 12.

241 Instancia multilateral, establecida desde 2017, que en su declaracién busca dar seguimiento y una salida pacifica a la
crisis en Venezuela. Lo conforman los paises de Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México, Panamd, Paraguay vy Perd.
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siempre en colaboracién con naciones u organismos mas avanzados en temas de
esta naturaleza. Solo de esta manera serfa posible acortar la distancia entre los gran-
des productores de tecnologia y aquellos paises que, de acuerdo a sus capacidades,
tienden a perfeccionar la defensa nacional y calidad de vida de sus ciudadanos con
la incorporacién de nuevos ingenios cientificos.

En este sentido, se destaca a Chile que al mantener una tradiciéon y coherencia en su
politica exterior tendra la iniciativa en estos esfuerzos.

Ambito energético

La demanda de nuevas fuentes energéticas aumentara en mayor medida en Brasil,
Argentina, Chile, Colombia y Perd. Sin embargo, su aprovechamiento seréd mayor en
Chile y Colombia por su capacidad econémica y el aumento del ingreso per capita.

En este contexto, existe una alta probabilidad que se avance en la reduccion de plan-
tas termoeléctricas, transitando a instalaciones de generacion de energia renovable
a objeto de adoptar medidas destinadas a preservar el medioambiente. De hecho, se
estima un incremento cercano al 40% de autos hibridos, también como una medida
para reducir la emision de gases efecto invernadero.

Industria de Defensa

Brasil mantiene su poder y capacidades en el desarrollo de la industria de la defensa.
No obstante, seguird existiendo una brecha tecnoldgica militar significativa con las
principales potencias mundiales, como China y Estados Unidos, lo cual limitara sus
capacidades de defensa frente a otras potencias medias, particularmente, en los
dominios del ciberespacio y el espacio ultraterrestre.

Respecto al uso de inteligencia artificial para fines militares, se estima que es poco
probable que la regién —por la propia brecha tecnolégica— desarrolle armamento
gue incorpore IA, pero es probable que algunos paises, con relativa capacidad ad-
quisitiva, se interesen por adquirir equipos militares que utilicen dicha innovacion,
mediante el intercambio comercial con paises exportadores de material bélico avan-
zado. De ocurrir este escenario, quien disponga un grado de tecnologia superior
sobre su potencial oponente dispondra de una ventaja estratégica no menor.

Adicionalmente, se debe considerar que mayoritariamente los estados sudamerica-
nos se inclinan a contribuir a la discusiéon de la norma internacional, para mantener
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a la region como una zona de paz donde estas innovaciones, por ahora, no encuen-
tran mayor interés.

Ciberseguridad o ciberdefensa

En Sudameérica, Chile y Brasil, seran los paises que probablemente se vean mas
propensos a sufrir ataques cibernéticos debido a su mayor capacidad de interaccion
tecnoldgica y atractivo comercial, motivo por el cual estaran llamados a fortalecer la
ciberseguridad y ciberdefensa como politica publica, ademas de la cooperacién in-
ternacional bilateral y de alianzas publico-privadas que puedan colaborar a combatir
esta amenaza de caracter transnacional.

Fendmeno migratorio

En Sudamérica la migracion continuara siendo principalmente de caracter intrarre-
gional, especialmente en Chile donde la frecuencia migratoria pareciera continuar
su marcha. Resalta la llegada de nuevos inmigrantes de origen venezolano y colom-
biano, lo cual implica un cambio hacia un pais multicultural y globalmente insertado.

Se debe observar que, de no existir medidas de planificacién urbana, las ciudades
no seran capaces de responder a las demandas por servicios basicos de la ciudada-
nia, provocando descontento social y aumentando la posibilidad de que algunos
sectores de la ciudad transiten hacia espacios con bajos niveles de gobernabilidad,
derivando en la aparicién de violencia, narcotréfico y proliferacién del crimen orga-
nizado transnacional.

Acuerdos politicos y econdmicos

Sudameérica admirara el despertar de Asia como centro econémico y politico mun-
dial. De hecho, la Alianza del Pacifico representa el area de integracién comercial
mas exitosa de la region y de mayor proyeccion. Este tipo de esquema de integracion
validara la tesis de los bloques regionales de comercio propuestos por los asiaticos,
los cuales a futuro competiran entre ellos.

Los mecanismos multilaterales se descompondran, como sucedié con UNASUR. Es-

tos sistemas seradn reemplazados por la cooperacion bilateral o el establecimiento de
bloques, tales como la Alianza del Pacifico, los BRICS y el MERCOSUR.
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La articulacion de iniciativas sudamericanas dependerd en gran medida de Brasil,
que es aglutinador de la politica exterior del Cono Sur, pero bajo la condicionante
de la situacion politica interna y la de sus lideres.

Mecanismos de solucion pacifica de controversias

En cuanto a la continuacién de procesos de paz y negociacién, en la regién los con-
flictos predominantes son aquellos de caracter interno intraestatales, cuyos efectos
permean sus fronteras e impactan en el contexto regional, convirtiéndolos en algu-
nas ocasiones en nuevos focos de tension.

No obstante, existe una tendencia a la fragilidad de los procesos de negociacion y
paz en la regién, condicionada por los sucesos politicos internos de cada pais, donde
la postura del gobierno de turno y la voluntad politica de la contraparte es un factor
clave en la fluidez o estancamiento de estos procesos.

Cambio climatico y efectos asociados

Los desastres naturales derivados de los efectos del cambio climatico parecen ser
una tendencia inevitable y que afecta de manera transversal al planeta, fenémeno
gue se agravara aln mas, si es que no se controlan las emisiones de gases de efecto
invernadero en los ciclos de producciéon industrial y consumo. Para ello, es necesario
establecer acuerdos globales que ayuden a la soluciéon de problema, dejando atras
posturas ideoldgicas o aspiraciones hegemonicas.

Sudamérica, a pesar de ser una region que emite una cuota limitada de gases con-
taminantes, se encuentra duramente afectada por los eventos climaticos extremos,
razén por la cual debe aunar esfuerzos para alcanzar acuerdos de cooperacién in-
ternacional, que favorezcan el traspaso de tecnologia destinada a la produccion de
energias limpias. Coetaneamente, el sector defensa ird adquiriendo cada vez mas
relevancia en cuanto a procesos de adaptacion vy resiliencia al cambio climatico, lo
gue se vera traducido en operaciones militares de apoyo y gestion ante la ocurrencia
de desastres naturales y eventualmente crisis humanitarias que se deriven de estos
fendmenos climaticos extremos. Naturalmente también, deberan participar en toda
iniciativa de preservacion del medioambiente, incluyendo reducir la emision de gases
contaminantes en sus procesos administrativos y operacionales.
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Capitulo IV
Implicancias estratégicas de las
tendencias globales al 2040

GDB. Rubén Segura F!
Erich Haun V.2

INTRODUCCION

El capitulo que se inicia a continuacion, y tal como lo anticipa su titulo, pretende
vaticinar y describir las implicancias que, en el &mbito estratégico, tendra la conti-
nuacion e imposicion de las denominadas tendencias globales o megatendencias,
hacia un horizonte temporal de alrededor de veinte afios, es decir al afio 2040. Para
ello, se ha de meditar respecto a lo que pareciera ser una permanente necesidad de
la humanidad: el conocimiento del futuro.

Luego, basandose en los esfuerzos realizados en el capitulo Il “Evaluacion de los
Factores Relevantes que inciden en las tendencias globales de seguridad y defensa
en Sudamérica”, se tratara de vislumbrar, describir y analizar las principales tenden-
cias globales que se evidencian en la actualidad, y que se estima, por su alcance y
profundidad, dibujaran el futuro del mundo, y en definitiva de la humanidad, en las
proximas décadas, poniendo el acento en la regién Sudamericana.

1 General de Brigada del Ejército de Chile. Director del Centro de Estudios e Investigaciones Militares — CESIM.

2 Cientista Politico de la Universidad Gabriela Mistral. Diplomado en Seguridad y Defensa de la ANEPE, con estudios de
Magister en Seguridad y Defensa en la misma Academia.
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Complementariamente, se estima que un trabajo académico de esta naturaleza se-
ria de poca utilidad para la comunidad de la defensa nacional si solo se limitara a
prever o anticipar la evolucién que tendran las ya referidas tendencias globales, por
lo que se ha considerado conveniente incorporar cuales podrian ser las principales
implicancias en el &mbito estratégico, vale decir pronosticar como estas podrian inci-
dir en el modo de vida de las personas, especialmente para quienes habiten el pafs,
en el horizonte de tiempo sefialado.

El estudio ha de finalizar intentando precaver acerca de los riesgos que se prevé
debera enfrentar Chile en el transcurso de los proximos afos, con el claro objeto
de advertir sus consecuencias negativas y cémo aprovechar las oportunidades que
puedan presentarse durante este periodo.

En sintesis, es importante pensar —y repensar— en el futuro y trabajar en dilucidar
como mantener nuestra sociedad chilena y su estilo de vida, en una mejora conti-
nua, para alcanzar el desarrollo y asegurar su bienestar y felicidad.

¢Por qué estudiar el futuro?

Sin lugar a duda, el asunto del futuro ha sido una preocupacién permanente de la
humanidad, la que ha sido evidente, practicamente, desde lo que podria denomi-
narse el inicio de los tiempos.

La incertidumbre respecto de lo que les depararia el dia siguiente a los primeros se-
res pensantes, en la antigiiedad, muy probablemente estaria acotado a un periodo
relativamente corto, en la medida que su preocupacion basica debia limitarse a la
subsistencia diaria, semanal y luego mensual (obviamente sin dicha categorizacion),
ante un clima y entorno adverso, que irfa conociendo y aprendiendo con la misma
prolongacién de su existencia.

Tal aprendizaje se traduciria luego en la anticipacion del tiempo atmosférico y en el
consecuente establecimiento de condiciones que permitieran su pervivencia y pro-
yeccion temporal, no solo individual sino también colectiva, la que se lograria a
partir de la elaboracion de “calendarios” de cultivo y, con ello, su sedentarizacion.

Avanzando en la historia de la humanidad, es imposible no referirse al interés que
manifestaban los griegos por conocer lo que les depararia el destino al recurrir, al
parecer no pocas veces, al oraculo; o al valor premonitorio que le otorgaban los
romanos a los suefos, tal como relatd Cicerén en el pasaje de De re publica en el
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gue narra la revelacion otorgada a Escipién por su antepasado El Africano, en el que
vaticinaba su destino al mando de Roma; o a las profecias que, segun Nostradamus,
a mediados del siglo XVI, regirfan los destinos de la humanidad; o a las constantes
consultas que habria hecho Napoledn al Libro de los Destinos antes de emprender
cada batalla, texto que provendria, segun cuenta la leyenda, de tesoros obtenidos
de las expediciones a Egipto; o a las predicciones sobre el cambio de era que se
producirian, segun el calendario maya, precisamente el 21 de diciembre de 2012.

En suma, es posible observar que el interés del hombre por el futuro se vincula,
inevitablemente, con anticipar su destino personal, con el objeto de fortalecer algun
aspecto que adelante la ocurrencia de un evento deseado, como de rectificar su por-
venir en el caso que se prevea una fatalidad. Tal deseo individual tiende a extenderse
luego a lo colectivo, desde lo personal y familiar a lo social, desde lo nacional a lo
regional, desde lo mundial a la humanidad.

En definitiva, se pretende conocer el futuro para intervenirlo adecuada y aparte-
mente.

Ahora bien, el estudio del futuro llevado al dmbito académico inevitablemente ter-
mina por vincularse con la estrategia, y particularmente con el pensamiento estraté-
gico, con el desarrollo de una planificacion que permita encaminarse al futuro que
se desea conseguir, o bien para modificar algun aspecto que permita morigerar los
efectos de un futuro no deseado.

El disefio de una respuesta a ese futuro, propio del pensamiento estratégico, con-
sidera necesariamente adquirir una mayor conciencia acerca de las tendencias que
subyacen en un escenario determinado, asi como de los fenémenos vinculados con
aquel. Del mismo modo, se ve facilitada la visualizacién y el monitoreo de tales esce-
narios, que permiten a su vez generar las alertas respectivas acerca de las amenazas
y oportunidades que se pueden presentar en su evolucion.

Lo anterior redundara inevitablemente en la generacién de nuevos planes y la toma
de una serie de decisiones que, sumadas al proceso de planificacion descrito con an-
terioridad, da cuenta del establecimiento de un liderazgo que puede ser catalogado
como estratégico.

Ahora bien, el estudio relativamente intuitivo del futuro suele ser calificado —o més

bien descalificado— como especulativo o imaginativo, que lleva a las personas a
visualizarlo como un producto de una suerte de adivinaciéon o de “revelacién”. Es
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por ello que a lo largo de las Ultimas décadas se han ido desarrollando una serie de
metodologias, las que, con mayor o menor certeza, han permitido anticipar algu-
nos aspectos del futuro, favoreciendo luego la toma de decisiones a partir de tales
“previsiones”.

Es de esta forma que ha evolucionado también el concepto de futurologia. Y es que
a mediados de la década de los 40 del siglo XX, momento en que se habria inau-
gurado dicho concepto, solia vincularse con las visiones del futuro que expresaron
en su momento escritores como Julio Verne o Herbert George Wells, a quienes se
relacionaba frecuentemente con la ciencia ficcién. Sin embargo, con el transcurso de
los anos y los aportes de las vertientes estadounidense y francesa de estudios del fu-
turo, la futurologia se configura como una disciplina que, mediante el desarrollo de
ciertos métodos, es capaz de avizorar futuros posibles, probables, como deseables.

Se sefiala que se trata de ciertos métodos, debido a que precisamente los estudios
sobre el futuro forman parte de las ciencias sociales y como tales no cuentan con
un método cientifico cuantitativo que permita establecer relaciones de causalidad
directa, sin que ello signifique necesariamente la invalidaciéon de las conclusiones a
las que puede arribarse. Del mismo modo, es necesario sefialar que las “verdades”
a las que la futurologia suele llegar son especulativas, y aun cuando las utilizacio-
nes de ciertos modelos cuantitativos puedan dar luces acerca de probabilidades de
ocurrencia de uno u otro hecho, el azar (asi como otros fendmenos que se veran
mas adelante) y las decisiones que puedan adoptar las personas siempre podran
modificar el futuro.

En cuanto a las metodologias a emplear para anticipar el futuro, frecuentemen-
te se menciona a la denominada “Matriz de crecimiento—participacion” o “Matriz
BCG"3 (en referencia a su origen, el Boston Consulting Group, en la década de los
70), que pretende analizar la cartera de productos de una empresa y que consiste,
basicamente, en la categorizacién de factores en 4 cuadrantes principales (estrella,
interrogacion, vaca y perro), que en sintesis incluyen como origen dos ejes de ana-
lisis: crecimiento (del mercado de un producto) y participacion (de un determinado
producto en el mercado); de modo en que cada cuadrante (de los descritos) consi-
dera una combinacion de los citados ejes: alto crecimiento y alta participacion; alto
crecimiento y baja participacion; bajo crecimiento y alta participacion; y bajo creci-
miento y baja participacion, respectivamente.

3 Sobre esta metodologfa ver: http://www.matrizbcg.com/
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Tal como se deduce del ejemplo anterior, varias de las metodologias que permiten
“analizar” el futuro provienen frecuentemente de la mercadotecnia y, por ello, son
relativamente Utiles para anticipar el comportamiento de consumidores como de
mercados y productos, lo que no siempre suele suceder en el estudio de unidades de
mayor volumen como Estados o sociedades, en los que evidentemente inciden una
diversidad de factores que no siempre son caracterizados adecuadamente.

Otro de los métodos mas populares es la denominada “Matriz FODA" (que suele
tener variaciones a partir del idioma en que se desarrolle), y que, al igual que el
anterior, considera la categorizacién de elementos en cuatro cuadrantes: fortalezas,
que incluye los factores criticos positivos con que se cuenta; oportunidades, que
considera el empleo positivo de algunas de las citadas fortalezas; debilidades, o
factores criticos negativos que deben tender a eliminarse o reducirse; y amenazas,
0 aspectos negativos externos que pueden obstaculizar el logro de ciertos objetivos
(generalmente los propios).*

Sin embargo, segun la “2000 Corporate Strategy Board, Member Survey”, la me-
todologia de “planificacién de escenarios” es la herramienta preferida de los lideres
de grandes y modernas organizaciones, empresas e instituciones para pensar en el
futuro,® situacién que tiende a posicionarlo como el método de empleo méas comun
para prever el futuro.

Como bien es conocido, el método considera la consecucion de ocho pasos, a saber:
(1) definicion del asunto (problema) focal; (2) identificacion de los factores clave; (3)
determinacion de las fuerzas externas que intervienen en el problema; (4) definicion
de las incertidumbres criticas; (5) identificacion de la l6gica de los escenarios; (6) es-
tablecimiento de los escenarios; (7) dilucidar las implicancias; y (8) desarrollo de los
indicadores de verificacion del escenario, tal como se aprecia a continuacion.

4 Disponible en http://www.matrizfoda.com/dafo/

5  Diaz, H. "Los Escenarios Futuros y la Planificacion Estratégica”, en “El Pensamiento Estratégico: una habilidad para
anticiparse al futuro”. CEEAG, 2018, p. 151.
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Figura N° 1
Interaccion de los Ocho Pasos del Proceso de Planificacion de Escenarios
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Fuente:Elaboracién propia, con datos de Ogilvy, J. “Scenario planning and strategic forecasting” .

6. Escenarios

Con algunas modificaciones, Peter Schwartz, que formo parte del grupo de futu-
rélogos contratados por la empresa Shell, que anticipé el escenario que enfrentaria
el mercado del petréleo a inicios de la década de los 70,” y creador de la compafiia
Global Business Network en 1987, se convertiria quizas en el principal referente del
“scenario planning” al publicar en 1991 “The art of the long view: planning for the
future in anuncertain world”, texto que es considerado como el mas importante
por parte de la Asociacion de Futuristas Profesionales (Association of Professional
Futurists).®

Sin embargo, y tal como lo sefialara el célebre fisico danés Nils Bohr, “hacer pre-
dicciones es muy dificil, especialmente cuando se trata del futuro”, lo que tiende
a ser mas dificultoso en la medida de que lo que se busca es que dicha prediccién
sea certera. Ejemplos de errores en la anticipacién del futuro, por falta de capacidad
analitica predictiva, desconocimiento de metodologias prospectivas o por la razén
que fuere, son posible de encontrar en distintos momentos de la historia.

6  Ogilvy, J. “Scenario planning and strategic forecasting”. Enero 2015. Disponible en: https://www.forbes.com/sites/
stratfor/2015/01/08/scenario-planning-and-strategic-forecasting/#1e055b5b411a

7 Op.cit, Diaz, p. 153.
8  https://www.slideshare.net/ramadd1951/summary-the-art-of-the-long-view
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Guillermo Il de Alemania, en pleno apogeo del Imperio aleman, a fines del siglo XIX
afirmaria que “el automoévil no es mas que un fenémeno pasajero”. De un modo
similar, el general francés Marshall Ferdinand Foch, comandante en jefe de la Fuerzas
Aliadas que derrotaron a las fuerzas alemanas en 1918, sefialaba que “los aviones son
juguetes interesantes, pero no tienen ningun valor militar”. Por ultimo, el prominente
ingeniero estadounidense Ken Olsen, creador de la empresa Digital Equipment Cor-
poration (DEC), iniciadora de los computadores portatiles, curiosamente, pensaba en
1977 que “no hay razén para que la gente quiera una computadora en casa” .’

Por otra parte, se ha conocido recientemente que el Ejército francés, en el marco del
proyecto denominado “Imagine el méas alld”, ha contratado a un grupo de escritores
de ciencia ficcién y futurélogos (el “Equipo Rojo"”), con el objeto de “imaginarse es-
cenarios que no hayan sido pensados antes por los estrategas militares y explorar las
posibilidades abiertas por la inteligencia artificial, la robdtica, el bigdata, las armas
hipersonicas y la computacion cuantica que podrian ser usadas por grupos hostiles
o terroristas en Francia”.™

Ante la posibilidad cierta de cometer errores, como los que se han mencionado con
antelaciéon, como asi también la dificultad que implicaria el desarrollo e implementacién
de un estudio de escenarios, fundamentalmente por cuestiones de tiempo, se estima
que resultaria méas productivo intentar anticipar el futuro mediante el estudio de ten-
dencias, aspectos presentes en la actualidad que tienden a proyectarse hacia el futuro.

Y es que el escenario que hoy se vive manifiesta una serie de cambios significativos,
con paradigmas que pierden vigencia, con transformaciones sociales a gran escala e
innovaciones tecnoldgicas de gran impacto que al interrelacionarse con una serie de
factores relevantes van configurando las tendencias que marcaran el futuro de los
escenarios de seguridad y defensa.

El atentado contra las Torres Gemelas hace ya casi 20 afios, no solo se constituyé
en un evento absolutamente inesperado e imprevisible, sino que ademas dio cuenta
de la presencia de una nueva época, al menos en lo que se refiere a los equilibrios
de poder, entre otros varios aspectos. Esto permitié observar, una vez mas, que el
cambio es permanente. El debate acerca del eventual triunfo del capitalismo, o si se
estd en presencia de un modelo unipolar o multipolar, propio de la Ultima década

9  Disponible en: https://www.elespanol.com/omicrono/tecnologia/20121009/decia-no-existe-ninguna-razon-tener-or-
denador/18998138_0.htm|

10 El Mercurio. “El Ejército francés ahora recluta a escritores de ciencia ficcion para pensar las ‘amenazas del futuro™.
Edicion del 21 de septiembre de 2019, p. 8.
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del siglo XX, dio paso al cuestionamiento acerca de la existencia de un nuevo orden
mundial.

Para tener una idea del periodo en que hoy la humanidad se enfrenta, quizas seria
oportuno citar al célebre exsecretario de estado de Estados Unidos Henry Kissinger,
quien en 2016 sefalaba que:

“La extension de la democracia y el gobierno participativo se han convertido
en una aspiracion compartida, si no en una realidad universal; las comunica-
ciones globales y las redes financieras operan en tiempo real, posibilitando
una escala de interacciones humanas que generaciones anteriores no podian
imaginar; los esfuerzos comunes para solucionar los problemas del medioam-
biente, o al menos las ganas de solucionarlos, existen, y la comunidad cienti-
fica, médica y filantropica internacional centra su atencion en enfermedades
y azotes a la salud alguna vez considerados incurables ultrajes del destino”."

El creciente acceso de partes importantes de la humanidad al conocimiento de otras
realidades mundiales, el empleo de las redes sociales y el crecimiento exponencial que
se ha apreciado en tecnologias de diverso orden, pero principalmente en el de la infor-
macion, entrega una accesibilidad a datos y antecedentes que muchas veces exceden
la capacidad de asimilaciéon de las personas, que se ven crecientemente afectadas por
hechos que pueden ocurrir en el otro extremo del mundo, instantdneamente.

El andlisis de los principales factores relevantes que impactan en la seguridad de las
naciones en el amplio sentido ha llevado a identificar al menos seis grandes ten-
dencias mundiales, a saber: el desplazamiento de la economia al Asia; los cambios
criticos en el &mbito energético; el crecimiento postindustrial; el incremento y enve-
jecimiento de la poblacién; la permanente y acelerada revolucion tecnolégica; y el
cambio climatico; los cuales se intentara describir a continuacion.

TENDENCIAS MUNDIALES Y SU IMPACTO EN LA ESTRATEGIA
Factor comercial. El peso de la economia global se desplazara al Asia
En 2014 se produjo un hecho que no ocurria desde cerca de 150 afos: China des-

plazé a Estados Unidos en el calculo del Producto Interno Bruto (PIB) PPA, vale de-
cir en términos de Paridad de Poder Adquisitivo (EE.UU. ostentaba el primer lugar

11 Kissinger, H. “Orden Mundial. Reflexiones sobre el caracter de los pafses y el curso de la historia”. Debate. Barcelona,
Espafa. 2016, p. 362.
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desde que superd al Reino Unido en 1872). En este sentido, a pesar de que el Pro-
ducto Interno Bruto nominal del pais de Norteamérica supere por mucho el de sus
principales competidores (como se aprecia en la Tabla N° 1), el ya referido calculo
en términos de paridad adquisitiva da cuenta del cambio en el eje de la economia
mundial, desde Europa-Estados Unidos hacia la cuenca del Pacifico Asiatico.

Tabla N° 1
RANKING PAISES SEGUN RANKING PAISES SEGUN PIB PARIDAD
PIB NOMINAL 2019 DE PODER ADQUISITIVO 2019
PIB NOMINAL PIB PPA
Pais (en millones de : Pais (en millones de
UsD) UsD)
Mundo 87.265.226 Mundo 142.045.946

1 ™= Estados Unidos 21.344.667 1| M china 27.331.166
- 8 vnion Europea 18.705.132 - 8 union Europea 22.761.233
2 [ china 14216503 |2 ™= poagosUnidos | 21.344.667
3 ® Loon 5.176.205 3 | i ndia 11.468.002
4 B emania 3.963.880 4 ® oo 5.749.550
5 | mllem India 2.971.996 SN LR ) e 4.467.238
6 | EE= Reino Unido 2.829.163 6 | R 4.357.759
7 |0 Wranda 2.761.633 7| it 3.743.459
8 |l Wi 202586 8 Brasil 3.395.578
9 Brasil 1.960.190 9 Reino Unido 3.128.185
10 B+l canada 1.739.110 10 | W Mfrancia 3.054.599
11 | 3% Corea del Sur 1.656.674 1 | BB vexico 2.658.041
12 | = Rusia 1.610.381 12 |l Wi 2.442.144
13 | X Esparia 1.429.140 13 B8 1yquia 2.274.072
14 | el Australia 1.417.003 14 | 382 Corea del Sur 2.229.779
15 | W W mexico 1.241.450 15 | I Espania 1.938.007

42 | Bl Chile 1.100.911 42 | Bl chile 506.978

Fuente: Elaboracion propia, con datos del FMI, 2019.

En términos poblacionales, en tanto, aun cuando el area del Asia-Pacifico ya es la
zona mas poblada del planeta, se proyecta que hacia 2025 China habra dejado
su predominio en este dmbito por India,’ que se convertird en el pais con mas

12 ElPais. “India superara a China y se convertird en el pais més poblado en 2022". Edicion digital del 29 de julio de 2015.
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2015/07/29/actualidad/1438196192_156373.html
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habitantes a nivel global, situacién que no solo ratificara el potencial de la region
respecto del resto del orbe, sino que terminara por consolidar las relaciones Sur-Sur;
lo que adicionalmente tendra resultados negativos para la Unién Europea como
para Japdn, ya que, a diferencia de los paises de la regién, poseen poblaciones que
envejecen, con la consecuente reduccion de su actividad en incremento de la carga
fiscal en pensiones.

H o
Figura N° 2
100+ 0.0% 0.0% India - 2019 ] Japdn =2017 10y
. lacién: !
95.99 oo oo  Poblacién: 1,373,605,068 Pobiacién: 126,043,211 (31 [E
90-94 0.0%|01% 90.94 o.3% [l 0%

85-89) oax oz 85-89) 09% 1%

80.84) 0.3% i 03% Mujer 8084 Hombre 24%
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Poblacién: 739,495,014 . | Poblacién: 18,669,157 ..,

90-94 0.2% i 0.3%
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75.79| .
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50-54]
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4044
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59|

6% &%  10% 0% 8% 6% " 10%

Fuente: Elaboracion propia, con imagenes de PopulationPyramid.net (2019).

En la actualidad, la mayor parte de los productos que a diario se consumen, desde
el vestuario hasta los implementos tecnoldgicos que utilizamos, provienen de paises
del Asia- Pacifico. Pues bien, se anticipa que este fenémeno probablemente conti-
nuUe presente debido, fundamentalmente, a los bajos costos que representa la mano
de obra, como a la escasa elaboracion que continuaran evidenciando las exportacio-
nes de los pafses emergentes que, en general, tienden a restringirse a la produccion
de materias primas.
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Impacto en la estrategia

Indudablemente, la primera modificacién que podra observarse se vincula con un
cambio en la gobernanza global.El crecimiento que ha evidenciado China en las ul-
timas décadas, no solo en el ambito econémico sino también politico y estratégico,
bajo el concepto de “Socialismo con peculiaridades chinas para una nueva era”,'®
tendera a posicionarla en un sitial de potencia mundial en la medida que “impulse el
carro” de los paises que forman parte del E7 —sigla que reline a los principales paises
del orbe que poseen economias catalogadas como emergentes—, y a conseguirle un
sitial en el G7 —grupo de las naciones mas poderosas del mundo— o en un simil de esta
agrupacion.

Para traducir el poder econémico que posee la potencia asiatica en poder estraté-
gico y ejercer cierta aspiracion hegemonica, deberd, necesariamente, desarrollar su
poder militar, y las recientes estadisticas armamentisticas mundiales tienden a evi-
denciar que China estad en camino de lograrla.

Figura N°© 3™

Paises con Mayor Gasto Militar en el Mundo
World’s biggest military spenders

Total world military expenditure rose to $1.822 trillion in 2018, an increase
of 2.6 percent from 2017, according to new data from the Stockholm
Inter | Peace F i (SIPRI)

U.S. spent almost
as much on its
military as next

Fuente: SIPRI. Yearbook 2019.

13 HAUN, E. “El camino desde el E7 a potencia mundial”. Newsletter N° 3. Centro de Estudios e Investigaciones Milita-
res, Ejército de Chile, p. 3. Disponible en: https://www.dropbox.com/sh/ecjydeunibv7miz/AABt2pSnXIZFtt5tHcWxz
pla?dI=0&preview=NL_CESIM_3.pdf

14 SIPRI. Gasto en Defensa Mundial. Yearbook 2019.
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Del mismo modo, se anticipa que tal expansion de Asia-Pacifico, impulsada por cier-
to no solo por China sino también por India, tendrd como consecuencia la aparicion
de algunos vacios de poder. En este sentido, si se considera, por ejemplo, al poder
como un constructo consolidado, la expansion de un elemento debiera redundar en
la reduccién del poder relativo de otro actor. Es asi como se prevé que el principal
perjudicado sea la Unién Europea, especialmente debido al ya mencionado cambio
de eje de la economia global.

Tal ordenamiento planteara, ademas, la necesidad de establecer nuevas alianzas
entre paises y grupos de ellos. En este sentido, se aprecia que Chile posee una
especial ventaja respecto de otras naciones amigas en la medida que ha firmado
una gran cantidad de acuerdos comerciales, los que abarcan desde la reduccion de
aranceles especificos a la completa liberaciéon de ellos, desde protocolos, acuerdos
de complementacion econémica, de asociacién econdémica, hasta Tratados de Libre
Comercio."™

En tal sentido, la experiencia obtenida hasta el momento del desarrollo de la “guerra
comercial” entre Estados Unidos y China, caracterizada por las amenazas reciprocas
de incremento en los aranceles y la posterior realizacion de negociaciones para re-
gular las tasas entre ambos paises, que se ha traducido en la creacion de un clima de
inestabilidad en los mercados mundiales, muestra que el establecimiento de acuer-
dos comerciales se vuelve cada vez mas imperioso si lo que se busca es mitigar los
efectos de dichos conflictos de intereses entre las potencias mundiales.

Cambios criticos en energia

El descubrimiento y explotacién del shale gas’® (o gas de esquisto) incrementd de
forma significativa las reservas mundiales de gas natural, asi como las esperanzas de
continuar utilizando combustibles de origen fésil. Sin embargo, cabe sefialar que su
extraccion exige especiales condiciones que no solo afectaran la mantencién de su pre-
cio, sino que también posee significativos impactos medioambientales, que podrian
redundar en la necesidad de incorporar nuevas tecnologias para reducir tal incidencia.

Vinculado con lo anterior, la creciente exigencia de mitigar los efectos del evidente
cambio climatico, en especial en lo que se refiere al aporte humano, ha redundado

15 Subsecretarfa de Relaciones Econdmicas Internacionales. “Chile tiene 28 acuerdos comerciales con 64 mercados, que
representan el 63% de la poblacién mundial y el 86,3% del PIB global”. Disponible en: https://www.subrei.gob.cl/
modulo-de-acuerdos-comerciales/

16 También se le identifica como Fracking por la técnica ocupada para su extraccion.
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en el desarrollo de una serie de innovaciones que empezamos a observar hoy, pero
gue se espera se incrementen en el futuro, como son las energias renovables no
convencionales (ERNC).

En Chile, los calculos que realizaban los expertos a mediados de la década de los 90
indicaban que la capacidad energética instalada del pais seria largamente superada
por las necesidades de energia, por lo que resultaba imperioso iniciar la construccion
de nuevas centrales, preferentemente a gas, carbén e hidroeléctricas, descartandose
en principio el empleo de ERNC por el alto costo que representaban.

Sin embargo, los avances en materia de ciencia y tecnologia, aplicada al ambito
energético mundial, han significado que los costos de empleo de ERNC se reduzcan
continuamente, lo que, sumado a una accion decidida y empoderada del Ministerio
de Energia ha incidido en la diversificacion de la matriz energética nacional, como se
puede apreciar en la figura siguiente.

Figura N° 4"
Oferta de Energia Primaria por energético en Tcal
2017 2016 2007

24%
55%
09% 19%
1.0% 7.6%
0.3%
16% 16%

336.480 334.763 258.608 o

28%

2% 16%

@ GASNATURAL @ CarBON @ HIDROELECTRICA SOLAR
@ PETROLEO CRUDO @ BiomasA @® educa @ Bio6As

Fuente: Balance Nacional de Energfa - Ministerio de Energla

Fuente: Comisién Nacional de Energia. “Anuario Estadistico de Energia 2018".

Paralelamente, la industria mundial del transporte ha manifestado, con distintos én-
fasis y progresion, su intencion de reducir y luego eliminar el empleo de motores de
combustién interna, que emplean gas, petréleo y gasolina para su funcionamiento,
y reemplazarlos, principalmente, por motores eléctricos (electromovilidad). A ello

17~ Comisién Nacional de Energia. “Anuario Estadistico de Energfa 2018", p. 145. Consultado el 10 de septiembre de
2019. Disponible en: https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2019/04/Anuario-CNE-2018.pdf
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deben sumarse las crecientes exigencias de algunos paises de la Unién Europea, que
han anticipado que no permitiran la venta vehiculos nuevos a combustién, entre
2025y 2040."™® Ambos elementos permiten confirmar, adicionalmente, la tendencia
hacia descarbonizar las matrices energéticas, reduciendo de este modo la produc-
cion de gases de efecto invernadero.

En Chile, cabe senalar que el sector del transporte representa cerca del 35% del
empleo de recursos energéticos nacionales, siendo solo superado por el sector in-
dustrial y minero (40% aprox.), por lo que se prevé que las autoridades nacionales
seguiran el camino de sus pares europeos en el sentido de promover la electromovi-
lidad y descarbonizar la matriz.

Figura N° 5"
Total del Consumo Final por Sector Tcal

2017 2016 2007
2% 22% 25%
1%

36%

3% 36%

@ SECTOR TRANSPORTE @ SECTOR COMERCIAL. PUBLICO @ CONSUMO NO ENERGETICO -
¥ RESIDENCIAL INDUSTRIAL
@ SECTOR INDUSTRIAL Y MINERO @ SECTOR ENERGETICO: AUTOCONSUMO

Fuente: Balance Nacional de Energia - Ministerio de Energia

Fuente: Comision Nacional de Energfa. “Anuario Estadistico de Energia 2018".

A pesar de todo lo descrito, y de las evidentes ventajas, ya no solo ambientales
sino también econdmicas del empleo de las ERNC, aun resta por solucionar el prin-
cipal inconveniente que presentan: la intermitencia. En este sentido, es indudable
el avance que ha representado el desarrollo de baterias de litio que permiten acu-
mular una importante cantidad de energia, tecnologia que ha sido especialmente
util para la electromovilidad; empero se prevé la imperiosa necesidad de encontrar
y/o desarrollar nuevos ingenios que permitan solucionar el problema de la eventual
desconexion del sistema eléctrico.

18  Disponible en: https://www.autopista.es/noticias-motor/articulo/cuando-prohibiran-los-coches-diesel-y-gasolina-to-
dos-los-paises

19 Ibidem, p. 148.
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Impacto en la estrategia

El referido problema de la intermitencia tendrd un evidente impacto en el dmbito
de los recursos naturales y la productividad que puedan demostrar los paises. En
este sentido, por ejemplo, el empleo del litio como elemento para el desarrollo de
baterias que permitan la acumulacién de energia para momentos en que disminuya
la generacion eléctrica de las ERNC, ubicarian a los paises que cuentan con grandes
reservas de dicho mineral en una situacion de ventaja respecto del resto, como es
el caso de Chile, Bolivia, Argentina o Australia. Sin embargo, el contar con grandes
yacimientos podria también constituir una oportunidad para invertir en el desarrollo
de productos de cierta elaboraciéon y no limitar los ingresos del pais a la mera explo-
tacion del recurso y las regalias que se obtengan de ello.

Para ello, resulta imperioso destinar importantes recursos estatales para el ambito
de la investigacion y desarrollo, asi como el establecimiento de asociaciones con
universidades, institutos y diversos organismos internacionales que faciliten la incor-
poracién de elementos cientificos y tecnoldgicos para la elaboracion de productos
de diversa utilidad y empleo. En este sentido, se aprecia que la decision del Congreso
Nacional de aprobar la categorizacién del litio como mineral de interés nacional,
evidencia la intencién del Estado por asumir cierto rol regulatorio y ejecutivo en la
materia.?°

Desde otra perspectiva, la irregular forma en que estén distribuidas las distintas fuen-
tes de energia en el nivel continental incrementara la necesidad de buscar acuerdos
gue permitan favorecer a los paises de la region. Al respecto, la interconexion eléc-
trica de la regién ha sido una importante aspiracion de los Estados, empero se ha
visto frecuentemente obstaculizada por razones politicas y debido a la mantencion
de rencillas entre los paises y resquemores por eventuales disputas territoriales, por
lo que se anticipa que sera dificil avanzar en este ambito.

Crecimiento postindustrial: tecnologia, innovaciéon y gestion del
talento

El ambito del empleo, en un mundo crecientemente tecnologizado, plantea una se-
rie de incertidumbres acerca del devenir de la disponibilidad de puestos de trabajo,
como de la capacitacion que se requerird para enfrentar una eventual automatiza-
cion.

20  Pulso, La Tercera. “Camara de Diputados rechaza articulado que planteaba expropiacién del litio”. Edicion del 26 de
septiembre de 2019, p. 6.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 255



No existe un consenso generalizado respecto del impacto que tendran los cambios
que observamos hoy, en la industria del mafiana. En general, se aprecia un grupo
de estudiosos que anticipan que la creciente incorporacion de tecnologia en las
empresas redundarad necesariamente en el requerimiento de mayor especializaciéon
de parte del personal, asi como la inminente desafeccién de quienes, por diversas
razones, no sean capaces de adaptarse a tal exigencia.

Un ejemplo de esta vertiente la podemos encontrar en el estudio de la Universidad
de Oxford, “The future of Employment”, elaborado por el economista Carl Benedikt
Frey y el especialista en Machine Learning, Michael A. Osborne, en el que estiman la
probabilidad de computarizacion de 702 empleos.?’

Otros, en tanto, asumen que, asi como se verificard un incremento en la especifi-
cidad de los trabajos, que traera consigo la necesidad de reconversién de parte del
capital humano, los avances cientificos y tecnoldgicos creardn nuevas oportunidades
en nuevos campos de trabajo. Con todo, parece muy probable que lo que ocurra
se encuentre en un punto medio entre dos extremos, tal como parece plantear el
trabajo del también catalogado como futurélogo, Jerry Kaplan, en especial en su
libro “Humans Need Not Apply: A Guide to Wealth and Work in the Age of Artificial
Intelligence”.?

Evidentemente, el mencionado proceso de tecnologizacién significara que algunas
tareas, frecuentemente caracterizadas como tediosas y/o eventualmente peligrosas
para la integridad fisica de las personas, puedan ser realizadas por robots u otros
elementos dotados de inteligencia artificial (IA), lo que redundaréa en la consecuente
necesidad de reconversién de quienes podrian haber estado desarrollando tales ac-
tividades; pero muy probablemente dicha innovacién supondra también la creacion
de nuevos puestos de trabajo, de mayor desarrollo tecnoldgico, como en el caso de
los programadores de aquellos ingenios.

Un ejemplo de los desafios que deberan enfrentar los trabajadores en materia
de oportunidades en el futuro se aprecié con motivo de la huelga legal llevada a
cabo en una empresa multinacional del retail en Chile. Y es que parte de las de-
mandas contenidas en el petitorio del sindicato se encontraba el establecimiento
de ciertos limites en la instalacion de cajas de autoservicio para la atencion de

21 Para mayores antecedentes acceder a: http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Em-
ployment.pdf

22  Para mayores antecedentes, se recomienda consultar: https://www.insidehighered.com/blogs/technology-and-lear-
ning/jobs-robots-and-%E2%80%98humans-need-not-apply%E2%80%99
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clientes, que probablemente significaria la reduccién en los puestos de trabajo de
la empresa.?

No obstante, se prevé que la expansion de la automatizacion, que segun la previ-
sion de algunos expertos podria alcanzar a la mitad de los trabajadores, no podra
extenderse a todos los &mbitos del quehacer humano. Del mismo modo, aunque
desde otra perspectiva, se anticipa que la irrupcion de la cibernética también tende-
ra a reflejar las diferencias y distancias que existen en la actualidad entre los paises
del denominado primer mundo y los paises en vias de desarrollo, las que incluso se
estima podrian incrementarse.

Impacto en la estrategia

Tal como fue observado con anterioridad, el principal efecto del crecimiento postin-
dustrial significara el desempleo en importantes sectores econémicos, lo que exigira
de las autoridades estatales la creacion de instancias que favorezcan la reconversion
de un numero significativo de desempleados.

Del mismo modo, el Estado deberd promover la formacién en nuevos oficios, asi
como la apertura del sistema publico a la busqueda y retencion de talentos, situa-
cion que también facilitaria la posibilidad de perfeccionar el aparataje estatal.

Sin embargo, se anticipa que el principal desafio para el Estado se verificard en el
ambito educacional. Las actuales generaciones que egresan de la formacién escolar
no parecieran contar con las capacidades minimas para desarrollar trabajos de una
complejidad media, lo que a su vez redunda en el acceso a fuentes de trabajo de me-
nor calidad y bajas remuneraciones, por lo que parece urgente el acceso constante
y permanente a nuevas formas de capacitacion, tanto técnicas como profesionales.

En el caso nacional, durante los Ultimos afios se ha verificado un intenso debate
respecto del acceso a una educacion publica de calidad, que permita fundamen-
talmente una reduccién en la brecha que existe entre los estudiantes de recintos
publicos y municipales, con los provenientes de establecimientos privados. Empero,
y a pesar de lo importante de la discusion, lo cierto es que no se han abordado modi-
ficaciones sustantivas en las mallas curriculares que permitan enfrentar el mundo del
empleo con relativo éxito, lo que constituye una importante debilidad del sistema
educacional.

23 Ver antecedentes en: https://www.eldinamo.cl/nacional/2019/07/09/walmart-trabajadores-huelga/
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Demografia: incremento de la poblacién mundial

La poblacion mundial actual, se estima, alcanza a los 7 mil 700 millones de personas
y se prevé que, de continuar evidenciandose la presente tasa de crecimiento anual
de 1,08%, que representa unos 82 millones de personas al afo, la humanidad al-
canzara los 8 mil millones de habitantes en 2023. Asimismo, se anticipa que en
2037 se llegara a los 9 mil millones y 10 mil millones en 2057.24

En términos de densidad poblacional, tal como muestra la Figura N° 6, se evidencia
gue la mayor cantidad de personas por kilémetro cuadrado se encuentran precisa-
mente en la region de Asia-Pacifico-indico, lo que por cierto es muy previsible en la
medida que la regién posee a los dos paises con mayor poblacion mundial: China (mas
de 1.430 millones de personas) e India (casi alcanza 1.370 millones). Del mismo modo,
tres de los cinco territorios mas densamente poblados de la tierra se encuentran en
esta zona: Macao (21.348 p/km?), Singapur (8.292 p/km?) y Hong Kong (7.082 p/km?).

En la regién americana (excluyendo Estados Unidos y Canada), en tanto, los paises
con mayor poblacién son Brasil (211 millones), México (128 millones), Colombia (50
millones), Argentina (45 millones) y Perti (33 millones); en tanto los que poseen una
mayor densidad poblacional los encontramos en las islas del caribe: Saint Martin
(717 p/km?), Barbados (668 p/km?) y Aruba (591 p/km?).

Figura N° 6
Densidad Poblacional Mundial

Population density map of the world showing not only countries but also many subdivisions (regions, states, provinces).
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Fuente:https://www.worldometers.info/world-population/

24 Estadisticas actualizadas, en tiempo real. Disponibles en: https://www.worldometers.info/
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Adicionalmente, la tabla expuesta a continuacion muestra diversos aspectos glo-
bales en materia poblacional, divididos por area geografica, algunos de los cuales
facilitara el prever parte de su comportamiento.

Tabla N° 2

Poblacion Mundial por Region

Region Poblacion A Aanual  Densidad Superficie Tasa Edad %

(2019) anual h/km-? km.? natalidad media pobl.

% % urb.

Asia 4.601.371.198 | 0,89 | 40.704.090 148 31.033.131 2,2 32 59,7
Africa 1.308.064.195 | 2,52 | 32.143.223 44 29.648.481 4,4 20 43,4
Europa 747.182.751 0,10 763.311 34 22.134.900 1,6 43 74,3
Latin/Caribe | 648.120957 0,92 | 5.904.275 32 20.139.378 2,0 31 82,2
Norte/Am 366.600.964 | 0,63 | 2.304.968 20 18.651.660 1.8 39 82,3
Oceania 42.128.035 1,34 557.193 5 156.226 2,4 33 67,7

Fuente: Elaboracién propia con datos de https://www.worldometers.info/world-population/
Impacto en la estrategia

En términos de incremento poblacional, se observa que la tasa de crecimiento de
la poblacién africana (2,52 %) triplica la tasa media del resto del planeta, lo que lo
convierte adicionalmente en el segundo continente con mayor densidad poblacio-
nal. Sin embargo, Africa es también el continente mas joven y el que posee menor
indice de poblacién urbana, por lo que aln manifiesta un espacio significativo de
crecimiento a desarrollar durante los préximos afios.

Las cifras también son categoéricas en lo referido a la situacién de Europa. Indudable-
mente que el explosivo incremento de la inmigracion, principalmente proveniente de
Africa, en busqueda de mejores condiciones de vida, que se ha verificado durante los
ultimos afios y que en algunos momentos ha adquirido una connotacién humanitaria,
tenderd a continuar. Sin embargo, se prevé que la tasa de crecimiento debiera redu-
cirse en los préximos afos, no solo por el incremento de las restricciones que estarian
dispuestos a adoptar algunos paises de la Uniéon Europea, sino también a partir del
eventual agotamiento del modelo de proteccién social de los paises europeos.

Paralelamente, Europa evidencia un envejecimiento de su poblacién, que se traduce
en el estresamiento del sistema social en la medida que menos trabajadores deben
sustentar a una mayor cantidad de personas en el sector pasivo que, ademas, vive
mas tiempo. En este sentido, se prevé que una adecuada planificacién y gestion del
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fenémeno migratorio podria constituir una oportunidad para “rejuvenecer” a la po-
blaciéon europea, considerando ademas que la tasa de natalidad de tales migrantes
es sensiblemente superior a la europea.

En América Latina, en tanto, es preciso sefialar que el fendémeno migratorio tam-
bién ha llegado para quedarse. Un andlisis de las razones que tienen los individuos
para emprender la migracién da cuenta de la permanente necesidad y aspiracion
de mejorar sus condiciones de vida individual, asi como la de sus familias. Sin em-
bargo, las motivaciones que originan la urgencia de emigrar varian en dos sentidos
principales.

En general, los migrantes de Centroamérica, que tienen como principal objetivo lle-
gar a Estados Unidos, huyen de condiciones de pobreza extrema y de delincuencia
gue les impiden desarrollarse, a lo que se suma una negligente accién de sus paises
de origen en ambos ambitos, cuyos Gobiernos se encuentran ademas cuestionados
por actos de corrupcion.

En el caso de Sudamérica, en tanto, la cadtica situacion econdmica, politica y social
de Venezuela ha originado una ola migratoria sin precedentes, que en ciertos casos
ha adquirido el caracter de crisis humanitaria en algunos paises de la regién, donde
Chile no ha quedado ajeno.

Ambos fenémenos, sin embargo, no tienen visos de solucién inmediata y, desde
tal perspectiva, constituyen un desafio estratégico para la seguridad y defensa que
deberan enfrentar los paises de la region en los proximos anos.

Revolucién tecnoldgica

Quizas, la mejor forma de tratar de avizorar las tendencias que predominaran en
las proximas décadas en materia tecnoldgica sea consultar a quienes, a partir de
pequefios emprendimientos tecnolédgicos, se han convertido en los referentes mas
importantes en dicha area a nivel mundial.?

Tal es el caso del ingeniero informatico Eric Schmidt, ex CEO de Google, quien an-
ticipd la muerte de Internet, al menos en los términos que conocemos hoy. Sin em-
bargo, su reflexion es mas profunda, ya asume que la Red estara tan integrada en
nuestro quehacer cotidiano (especialmente a partir de la denominada Internet de las

25  EXPANSION. “Asi sera el mundo en el afio 2030 segin Zuckerberg, Bezos o Gates”. Edicion digital del 9 de abril de
2016. Disponible en: https://www.expansion.com/tecnologia/2016/04/09/57093c40ca474166488b45fd.html
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cosas), que borrara, en la practica, “la frontera entre online y offline”, constituyén-
dose, en la practica, en una realidad “omnipresente”.

En tanto, el fundador de Facebook, Mark Zuckerberg, prevé que la tecnologia de
realidad virtual modificara la forma de viajar, sin embargo, anticipa que ello no reem-
plazara las tradicionales vacaciones, sino que podra ser entendido como un comple-
mento o una eventual forma de publicitar nuevos destinos y captar nuevos clientes.
Mas conocido es el caso de Jeff Bezos, CEO de Amazon, quien cree y desea estimu-
lar los viajes de ciudadanos comunes al espacio, asi como la colonizaciéon de otros
planetas, como Marte, todo ello con el objeto de generar nuevos emprendimientos
humanos y, de tal forma, cubrir nuevos puestos de trabajo.

Por otra parte, uno de los avances que ocurrirdn en el futuro, de los que ya existen
importantes anuncios, se relaciona con la creacién de vehiculos autbnomos, priori-
dad del creador y CEO de Tesla, Elon Musk. Empresas tecnoldgicas como Google,
Baidu o Uber, y automotrices como Volvo, Audi, Honda o Toyota, han desarrollado
varios prototipos que permiten avizorar que no falta mucho tiempo para que vea-
mos en nuestras calles vehiculos sin conductores.

Otro de los adelantos de los cuales pareciera ya existir antecedentes de su inminen-
cia, que ciertamente habia sido prevista por Bill Gates, se vincula con la capacidad
de “prediccién de acciones humanas” que asumiran crecientemente programas
computacionales, como aplicaciones telefonicas. Ya es comun que al navegar por
Internet manifestando algun interés especifico, como cotizar pasajes, productos de
distinta indole, o ciertas paginas con alguna asiduidad, se nos presenten avisos para
acceder a dichos bienes en nuestros correos electronicos, aplicaciones, teléfonos o
televisores. La razén: los algoritmos insertos en navegadores y paginas de Internet
capturan los intereses de los clientes al detectar ciertos comportamientos repetitivos,
los que, en algunos casos, resultan particularmente invasivos para quienes ven en
ello una violacién a su privacidad.

También son conocidos los crecientes esfuerzos por crear nuevas formas de pagos
de bienes y servicios, como los denominados genéricamente “bitcoins”, los que, en
la practica, podrian redundar en la pérdida de valor de la moneda en efectivo, al me-
nos en términos de percepcion de las personas. El futuro también parece que depara
la inminente desaparicion del boligrafo (la muerte del “boli”, segun el actual CEO de
Microsoft, Satya Nadella), prediccion derivada de la creciente digitalizaciéon del dia a
dia mediante teléfonos inteligentes, que ofrecen pantallas tactiles con procesadores
de texto y que incluso obedecen mandos por voz.
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Por otra parte, el cofundador de Google, Larry Page, previene respecto a lo que
acompafarad las nuevas generaciones en materia laboral y anticipa que muchos
de los trabajos que hoy desarrollan los humanos seran desempefnados por robots o
“autématas”, sin embargo habra que evaluar las implicancias que ello tendria en
materia de ingresos de los trabajadores, como del desempleo que podria conllevar,
ya que un aumento exponencial de la cesantia es sin duda una posible fuente de
conflicto e inestabilidad.

Un tanto mas auspiciosa, aunque sugestiva, es la percepcion del inventor y futurélo-
go Ray Kurzweil, quien, aprovechando sus conocimientos en el area de la medicina,
anticipa la extension de la vida humana, a partir del empleo de las nanoparticulas,
por ejemplo, hasta edades nunca vistas, para lo cual estima fundamental una “re-
programacion” del organismo como si se tratara de un software.

Para ser un poco mas elocuentes en estos planteamientos y evidenciar de forma mas
clara el lugar que ocupan hoy los avances tecnolégicos en el quehacer cotidiano, se
presenta el ya famoso esquema de qué es lo que ocurre en un minuto en Internet
en la siguiente figura.

Figura N° 7
Esto es lo que pasa en un Minuto de Internet
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Fuente: https:/Awww.trecebits.com/2019/04/03/minuto-internet-infografia/
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Impacto en la estrategia

Sin duda que las implicancias en el &mbito estratégico del desarrollo tecnoldgico son
quizas las mas dificiles de anticipar, particularmente en lo que se refiere al tiempo
en gue ello ocurrira, ya que la expansion de los adelantos cientificos y tecnoldgicos,
especialmente en el &rea cibernética, tienden a ser cada vez mas dinamicos. En este
sentido, un hecho tan puntual como puede ser la implementacion de sistemas de
tecnologia 5G, por ejemplo, va a desencadenar una serie de transformaciones que
los paises deben estar atentos a afrontar, con el objeto no solo de mantener cierto
estatus o situaciéon internacional, sino también definir quiénes seran los “socios” a
los que se acudirad para formar parte de aquella, en el entendido que no se podra
acceder a dicha tecnologia directamente, con medios propios.

A pesar de que algunos de los impactos han sido referenciados en apartados ante-
riores, especificamente en lo relacionado con la era posindustrial (empleo), se estima
perentorio insistir en la necesidad de reforma del sistema educativo. El crecimiento
exponencial que puede apreciarse en el area virtual anticipa la necesidad de contar
con personas altamente capacitadas, que ademas posean una importante capacidad
de adaptacion a nuevas realidades. Resulta imperioso modificar el sistema educativo
no solo en la etapa escolar sino, principalmente, en la formacién técnica y universi-
taria de los jovenes.

Los procesos de contrataciéon de los especialistas del futuro estdn mutando. Se valo-
ra cada vez mas la experticia que puede tenerse de un aspecto especifico, que la de
profesionales “expertos en todo”. Simultaneamente, las consultoras internacionales
en materia de empleo evalian de mejor forma la experiencia especifica en un area,
aungue esta no haya sido cultivada por la via de la educacién formal (técnica o pro-
fesional), priorizando los talentos mas que la formacion.

En materia de Seguridad y Defensa también los cambios pueden ser sustantivos, en
la medida que bien pueden implicar modificaciones significativas en las instituciones
encargadas de resguardar a los paises, como en el modo de “hacer la guerra”. La
asiduidad e impacto que han alcanzado las intervenciones no deseadas en sistemas
informaticos, con el objeto de concretar delitos financieros y otros de distinta indole,
realizados por hackers que forman parte de bandas o actian como individuos, han
incrementado la percepcién del riesgo que crecientemente enfrenta la poblacion
mundial en distintos niveles.
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Los Estados deben precaver los efectos que dichos atentados contra la seguridad
de personas e instituciones tendran en el futuro, creando leyes que sancionen tales
actos y una institucionalidad que evite la comision de estos y que, eventualmente,
sea capaz de llevar a cabo una respuesta o represalia, en el caso de que el ataque
provenga de una entidad reconocible y posea la misma calidad que el atacado.

Cambio climatico

Recientemente en Chile se ha verificado un incipiente debate acerca de si existe
o no el cambio climatico. Sin ahondar en tal predicamento, conviene sefialar que,
para el objeto de este trabajo, se asumira que el cambio climatico no solo existe y es
una realidad evidente, sino que ademas es una tendencia que se hara sentir en las
proximas décadas.

En este sentido, se piensa que puede existir una discusion respecto a cuales alcances
del fenédmeno pueden ser atribuidos a la accion del hombre y, por tanto, son suscep-
tibles de correccién y/o modificacion, y cudles son propios de los ciclos naturales del
planeta, pero pareciera que no tiene ningun sentido practico prolongar en exceso
tal debate, cuando las consecuencias de este afectan tan significativamente la vida
del hombre en el planeta.

En este contexto, se prevé que los efectos del calentamiento global, especialmente
los relacionados con la modificacién de algunos ciclos climéticos, asi como una ma-
yor amplitud térmica entre las estaciones del afo, que se ha traducido en condicio-
nes mas extremas: veranos mas célidos e inviernos mas frios y crudos, continuaran
haciéndose presentes en las préximas décadas, sin que las medidas que se puedan
adoptar evidencien resultados inmediatos.

Si de alguna forma se avanza en moderar y reducir los gases de efecto invernadero,
asi como otros acuerdos que se puedan adoptar para revertir el cambio climatico, se
prevé que no seran percibidos en un plazo relativamente breve, cuestién que, por
cierto, no debe traducirse en postergar tales decisiones.

Solo como consecuencia del crecimiento poblacional del planeta, en las tasas ac-
tuales, que son mas moderadas que en otras épocas (1,05 previsto para 2020),%° se
anticipa que, para 2030, el planeta requerira un 35% mas de alimentos que hoy,
40% mas de agua y 50% mas de energfa.

26 Op. cit. https://www.worldometers.info/world-population/
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Impacto en la estrategia

La magnitud de tales antecedentes evidencia la necesidad de actuar ahora. No es
posible escatimar esfuerzos en la busqueda de amplios acuerdos mundiales que
permitan mitigar los efectos de esta tendencia.

La reunioén de los paises miembros de la Convencién Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC), “érgano de decisién supremo” de dicho tratado
internacional que se retine para “revisar el avance en la implementacion de la Con-
vencion donde se proponen, evallan, y aprueban otros instrumentos que apoyen
su instauracién”,?’ que se realizarfa inicialmente en nuestro pafs, representaba una
oportunidad Unica para que Chile se constituyera en un importante referente en la
discusion de estas materias, en el nivel global, asi como un desafio en términos de
requerir un compromiso mas efectivo y sostenido de los paises con el medioambien-
tey a los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, es probable que, en este ambito, Chile debera seguir sufriendo las
consecuencias del ya referido fendmeno, especialmente debido a la posible relaciéon
que se infiere entre la modificacion del clima y las consecuencias de algunos tipos de
desastres naturales, correlacion que parece deducirse del proceso de desertificacién.

Como es sabido, el pais se ha visto enfrentado durante més de un lustro por una se-
guia que no tiene aun visos de resolverse. Los efectos de tal escasez de lluvias se han
dejado sentir en gran parte de la zona central de Chile y la ausencia de una accién
pronta y decidida del Estado augura la prolongacién del estrés hidrico.

Bien fue analizada en el capitulo lll la necesidad de evitar que la temperatura del
planeta ascienda 2 °C hacia 2050, previendo que tal temperatura significara, entre
otras consecuencias, un aumento del nivel del mar que inundara zonas que hoy son
areas costeras, anticipandose incluso la desaparicién de algunas islas e islotes. No
obstante, las noticias no son las esperadas, como se puede observar en la siguiente
figura, que identifica el estado actual de los paises en términos de alcanzar o no
dicha meta.

27  Disponible en: http://www.cop25.cl
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Figura N° 8
Cumplimiento de la Meta de Incremento de la Temperatura Inferior a los 2 °C
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RIESGOS

En la introduccion del libro “La Sociedad del Riesgo Mundial”, publicado como una
suerte de actualizacion de la tesis planteada por Ulrich Beck en “La Sociedad del
Riesgo”, veinte afos después, el socidlogo aleman plantea que la distinciéon entre
el riesgo y la catastrofe se encuentra acotada maés bien a una condicién de tempo-
ralidad, en el que uno (riesgo) es un futuro posible, con cierta posibilidad de ocu-
rrencia, mientras el otro (catastrofe) constituye un hecho real, tangible. Ello lo lleva a
definir que los riesgos “son siempre acontecimientos futuros que es posible que se
presenten, que nos amenazan y, puesto que esta amenaza permanente determina
nuestras expectativas, invade nuestras mentes y guia nuestros actos, resulta una
fuerza politica transformadora” .28

Es precisamente desde tal perspectiva que cobran relevancia para la prediccion y an-
ticipacion del futuro la ocurrencia de ciertos fendmenos que, a partir de las caracte-
risticas que presentan, han sido denominados como “cisnes negros”, “rinocerontes
grises”, o a partir de la expresion “Houston we have a problem”.

Un “cisne negro”es una analogia utilizada por el ensayista estadounidense de ori-
gen libanés Nassim Nichlas Taleb, para calificar la apariciéon de un evento que posee
tres atributos:

28  BECK, U. “La sociedad del riesgo mundial”. Ediciones Paidés Ibérica. Barcelona, 2008, p. 27.
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“en primer lugar, es un caso atipico, ya que se encuentra fuera del ambito
de las expectativas requlares, porque no hay nada en el pasado que puede
apuntar de manera convincente a su posibilidad. En sequndo lugar, conlleva
a un impacto extremo. En tercer lugar, a pesar de su condicion de rareza, la
naturaleza humana nos hace inventar explicaciones de su presencia después
de los hechos, por lo que es explicable y predecible”.?®

Luego, sin embargo, agrega que “una pequefa cantidad de Cisnes Negros explica
casi todo en nuestro mundo, desde el éxito de las ideas y las religiones, a la dindmica
de los acontecimientos historicos, hasta los elementos de nuestra vida personal”,°
lo que en definitiva no hace mas que cuestionar la posibilidad cierta de anticipar y
prever el futuro, afadiéndole mayor impredecibilidad.

A pesar de ello, y con el objeto de reafirmar el objeto de este estudio, a continua-
cion, intentamos prever algunos riesgos que podriamos calificar como eventuales
“cisnes negros” de caracter global:*’

Una sorpresiva aceleracion del cambio climatico.

La aparicién de una pandemia severa, que sea capaz de eliminar a una parte
importante de la poblacion mundial.

El colapso de la Uniéon Europea producto del impacto de la migracién masiva.

El derrumbe de la Republica Popular China, como consecuencia de la “guerra
comercial”.

El desplome de China Democratica (Taiwan).

Una eventual guerra nuclear o un accidente con armas de destruccién masiva
(WMD)

29

30
31

TALEB, N. “The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable”. The New York Times. Edicion del 22 de abril de
2007. Disponible en: https://www.nytimes.com/2007/04/22/books/chapters/0422-1st-tale.html

Ibidem.
Lo que, sin embargo, contradice uno de los principios que definen a los “cisnes negros”, como es su probabilidad de

ocurrencia.
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e La concreciéon de un ataque cibernético a nivel global, que produzca un blackout
cibernético y/o eléctrico.

e Laocurrencia de tormentas geomagnéticas solares que provoquen un colapso de
las comunicaciones globales.

e La desvinculacion de algun estado federal de Estados Unidos, entre otros muchos.

En cuanto a la factibilidad de definir lo que se entiende por “rinocerontes grises”, es
preciso sefialar que constituye una alusion a problemas grandes y visibles de una eco-
nomia que se dejan pasar por alto, principalmente para no provocar la disrupciéon de
estos, hasta que empiezan a moverse rapido y terminan por pisotear todo a su paso.*?

A pesar de que tal definicion tiene una evidente vinculaciéon con la gestion que
realizan empresas de origen chino, que se han convertido en enormes conglomera-
dos, y cuyas practicas son estudiadas y seguidas con detencién por las autoridades
comunistas de dicho pais, lo cierto es que la creacion de tales holdings, que también
son particularmente visibles en algunos Emiratos Arabes, como en algunas empresas
rusas, plantean una serie de dudas respecto al origen de los recursos que constitu-
yen sus activos y patrimonio.

Se aprecia en este ambito, que los principales riesgos globales vinculados con la
economia, aparte de la generacion de eventuales crisis que podrian provocar la caida

de los sefalados grupos de empresas, podrian surgir de:

e Un incremento significativo de la deuda publica de los paises considerados como
potencias mundiales (Estados Unidos, China, paises del G7)

e Un extremo envejecimiento de la poblacién, que impida o trastorne irremedia-
blemente los sistemas previsionales de algunos paises.

e El estancamiento de la productividad en algunos paises “clave” o agrupaciones
de paises (Unién Europea, Mercosur, APEC).

e Profundizacién de la “guerra comercial” entre China y Estados Unidos.

32 BBC. “Qué son los ‘rinocerontes grises’ y por qué China esta persiguiendo a estas gigantescas empresas”. Edicién
digital de fecha 2 de marzo de 2018. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-43249490
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e (Caida abrupta de los fondos soberanos, commodities, excedentes de divisas en
bancos centrales, excedentes presupuestarios, entre otros.

Por otra parte, cuando hacemos referencia a la expresion “Houston we have a pro-
blem", en clara alusion a las dificultades que en algin momento experimentaron
las misiones “Apolo” desarrolladas por la NASA a mediados de la década de los 60,
seflalamos el riesgo de que surjan inconvenientes, que se encuentran dentro de lo
previsible que puedan ocurrir, pero que se suponen superados en la medida que se
han desarrollado algunas previsiones para evitar su ocurrencia o evolucion.

Adicionalmente, es posible realizar otra categorizacién de los riesgos en los deno-
minados “problemas sin pasaporte”, que de alguna forma estan vinculados con las
tendencias descritas a lo largo de este acapite y que tienen el potencial de afectar
a todo el orbe en conjunto, o por separado, los que en algunos casos incluso son
caracterizados como amenazas. Entre ellos, se destacan: el cambio climatico, los
ciberataques, el crimen organizado, el terrorismo o las pandemias.

Un ultimo grupo de riesgos globales son los vinculados con el ambito de la seguri-
dad, entre los que encontramos el cibercrimen, la aparicion de eventuales luchas por
recursos naturales estratégicos y/o energia; algunos conflictos, tanto interestatales
como intraestatales; la inestabilidad que puede generar la configuracion de Estados
fallidos; la accion del crimen organizado; el terrorismo; el narcotréafico; la prolifera-
cion de armas de destruccion masiva; como la consolidaciéon de un mundo apolar,
entre otros.

CONCLUSIONES

La anticipacion del futuro ha sido una constante aspiracién de la humanidad, no
solo por el legitimo interés de prevenir lo que depara el destino, sino, fundamen-
talmente, para intervenirlo, para hacerlo propio, para evitar la ocurrencia de catas-
trofes o eventos negativos para la existencia humana, como para potenciar sucesos
favorables para el desarrollo.

El modo de aproximarse a ese futuro ha variado a lo largo de la historia, lo que se ha
traducido en la creacién de métodos que han permitido anticipar algunos aspectos del
devenir de los individuos, paises o areas geograficas. Sin embargo, tal como existen
algunos eventos de la naturaleza que no pueden ser predichos, hasta el momento
no es posible predecir con exactitud y precision la ocurrencia o presencia de algunos
hechos especificos, y se estima que es poco probable que ello ocurra en el corto plazo.
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Por ello, se ha estimado pertinente intentar avizorar el futuro a partir de la observa-
cion de algunas tendencias que es posible identificar en la actualidad, que poseen
una alta incidencia en la configuracién del tiempo presente, o de lo que podria
denominarse un futuro cercano, para proyectarlas hacia adelante en el tiempo, de
modo de configurar una idea de lo que sera el devenir de la proxima década.

Ahora bien, una relectura de las tendencias explicitadas en este apartado, con el
objeto de verificar su admisibilidad, permite observar no solo el potencial de gene-
racion de futuro que poseen cada una de ellas, sino ademas apreciar ciertas diferen-
cias entre ellas, en términos de ocurrencia y vigencia en el tiempo.

En este sentido, se estima que cada una posee cierto ritmo que permite estimar con
meridiana claridad su evoluciéon. Sin embargo, la contingencia que ha adquirido
particularmente la variable, factor o tendencia relacionada con el cambio climatico
no solo tiende a confirmar su fortaleza en términos temporales, sino que también
admite el situarla en un lugar predominante en la configuracion del futuro.

El riesgo de que el cambio climatico pueda transformarse en una variable relativa-
mente auténoma, sobre la cual el accionar humano no pareciera tener la posibilidad
de modificarlo en un plazo relativamente breve, tiende a otorgarle un caracter de
urgencia a las decisiones que la humanidad sea capaz de adoptar hoy, ya que el
potencial destructivo de la vida del hombre en el planeta parece adquirir cada vez
mayor vigencia.
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Desde la Paz de Westfalia hasta casi fines del siglo XX, el conflicto se dio, princi-
palmente entre Estados, como protagonistas del sistema internacional, para luego
transitar hacia una proliferacién y surgimiento de actores no estatales, entre los cua-
les es posible identificar a grupos étnico-religiosos de caracter fundamentalista con
acciones terroristas, como Boko Haram u organizaciones criminales transnacionales
como el Comando Vermelho en Brasil, solo por mencionar algunos.

De esta forma, la predominancia del conflicto pierde su exclusividad de ser un asunto
solo entre Estados (interestatal) cuyo rasgo principal fue el enfrentamiento armado
entre sus fuerzas regulares. La realidad de hoy y la tendencia que se desprende de lo
observado en este trabajo intelectual sugieren que los conflictos podran surgir tanto
de la forma tradicional, como asi también en su nueva dimension protagonizada por
la aparicion de actores no estatales y nuevas formas de hacer la guerra.

La primera de sus acepciones, es decir la tradicional, resulta mas dificil de predecir,
desde el punto de vista de la teoria de la paz democréatica. De hecho, lo méas cercano
a ello son las guerras proxy, en las que determinados territorios, caracterizados por
una débil gobernanza y fuertes tensiones sociales, son el campo de batalla donde
terceros Estados (normalmente grandes potencias) intervienen, indirectamente, de
acuerdo con sus intereses geoestratégicos, como son los casos de Siria (Rusia vs.
Estados Unidos, Turquia) y Yemen (Iran vs. Arabia Saudita y Estados Unidos).

Cabe sefnalar que, si bien se ha descrito un cambio en la forma de lucha en los
actuales conflictos, los nuevos actores que en ellos interfieren y las armas que hoy
se esgrimen no han podido alterar la naturaleza del conflicto, es decir el uso de la
fuerza o violencia como método para imponer la voluntad propia, toda vez que esta
variable es propia del género humano.
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Al respecto, especial atencion merece el rol del soldado en la evolucién del conflicto,
el cual también ha ido cambiando gracias al desarrollo tecnolégico, mediante el cual
se transforma en un técnico del combate, por la gran cantidad de conocimientos
que debe adquirir para operar las tecnologias empleadas en el desarrollo de los
conflictos armados actuales.

Los cambios producidos desde una sociedad mecdnica a una informatica digitalizada
y electrénica son manifestaciones evidentes de los conflictos de Cuarta Generacién,
la cual ha tenido como hitos el uso de vehiculos aéreos y terrestres no tripulados
para efectuar operaciones de busqueda y recoleccion de informacion, o bien para
perpetrar ataques militares reduciendo las probabilidades de bajas en combate.
Estos cambios han implicado una profunda transformacién organizacional de los
sistemas de Defensa y de sus Fuerzas Armadas, las cuales han debido adaptarse y
superar los entornos VUCA gue predominan en los conflictos actuales.

Ejemplo de lo anterior son los eventos emblematicos en materia de seguridad acon-
tecidos durante el siglo XXI, como los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Es-
tados Unidos y las incursiones en Afganistan e Irak, los cuales plantearon un nuevo
escenario de incertidumbre y complejidad debido a inusitados modos asimétricos
de enfrentamiento y empleo de técticas, que propiciaron cambios en los contextos
estratégicos de seguridad internacional.

Asimismo, especial atencion requieren las operaciones rusas en el Caucaso, donde la
historia es testigo de una innovacién, tanto en la organizacion como en la forma de
empleo de los medios y la tecnologia de la informacién por parte de la Federacién
Rusa, dando un anticipo concreto de la forma en que se van a desarrollar los con-
flictos futuros. Tal es el caso de la Guerra de Osetia del Sur en 2008 y la anexion de
la peninsula de Crimea a Rusia en 2014, situaciones donde se evidencian tacticas y
estrategias propias de la guerra hibrida.

Estas transformaciones llevan a preguntar ¢ cuales seran las principales tendencias que,
a nivel mundial, prevaleceran al ano 2040 en el escenario de seguridad y defensa?

Es posible afirmar que, a esa fecha, el mundo no variard en su naturaleza, pues
seguirad siendo incierto, cambiante y dindmico. En ese sentido, las tendencias que
prevaleceran como mas importantes, influyentes y con probabilidad de ocurrencia,
y por medio de las cuales orbitardn y se desarrollarédn otras, son el desarrollo tec-
noldgico y las estrategias de multidominio para enfrentar los cambios del sistema
internacional en materia de seguridad y defensa.
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Al respecto, es importante sefialar que los actores no estatales continuaran como
agentes disruptivos del sistema internacional, debido a su protagonismo al intentar
ocupar vacios de poder, tanto a nivel doméstico como internacional, lo que tensiona
las estructuras y dindmicas geopoliticas del mundo. Entre la diversidad de objetivos
que pueden perseguir, en general buscan y buscaran alcanzar y mantener el control
territorial de regiones de alta importancia y valor estratégico, tanto por su biodiversi-
dad como por sus recursos minerales, a lo cual se suma la influencia o la dominacién
de ideologias étnicas, religiosas y culturales.

En virtud de lo anterior, como actores no estatales se encuentran el crimen organi-
zado transnacional (COT), las guerrillas y los grupos terroristas, los cuales iran adap-
tando sus capacidades conforme al desarrollo tecnolégico y al estudio de las nuevas
doctrinas de empleo de la fuerza de las Fuerzas Armadas y policiales que combaten
a este tipo de grupos. La adaptacion de capacidades se hara manteniendo un perfil
bajo, de manera de evitar ser detectados o detenidos y de esta forma lograr sus ob-
jetivos. Como se ha dicho, aprovecharan las vulnerabilidades de los Estados, como
los vacios de poder que se generan por crisis institucionales y de legitimidad, incen-
tivando los conflictos intraestatales y, en efecto, el desgobierno, para acrecentar de
esta forma sus redes de proteccion y operatividad, manteniendo y aumentando asi
su capacidad de cooptar personas y obtener recursos por medio de negocios ilicitos.

Andlogamente, existe un movimiento de actores claves que reconfiguran el escena-
rio de poder y, en consecuencia, el escenario estratégico internacional. Es decir, se
transita desde una época marcada por el poder hegemonico, a una etapa donde el
poder se concentra en multiples centros. Esto significa que Estados Unidos dejan de
ser el pais que ostenta predominantemente el poder politico, econémico y militar a
nivel mundial, ante paises como China y Rusia, que comienzan a tener capacidades
relevantes en estos ambitos alcanzando como efecto una mayor capacidad para
incidir en los asuntos de interés mundial.

Este reordenamiento de poderes a nivel global, viene acompafado de un cuestiona-
miento a los mecanismos multilaterales que regulan y han buscado dar certidumbre
al sistema internacional. En general, tal conjetura obedece a que son multiples los
problemas comunes globales, y que el actual mecanismo que figura como una ins-
tancia multilateral para la toma de decisiones a nivel mundial, como Naciones Uni-
das, no es suficiente para resolver la totalidad de tensiones que existen hoy por hoy.

Esto explica el rol que ha asumido el Estado, como actor internacional, especialmente
las superpotencias (Estados Unidos, China y Rusia), en la resolucion de conflictos y pro-
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blematicas internacionales. Asimismo, estos vacios de poder también se pueden expli-
car por las posturas populistas, nacionalistas y proteccionistas de los Estados potencias,
especialmente aquellos que cuentan con lideres populistas al mando de sus naciones.

Paralelamente, se aprecia un cuestionamiento al multilateralismo en cuanto a las
normas y acuerdos que regulan el libre comercio, lo que tensiona la certidumbre e
interdependencia entre las naciones. El cual se ha materializado en medidas protec-
cionistas y una tendencia al nacionalismo, por parte, incluso, de Estados hegemé-
nicos que tradicionalmente han defendido la globalizacion. Al respecto, destaca el
comportamiento de Estados Unidos que entré en controversia con China, aplicando
una serie de barreras arancelarias, con la finalidad de potenciar su economia, pero
gue ha significado una gran tensién en los mercados mundiales dada la expansiva
liberalizacién comercial del gigante asiatico y donde el efecto lo han sentido mayor-
mente las naciones comercialmente dependientes.

Lo anterior ha motivado la creacion de iniciativas de integracién y cooperacion co-
mercial internacional de caracter regional y subregional, que figuran como alternati-
vas a las estructuras hegemonicas del orden liberal estadounidense, cuya desestabi-
lizacion llena de incertidumbre y riesgos, dejando de manifiesto las vulnerabilidades
de un sistema interdependiente con vacios de poder. Por ello, iniciativas como el
fortalecimiento de la Zona Euro Asiética, el TPP11 o la Ruta de la Seda dan cuenta
de la importancia gravitante que tendré el Asia Pacifico a nivel comercial y politico,
como también la tendencia a la formacion de bloques regionales que, probablemen-
te, compitan entre si, a pesar de actuar dentro del marco del libre mercado.

En el contexto de las batallas multidominio, para facilitar su explicacion se les distin-
gui6 en dominios tradicionales (terrestre, maritimo y aéreo), dominios contempora-
neos (ciberespacio o ciberseguridad y dmbito espacial o ultraterrestre) y fuentes del
dominio (fisico, mental —cognitivo- y moral), en esta Ultima es donde se circunscri-
ben las dos primeras.

En virtud de lo hasta aqui mencionado, se concluye que existe claridad respecto a
que los dominios contemporaneos son los que marcan los modos en que actual-
mente se combate, para lo cual las Fuerzas Armadas desarrollan sus capacidades en
cuanto a material y doctrina de empleo, aspecto que seguira primando en los proxi-
mos veinte anos. Sin perjuicio de lo anterior, resulta importante observar qué pasara
con el dominio moral frente al desarrollo tecnolégico. Solo a modo de reflexion
;existira el desarrollo del dominio moral en la inteligencia artificial o en los vehiculos
aéreos y terrestres no tripulados? ;Cémo cambiara el caracter del campo de batalla
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de acuerdo con el desarrollo tecnolégico? ¢Los sistemas de armas avanzados logra-
ran superar el poder de la voluntad del hombre, considerado como un bien superior
para el cumplimiento de una misién o alcanzar la victoria en una batalla?

Es pertinente hacer énfasis en que la gran mayoria de los paises estudiados son
conscientes de que los avances en el campo del ciberespacio y el espacio ultraterres-
tre generaran desigualdades de poder y mayor influencia en el dmbito internacional,
en consecuencia, para algunos se transformara en ventajas estratégicas compara-
tivas, mientras que para otros podra ser una debilidad. Por lo tanto, un pais que
goce de una cierta estatura politica y estratégica dada por una estabilidad politica
y econdmica que le permita contar con un instrumento militar con capacidad di-
suasiva creible, no sera efectiva si no desarrolla en algtn grado, de acuerdo con sus
intereses, capacidades en el ciberespacio y espacio ultraterrestre.

Lo anterior se vera complementado con la forma en que se desarrolla el conflicto a
partir de las caracteristicas de las Cuarta Revolucién Industrial. Es decir, el desarrollo
de lo cibernético, la ingenieria genética, el Internet de las cosas, la inteligencia artifi-
cial adquirirdn importancia en la medida de que las Fuerzas Armadas hagan evidente
su desarrollo y en donde las capacidades y doctrina de empleo las utilicen como
medios para la consecucion de sus objetivos estratégicos, en consecuencia, hasta lo
mas doméstico puede ser usado para librar una accion militar

Otra tendencia relevante de estudio es el cambio climatico, que se ha constituido
COMO Una amenaza y no un riesgo, por cuanto el riesgo se puede gestionar, pero la
intencionalidad como caracteristica de la amenaza no, ya que existe una intenciona-
lidad que afecta el estado de normalidad de la poblacion.

Pues bien, como tendencia al 2040 es posible apreciar que los eventos climaticos
extremos serdn mas frecuentes y de mayor intensidad, adicionalmente se prevé un
aumento del nivel del mary la desaparicion de zonas costeras. Asimismo, es proba-
ble que aparezcan nuevas zonas desérticas y habra mas escasez hidrica. Lo anterior
se traduce en que el acceso a tierras cultivables y la falta de agua potable hara
inhabitable ciertas zonas, lo que trae consigo un aumento en los desplazamientos
de personas, poniendo en tensién a los gobiernos y a prueba las capacidades insti-
tucionales, de quienes se exige sean garantes de la seguridad y el bienestar de las
personas, en el marco del respeto de los derechos humanos.

Una parte fundamental del presente trabajo fue identificar las tendencias globales
que prevaleceran en Sudameérica. Para ello, se identificaron las tendencias globales
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mas recurrentes, para luego poder desarrollarlas en el contexto sudamericano. De
esa forma se facilita el alcance que las tendencias globales puedan tener como pro-
bables focos de conflicto en la regién.

Lo primero es establecer que, evidentemente, Sudamérica no es el epicentro de los
acontecimientos mundiales. Ni la cercania relativa con Estados Unidos ni el eventual
interés que pudiera tener Rusia o China como potencias extrarregionales pueden
hacer creer que serd una region geopoliticamente gravitante en los conflictos de
caracter mundial del ano 2040. Por lo tanto, es posible afirmar que en Sudamérica
habra un impacto gradual de las tendencias globales, tanto por su posicion geogra-
fica como por su influencia politico-estratégica. De esta manera, siempre habra un
gap o una brecha respecto a las tendencias globales en la regién. Sin embargo, cabe
destacar que Brasil seguira siendo un actor importante a nivel global, en su calidad
de potencia regional.

Al afio 2040, al tener Sudamérica un gap tecnolégico en relacion a las super poten-
cias, seguira mirando como modelo el desarrollo politico, econémico y militar alcan-
zado por paises europeos y asiaticos. Por lo tanto, se constituye como un desafio
para los paises sudamericanos encontrar la forma de incidir en la politica mundial,
particularmente en la resolucién de problemas comunes globales, por medio de
la identificacion de roles y capacidades que un pafs sudamericano pueda emplear
para mantenerse en el espacio de toma de decision sobre los problemas globales
comunes.

De hecho, a partir de lo mencionado recientemente es dable sostener que la Alianza
del Pacifico (AP) se consolidarad como el area de integracion comercial mas provecho-
sa para la region, siempre que mantenga su pragmatismo econdémico y mantenga
alejada la idea de la afinidad ideoldgica para la consecucion del bloque. En tanto,
el MERCOSUR sequira vigente dado la gravitacién de sus integrantes, adoptando
mecanismos similares a los de la AP para el logro de sus objetivos econdmicos.

En segundo lugar, si en Sudamérica se refieren a una potencia regional, se esta
hablando de Brasil, ya que posee la capacidad politica, econdmica y militar para
resolver tensiones que ocurran en la regién, asi como también para participar de
iniciativas multilaterales que le permitan incidir en otros espacios de su interés, como
la costa atlantica africana. Al mismo tiempo, es importante considerar que la con-
juncién de iniciativas con sello sudamericano dependera en gran parte de Brasil, lo
cual se considera gque siempre estara sujeto a su situacion politica interna y la de sus
mandatarios.
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Dada la posicion politica y econémica de Brasil, que se proyecta como una de las
principales economias a nivel mundial para 2040, se identifica como desafio para el
pais atlantico seguir avanzando en el desarrollo tecnolégico y militar en cuanto a los
dominios del ciberespacio y espacio ultraterrestre, al igual como lo estan haciendo
otras potencias emergentes asiaticas, aspecto que le ayudara a posicionarse defini-
tivamente en el escenario internacional.

Asi, el analisis de las tendencias globales también integra el proceso de desorden
que afecta a ciudades y grandes urbes, el cual puede derivar en la percepcion de
ausencia del Estado por las fallas producidas en las politicas de disefio urbano y en
la entrega de servicios basicos a la poblacién.

Finalmente, es importante reiterar que en Sudamérica los conflictos predominantes,
gue pueden tensionar el espacio regional, normalmente seran de caracter intraes-
tatal, como el caso de Venezuela —Gobierno de Nicolads Maduro y la oposicion- y
en Colombia —proceso de paz con las FARC y el ELN. No obstante, la probabilidad
de ocurrencia, aunque sea baja, de un conflicto entre Estados siempre es plausible.
De igual manera, tienen como caracteristica comun la fragilidad de sus procesos
de negociacién y paz, lo que esté influido por la postura del gobierno de turno y la
personalidad de sus lideres, variables que son determinantes para definir el curso de
las negociaciones en un conflicto.

De acuerdo con el andlisis de factores relevantes y las tendencias globales al afio
2040, se puede inferir que las condicionantes para la ocurrencia de conflictos y/o
tensiones en Sudamérica estaran dadas en distintos dominios; por un lado, la defen-
sa ante ataques producidos en el ciberespacio y su estrecha relacion con los sistemas
publicos o privados de servicios vitales, como puede ser la infraestructura del tipo
energético, seran fundamentales, sobre todo en paises con alta vulnerabilidad y
brechas en el desarrollo tecnolégico en la materia.

Por otro lado, la regién ha sido considerada una zona de paz, debido a la ausencia
histérica de conflictos interestatales, no obstante, el incremento de ilicitos acecidos
en el marco del crimen organizado transnacional en distintos paises plantea uno de
los principales desafios a la seguridad y defensa regionales, por sus implicancias a
nivel politico-institucional, econdmico y social que dafan la capacidad de goberna-
bilidad de los Estados, propendiendo a posibles tensiones o conflictos internos con
consecuencias trasnacionales.
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También cabe considerar que la actual tendencia de alza de populismos y/o nacio-
nalismos de caracter proteccionista en el panorama politico internacional se esta
haciendo presente en la region, tensionando y condicionando las distintas instancias
de integracion sudamericana, al igual que la existencia de un clima de incertidum-
bre respecto a la estabilidad econdmica regional. No obstante, dada la identidad
histérica de Sudamérica, este factor es dinamico y puede cambiar rapidamente de
acuerdo con los procesos eleccionarios y los temas que ocupen la agenda publica.
Por ultimo, se considera que el cambio climatico es una variable relevante que puede
generar una serie de fenémenos negativos asociados, tales como: migraciones, crisis
alimentarias y eventos climaticos extremos, que no solo tensionaran las capacidades
de respuesta de los Estados, sino que requeriran medidas cooperativas concertadas
a nivel de la region e incluso mas alla de ella.

En la investigacion asimismo destacan los cambios en la configuracion de la gober-
nanza global, encabezada por China como una de las nuevas potencias que lideran
la economia internacional y que tiene presente el desafio de adquirir y hacer notar
su superioridad militar para posicionarse como un actor con poder hegemonico a
nivel mundial.

Complementariamente, en el dmbito de la defensa, para China la intencién de hacer
uso de la fuerza en caso de ser amenazada esta plasmada en su estrategia de se-
guridad, la cual, aungue manifiesta una intencion de paz (defensiva), no cabe duda
gue encierra una férrea voluntad de emplear todo su potencial para salvaguardar sus
intereses nacionales donde estos se encuentren.

Asf, la arquitectura mundial implica el establecimiento de nuevas alianzas, las cuales
estaran dadas por los nuevos polos de poder que se centraran particularmente en
Asia. En este sentido, es posible apreciar una mayor injerencia de América Latina,
especialmente aquellos paises riberefios de la costa del pacifico, quienes tendran
mayor cercania e interés con las nuevas potencias asiaticas y sus centros de poder.

En términos generales, los cambios criticos en la energia estaran dados por la re-
duccién de su consumo a partir de combustibles fésiles, los que seran reemplaza-
dos por energias renovables no convencionales (ERNC). Esa transicion energética
estd empezando a marcar una tendencia, debido a la emergencia climatica mundial
dada por la falta de lluvias, el acelerado proceso de desertificacion de algunas zonas
geograficas y el aumento del nivel del mar. Esto conlleva una mayor concientizacion
sobre el cuidado del medioambiente y la proteccién de los recursos naturales que se
correlacionan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030
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de Naciones Unidas. Este escenario sera decisivo para que los Estados comiencen a
fortalecer sus politicas de investigacion y desarrollo, ademas de buscar e incorporar
nuevas tecnologias e innovaciones para asumir las fuentes de energia que predomi-
naran en el futuro.

Por su parte, el crecimiento posindustrial estard determinado, fundamentalmente,
por la irrupcién de las tecnologias, las que reemplazaran al ser humano en el desa-
rrollo de funciones cotidianas, aspecto que si bien facilitara la vida de las personas
también podra generar efectos no deseados y aln no cuantificados con precisiéon
cientifica, como por ejemplo el desempleo. Esta situacién no serd muy distinta a la
que ha enfrentado la humanidad en otras épocas, donde se han evidenciado cam-
bios tecnoldgicos como la aparicion de la informaética a mediados del siglo XX.

Por tanto, el desafio mas importante para las naciones del orbe sera sobrellevar las
expectativas de una parte de la poblacién que estara sujeta a estos cambios, con-
siderando que algunos avanzaran junto con ella y otros quedaran rezagados. Este
cambio o, bien dicho, transicién implicara también la aparicion de nuevas profesio-
nes y/u oficios como, por ejemplo, técnicos en impresién 3D.

En este orden de ideas, la revolucion tecnoldgica es una tendencia que ha sido per-
manente en el tiempo y lo seguird siendo en la medida que el ser humano continte
desarrollando su afan de investigar y comprobar nuevas hipétesis. No obstante, esto
dara pie a nuevos dilemas éticos, por ejemplo, cudles son los limites de la privacidad
de las personas, si lo que se quiere es brindarles sequridad. Por lo tanto, la tendencia
en este aspecto no solo serd adaptarse al desarrollo tecnolégico, sino también a los
fendmenos psicosociales asociados a ello y que pueden incidir, en alguna medida,
en el uso de las soluciones tecnolégicas que predominaran la vida del ser humano
en sus distintos &mbitos.

En cuanto al factor demogréfico, resulta interesante observar que mientras existe un
aumento de la poblacion en algunas zonas geogréficas como Africa, en otras la ten-
dencia es inversa, como ocurre en Europa. En efecto, estos aumentos poblacionales
tendran como consecuencia el fenémeno migratorio, el que debe ser planificado
y controlado por parte de quienes estén dispuestos a recibir el flujo migratorio. Lo
gue se ha afirmado encuentra su respuesta ante la creciente necesidad de emigrar
del pais de origen, ya sea por mejorar las condiciones socioecondémicas o por miedo
al crimen organizado, lo que acrecentara los riesgos asociados a ella, como son el
tréfico ilegal de personas y la trata de personas.
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En lo relativo al cambio climatico, la situacion hacia fines de la segunda década del
2000 es de total preocupacion. La crisis hidrica en Chile provocada por la falta de
lluviasy las altas temperaturas ha provocado que la situacién ya no sea de estrés sino
de crisis. Por lo tanto, serad de especial atenciéon de los actores publicos y privados
el contribuir a crear las soluciones que permitan sortear las dificultades actuales y
adaptarse a las condiciones de menores recursos hidricos al afio 2040.

Finalmente, en cuanto a los riesgos, los fendmenos denominados como cisnes ne-
gros, se prevé que serdn mas comunes al aflo 2040, ya que el darles denominacion
facilita su comprensién. Hay una mayor probabilidad de que aparezcan, debido a
la alta conectividad alcanzada por el desarrollo tecnoldgico, lo cual provoca que los
escenarios sean cada vez mas inciertos en cuanto a nuevos fenémenos, dificultando
su control y gestion.

Teniendo el panorama general de las tendencias globales al afio 2040, asi como
también el comportamiento de estas en el espacio sudamericano, queda pendiente
el desafio de construir una matriz de andlisis que permita determinar la incidencia
de las tendencias globales en Sudamérica, categorizandolas de acuerdo con su nivel
de impacto y probabilidad de ocurrencia. Con lo anterior, se destaca la continuidad
de este libro en un segundo volumen que hara posible prospectar los escenarios y
desafios para los Estados de Sudamérica al 2040, asi como también los de Chile y
sus Fuerzas Armadas, particularmente en lo que respecta al Ejército de Chile.
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