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PRESENTACION

Para el Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM), el in-
tercambio académico con otros centros de estudios y universidades es,
sin lugar a dudas, una de las mas propicias circunstancias que permiten
enriquecer y difundir parte importante de nuestro quehacer profesional,
asi como incrementar conocimientos y fomentar el debate en areas que
inciden en el ambito de la seguridad y defensa.

En este orden de ideas, desde sus inicios el CESIM ha suscrito conve-
nios con diferentes casas de estudios, tanto nacionales como extranjeras.
En esta ocasidn, quisiera destacar el Convenio de Colaboracién Académi-
ca firmado con la Universidad San Sebastidn (USS) en octubre de 2012,
el que nos ha brindado la oportunidad de trabajar en forma integrada
en temas de interés comun. Asimismo, nos permite continuar efectuando
intercambios en el drea de la docencia, investigacion y extension.

El 2 de julio de 2013 en la sede Santiago de la USS, desarrollamos el
seminario “La variable demogrdfica en Chile: Implicancias y desafios’.
La problematica abordada es actualmente una materia de interés nacional
que desde la perspectiva econdmica, politica, social y de la seguridad y de-
fensa, estimamos oportuno tratar, con el propdsito de generar un espacio
para la reflexién académica, en esa oportunidad los expositores destaca-
ron desde sus particulares visiones la relevancia de la materia y el impacto
en el desarrollo del pais.

En el texto que presentamos a continuacion, se transcriben las ponen-
cias expuestas en dicho seminario. Creemos que es una forma de dejar
testimonio del trabajo de ambos institutos, pero mas importante atn, de
resaltar topicos en los que podemos seguir colaborando desde nuestras
experiencias y particulares puntos de vista.
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Finalmente, reitero mis sinceros reconocimiento al Rector de la Uni-
versidad San Sebastian sefior Ricardo Riesco Jaramillo, por su permanen-
te disposicion e interés al incentivar la presente iniciativa, asi como por
su valiosa contribucidn al conocimiento en la materia. Del mismo modo,
al Decano de la Facultad de Economia y Negocios de la USS, Hugo Lava-
dos Montes, y al analista del CESIM coronel Rodolfo Martinic Marusic,
no solo por sus interesantes exposiciones, sino también por sus acuciosos
trabajos que asegurd el éxito de este seminario.

Diego Jiménez Ramirez
Coronel
Director del Centro de Estudios e Investigaciones Militares

Santiago de Chile, diciembre 2013



Las migraciones desde una perspectiva regional

Coronel Diego Jiménez Ramirez*

Introduccion

En el mundo globalizado en que vivimos, las olas migratorias son cada
vez mas frecuentes y complejas e implican una serie de retos, pero tam-
bién acarrean beneficios para las sociedades receptoras. Para el profesor
Eramis Bueno, estudioso de la geopolitica, “los desplazamientos territoria-
les han sido parte de la propia historia del hombre, agudizada en determi-
nados periodos, atenuada en otros; han estado condicionados por diferentes
factores de naturaleza ambiental, demogrdfica, econémica, cultural, religio-
sa y sociopolitica. Asi, la formacion de naciones, Estados e imperios de una
parte, y las guerras de otra, han dado lugar a migraciones tanto voluntarias
como forzadas”.!

Por su parte, la cientista politica Luzmila Borisovna Biriukova en su
libro Vivir un espacio. Movilidad geogrdfica de la poblacién, menciona que
la “decision de migrar es el resultado de un cdlculo racional en el cual cada
individuo compara los costos de la migracion con su recompensa’.

*  Oficial de Estado Mayor, Academia de Guerra del Ejército (ACAGUE). Magister en
Ciencias Militares, mencién en Planificacion y Gestion Estratégica, ACAGUE. Ma-
gister en Recursos Humanos, Universidad Adolfo Ibanez y Graduado del Executive
Course en el Asia Pacific Center for Security Studies, Honolulu, Hawai. Actualmente
se desempefia como Director del Centro de Estudios e Investigaciones Militares del
Ejército de Chile. director@cesim.cl

1 BUENO SANCHEZ, Eramis (2004). Apuntes sobre la migracién internacional y su estu-
dio Unidad Académica de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Zacatecas.
P 1



La variable demogrdfica en Chile: Implicancias y desafios

Teniendo presente lo anterior, debemos entender que la llamada movi-
lidad espacial de la poblacién es tan antigua como la misma humanidad.
Desde que el hombre existe como tal, las migraciones estan presentes.

Estos movimientos han forjado culturas materiales y espirituales a par-
tir de objetivos, normas, principios e ideas de territorios remotos y dis-
tantes, lo que ha provocado una combinacién de culturas y costumbres.
Fendmenos que se han visto fuertemente incentivados con el proceso glo-
balizador.

En este contexto podemos sefalar que el estudio de las migraciones
constituye un tema complejo, asi como de gran trascendencia, debido a las
dimensiones, multiplicidad de causas y amplitud de sus efectos.

Entre los efectos mas visibles de esa realidad, cabe mencionar los de-
safios que esta experimentando el Estado en su sentido mas ‘westfaliano,
por parte de variados nuevos actores, asi como por poner en juego valores
que considerabamos primordiales para su identidad.

Por cierto, no se puede soslayar que este tema posee dimensiones glo-
bales y tanto en Europa como en EE.UU. esta demandando gran atencion
debido a las proporciones que las inmigraciones no europeas han estado
adquiriendo, e incluso, diversos estudios internacionales han incorpora-
do en la agenda de seguridad el tema de la migracion y refugiados. Una
expresion de ello es la publicacion de la Estrategia Espafiola de Seguridad
de 2011, en circunstancias que indica que “los flujos migratorios no contro-
lados pueden generar conflictividad social, aparicion de guetos urbanos, ex-
plotacion de los inmigrantes por parte de bandas criminales, radicalizacion

extremista y falta de integracion”.?

En la actualidad convivimos en un mundo de caracteristicas ‘multi-
polar, en el que no solamente importan los intereses de ciertos sectores,
sino el de la sociedad en general, ya que los deseos y las inquietudes de
los diferentes actores mundiales se encuentran intimamente relacionados.
Los investigadores Robert Keohane y Joseph Nye sefialan que muchos ex-
pertos consideran que en nuestra época el Estado territorial, figura domi-
nante en la politica mundial durante cuatro siglos, esta siendo eclipsado

2 “Unaresponsabilidad de todos”. (2011, julio/agosto). Revista Espariola de Defensa. Afio
24, Numero 275.
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por entidades no territoriales, como las corporaciones multinacionales,
los movimientos sociales transnacionales y las organizaciones internacio-
nales.

Algunas definiciones conceptuales

En general, los diversos autores coinciden en definir la migracién
como el movimiento de poblaciéon de una region o Estado a otro, atra-
vesando un limite politico-administrativo en busca de un mejor nivel de
vida, condiciones climdticas o un ambiente social con mayor libertad.

A su vez, dentro del proceso migratorio tenemos la ‘emigracion’ que es
la salida de una persona o grupo de su pais o region con el animo de fijar
en otras su domicilio. De igual forma existe la ‘inmigracion’ que corres-
ponde a la entrada de una persona o grupo a un pais o regiéon que no son
los suyos, con la intencién de residir en ellos temporal o definitivamente.

El impacto mundial que provocan las migraciones quedoé explicito en
el discurso inauguracion de la 46 sesién de la Comision de Naciones Uni-
das sobre Poblacion y Desarrollo, ocasion en la que el Secretario General
de esa organizacion mundial manifest6é que la cantidad de migrantes in-
ternacionales aumentd de 155 millones anuales en 1990 a 214 millones en
2010, lo que obliga a la comunidad internacional a adoptar acciones que
contribuyan a enfrentar este fenémenos.

Al respecto, y como una forma de facilitar la compresion de estos pro-
cesos migratorios, resulta necesario agruparlos conceptualmente en al-
gunas categorias. De acuerdo al coronel (R) Héctor Villagra, estos movi-
mientos poblacionales pueden agruparse de la siguiente manera:’

* Trabajadores migrantes temporales (por un periodo determinado de
meses 0 anos).

* Migrantes de alta calificacion (profesionales y técnicos, pueden ser
parte de las politicas de inmigracion selectiva de algunos paises).

* Migrantes irregulares (ingreso ilegal en busca de trabajo, condicién
muy presente en nuestra region).

3 VILLAGRA M., Héctor (2003). Cuaderno de Estudios Politicos y Estratégicos UTEM.
Las Migraciones y su Problematica en un Mundo Global. P. 35.

11
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Migrantes refugiados establecida por la ONU en 1951 (personas que
no quieren o pueden regresar a su pais por razones politicas, religiosas
o étnicas).

Asilados (personas que ingresan a un pais y solicitan proteccién a di-
cho Estado, pero que no se catalogan como refugiados de acuerdo a la
convencion).

Migrantes forzados (los refugiados que se ven obligados a abandonar
su pais por desastres naturales, proyectos de caracter econdmico, con-
flictos internos o externos).

Migrantes por reunificacion familiar (migran con el fin de encontrarse
con familiares radicados en otros paises).

Migrantes de retorno (cuando regresan a su pais de origen).
Migrantes internos (movimientos de personas dentro del propio pais).

Principales causas de los procesos migratorios

En las dltimas décadas, las poblaciones sudamericanas se han movili-

zado en el marco de procesos migratorios internacionales motivados por
diferentes factores, entre los que destacan los siguientes:

12

La inestabilidad politica con su secuencia de sectarismo, violencia y
falta de libertades.

Los conflictos armados tanto de cardcter interno como externo y sus
secuelas de muerte y destruccion son otro elemento impulsor de los
movimientos humanos en busqueda de mejores perspectivas de vida y
seguridad en otros territorios.

La busqueda de zonas menos inhdspitas que presentan buenas condi-
ciones de clima, también favorecen el traslado de personas, especial-
mente de la tercera edad, cuyo objetivo es vivir la tltima etapa de su
vida en un ambiente calido y tranquilo.

Las rutas internacionales de emigracion, las que siguen cauces pre-
existentes establecidos desde hace mucho tiempo entre naciones con
estrechos vinculos. Estas rutas tienen su origen en el colonialismo, la
guerra o la ocupacion militar, en el reclutamiento de mano de obra o el
intercambio econémico.

La receptividad de los emigrantes en los paises industrializados. Para
que las presiones migratorias se transformen en flujos reales de pobla-
cién, debe darse un conjunto de interacciones entre oferta y demanda.
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La historia, los valores y la estructura econémica de muchas socieda-
des industriales las hace receptivas a la inmigracion.*

* Finalmente, la economia es el motor principal de los procesos migrato-
rios, motivando a las personas a desplazarse fuera de su territorio, sin
importarles las consecuencias de su accidn, incentivadas por la pers-
pectiva de alcanzar un mejor nivel de vida y desarrollo.

La evolucion de la migracion desde y hacia América Latina

América es literalmente un continente de inmigrantes. Inicialmente
soportd grandes oleadas migratorias de la época precolombina; siberia-
nos, polinesios y africanos. Cabe destacar que la poblaciéon de América
hasta el aflo 1492 era estimada en unos 70 millones de habitantes aproxi-
madamente. Posteriormente, se desarrollaron las migraciones correspon-
dientes al periodo colonial, con la llegada de colonizadores europeos y
esclavos africanos, dandose inicio al proceso de mestizaje.

Durante el siglo XIX y hasta principios del siglo XX se presenta una
segunda oleada de inmigrantes europeos, concretamente de Espaiia, Por-
tugal, Italia e Inglaterra, complementada con importantes flujos asiaticos,
principalmente desde Japdn y China, asi como de algunos paises arabes.
Los principales paises receptores de estas corrientes migratorias fueron
Estados Unidos, Canada, Argentina, Uruguay, Brasil, México y Venezuela.

El impacto global de las migraciones de ese periodo fue enorme. En
menos de 100 afios, desde 1860, Europa perdié6 mas de 40 millones de
habitantes que cruzaron el Atlantico en direccion a nuestro continente.

Por otra parte, desde mediados del siglo XX, el destino preferencial
elegido por los migrantes sudamericanos pertenecientes a los estratos so-
ciales medios y altos fue EE.UU,, y en menor medida Europa Occidental,
tendencia que convirti6 a la mayoria de las naciones latinoamericanas en
zonas de expulsion poblacional hacia los paises desarrollados.

A partir de la década de los 90, y aunque con una mayor intensidad en
la dltima década, los paises de la region experimentaron un crecimien-
to sostenido en sus economias, y junto con la paulatina reducciéon de los

4 Como son los casos de los turcos en Alemania, los argelinos en Francia y los hispanos
en Estados Unidos.

13
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niveles de pobreza y desigualdad social, alterandose la tendencia ante-
rior. No obstante, América del Norte, especialmente EE.UU.,, se mantiene
como un territorio de inmigracion importante para un sector de la pobla-
cién latinoamericana.

Igualmente, se dio inicio a un proceso de corrientes cruzadas que die-
ron origen a una serie de procesos migratorios, cuyos flujos principales
son los siguientes:

* Laemigracion regional corresponde a quienes abandonan el subconti-
nente, principalmente hacia Estados Unidos y Europa Occidental.

* La inmigracién regional o de ultramar se refiere a quienes llegan a los
paises latinoamericanos desde fuera de la region, destacan en este periodo
la inmigracion de africanos subsaharianos y personas del Asia Meridional.

* La migracion intrarregional alude a quienes se trasladan de un pais
latinoamericano a otro dentro de la region.

Esta problemética estd produciendo un cambio importante con reper-
cusiones en lo politico, al confrontar la realidad de cada una de las na-
ciones del continente americano en relacion al fenémeno migratorio. El
norte desarrollado (Estados Unidos y Canada) mantiene su condicién de
receptor de inmigrantes. Latinoamérica por su parte exhibe un panorama
bastante mas complicado, con ciertos paises que mantienen una condi-
cion de atraer inmigrantes, pero en un ambito regional y, una gran mayo-
ria de paises clasificados como de inmigrantes.

La emigracion

14
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Latinoamérica se caracteriza por su tendencia a la expulsion de pobla-
cion. Es asi que cada dia mads latinoamericanos se trasladan a vivir fuera
de la region.’

Sus origenes los encontramos en el nivel de desarrollo del subconti-
nente y sus debilidades estructurales que limitan su progreso en aspectos
relacionados: desigualdad, falta de trabajo, bajos salarios, explotacion la-
boral, inestabilidad politica, escasas perspectivas de crecimiento, la de-
ficiente calidad de los bienes y servicios, sistemas de salud ineficientes,
corrupcion, violencia, inseguridad, busqueda de mejores condiciones de
vida y estabilidad laboral son algunas de las razones por las cuales la po-
blacién de todos los paises latinoamericanos emigra hacia el hemisferio
norte, siendo Estados Unidos el principal destino.®

En este contexto, si comparamos los datos censales estadounidenses de
2010 en relacién a 2001, se muestra la intensificacion del fenomeno que
se ve reflejado en que practicamente la totalidad de las naciones sudame-
ricanas han doblado (Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Pert, Ecuador
y Venezuela) y triplicado (Uruguay, Paraguay y Brasil) el nimero de resi-
dentes en Estados Unidos.

El mismo censo indica que los denominados hispanos nativos de Amé-
rica Latina y las personas de origen latinoamericano nacidas en Estados
Unidos, alcanzan los 50,5 millones de personas, 15 millones mas que los
registrados en el afio 2000.

Lo anterior se repite con respecto a Europa, especialmente a Espaiia,
que ha absorbido el 80% de la migracion latinoamericana a ese continente
durante el actual siglo. Sin embargo, este proceso ha sido mas dinami-
co: Colombia y Chile triplicaron su colectividad en Espafia. Argentina y
Uruguay la cuadruplicaron, Pert la quintuplico, por su parte Bolivia la

5 La emigracién latinoamericana corresponde aproximadamente al 6,1% del total de
migrantes internacionales.

6 El flujo migratorio no es representativo de la sociedad, ya que una mayoria de ellos
corresponde a hombres y mujeres con altos niveles de calificacion. Es decir, la fuga de
cerebros afecta a todos los paises latinoamericanos.

7 Informacioén extraida de www.edition.cnn.com/2012/11/09/politics/latino-vote-key-
election. El voto latino fue clave en la reelecciéon de Obama. Lograron el 10% del elec-
torado por primera vez en la historia, siendo la minoria que ha crecido mas rapido y
corresponde al 16% de la poblacién.

15
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aumento en cincuenta y siete veces, Ecuador en noventa y Paraguay en un
cien por ciento.?

No obstante, la adopcion por parte de Espana de una serie de medi-
das restrictivas como la exigencia de visa, carta de invitacion, cantidad
de dinero minimo de ingreso y severos controles migratorios, junto a un
entorno con ciertas caracteristicas discriminatorias para los inmigrantes,
pero, fundamentalmente las profundas crisis econémicas de los afios 2008
y 2012 han disminuido considerablemente este proceso, al punto que va-
rias nacionalidades han comenzado a reducir el nimero de migrantes re-
sidentes en ese pais, como es el caso de Argentina, Bolivia, Chile, Brasil y
Uruguay.

La inmigracion

Muchas de las economias latinoamericanas estan creciendo a un ritmo
acelerado y la situacion interna de los paises estd cambiando. En este nue-
Vo escenario, se evidencia un aumento de inmigrantes de diferentes partes
del orbe, ademads una parte considerable de los migrantes sudamericanos
ha reorientado su estrategia migratoria hacia paises vecinos o cercanos
dentro de la region.

Estas corrientes minoritarias incluyen entre otros africanos subsaha-
rianos con destino a Brasil y desde ese lugar a paises como Chile, Argenti-
nay Uruguay.” Otro grupo proviene del Asia Meridional se ha desplazado
principalmente a través de Ecuador, donde el nimero de migrantes de
Bangladesh, Pakistan, Nepal y Sri Lanka aumentd en un 300%.

También se ha mantenido en menor escala algun tipo de inmigracién
europea, conformada principalmente por profesionales espafoles, italia-
nos, alemanes, portugueses, croatas y yugoslavos, junto a otra de origen
arabe y asidtica.

China constituye otro factor trascendente en los flujos migratorios
del subcontinente, su presencia en Latinoamérica alcanza a los 500.000

8 SANHUEZA CARVAJAL, Raul (2012). América Latina. Tendencias y perspectivas del
nuevo siglo. Centro de Estudios e Investigaciones Militares. P. 83.

9 Corresponden a ciudadanos de Etiopia, Ghana, Mali, Nigeria, Republica Democratica
del Congo, Senegal, Somalia y Zimbabwe.
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migrantes; Brasil, Pert, Venezuela, Paraguay, Argentina, Panama y Costa
Rica son los paises donde su presencia oscila entre las 200.000 y las 20.000
personas, siendo América Latina la segunda region receptora, después de
Asia.

Un caso digno de destacar es el espafiol, que como consecuencia de la
dificil situacidon econémica y social por la cual atraviesa esa nacion,'* se
ha revertido en forma considerable la llegada de emigrantes lati-
noamericanos, produciéndose el fendmeno contrario, al existir una
cantidad de profesionales jovenes que estan abandonando su pais
en busca de mejores horizontes, uno de cuyos destinos es América
Latina."

Migracion intrarregional y extrarregional

Atendiendo los factores de patrimonio idiomatico, religioso, cultural y
social, alo que se debe agregar una historia en comun,'? se podria sostener
que en América Latina la migracion intrarregional es un proceso normal.

Sin embargo, en la década de los setenta y ochenta, no solamente se
freno la migracién intrarregional, sino que la mayoria de los paises lati-
noamericanos se transformaron en expulsores extrarregionales de pobla-
cion.

Por tanto, el escenario latinoamericano a los inicios del siglo XXI evi-
dencia importantes alteraciones de caracter geopolitico y geoeconémicos,
las que produjeron efectos tanto en la migracion extrarregional como la
intrarregional, algunos de ellos los sefialaremos a continuacion:

* Las naciones latinoamericanas en general experimentan una situacién
institucional estable, un crecimiento econdémico sostenido, lo que per-
mite que ciertos paises recobren su capacidad para recibir flujos mi-
gratorios, la mayoria de los cuales proceden de la region.

10 Crisis econdmicas y sociales de los afios 2008 y 2012.

11 Chile ha recibido desde el afio 2012 una cantidad considerable de ciudadanos espafo-
les.

12 La historia nos sefiala que en los procesos independentistas y de formacién de las
naciones participaron migrantes provenientes de todos los paises de la region.

17
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* Los paises desarrollados establecen una serie de barreras restrictivas
para el ingreso de inmigrantes del mundo subdesarrollado, en el caso
de Europa, el principal afectado es América Latina.

* Las crisis econémicas que de manera sucesiva han golpeado a las eco-
nomias de los paises desarrollados, haciendo poco atractivo el perma-
necer o dirigirse hacia esos destinos para la poblacién latinoamerica-
na.

En consecuencia, se ha producido un reordenamiento en la direcciéon
de las migraciones, disminuyendo en cierta forma las de caracter extra-
rregional y aumentando los flujos de la intrarregional, cuyos destinos son
paises vecinos o cercanos dentro de la region.

Desde el siglo XVIII y hasta nuestra época, la trama migratoria sud-
americana ha sostenido dos polos que tradicionalmente han sido atracti-
vos para los inmigrantes, Argentina y Venezuela, a los que recientemente
se ha unido Chile.

Principales patrones migratorios intrarregionales del
continente sudamericano

Argentina

Desde comienzo del siglo pasado se transforma en un polo de atrac-
cién migratoria para corrientes europeas. De igual modo recibe una can-
tidad considerable de poblacion de paises limitrofes, especialmente chile-
Nos y uruguayos.

A medida que avanza el siglo XX, la inmigracion extrarregional dismi-
nuye, pero la de origen intrarregional va en aumento. De acuerdo al censo
de 1960, los paises limitrofes aportaban el 17,9% del total de extranjeros
en Argentina; para 1970, esa cifra alcanzaba el 24,1%. A partir de la dé-
cada de los ochenta se produce un incremento de inmigrantes paragua-
yos, bolivianos y peruanos.”* De acuerdo al censo de 1991, los paises
limitrofes aportaban el 66%,'* del total de extranjeros en Argentina,

13 La mayor cantidad de inmigrantes en Argentina al 2010, son paraguayos con 550.713
personas, seguido de Bolivia con 345.272 y Chile con 191.147 personas.
14 SANHUEZA. Op. cit. P. 86.
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entre la que sobresale la migracion chilena con 244.410 personas y
la uruguaya con 133.453."

Lo anterior, le ha permitido a la republica argentina, mitigar su propia
emigracion con destino a Estados Unidos y Europa. El afo 2010, los ex-
tranjeros en ese pais alcanzaban el 4,5% de la poblacidn, por su parte los
argentinos que viven en el extranjero corresponden al 2%. Es asi que por
cada emigrante trasandino hay dos inmigrantes extranjeros.'®

Venezuela

Se transforma en un atractivo polo de inmigrantes latinoamericanos
de la mano de la riqueza petrolera a partir de la década de los setenta del
siglo pasado, alcanzando su maxima expresion a comienzo de los ochenta
con 1.074.629 personas, correspondiente al 7,4% de su poblacién. Des-
de esa fecha, el flujo ha disminuido aunque en forma leve, siendo en su
mayoria colombianos, junto a otras minorias de Pert, Brasil, Ecuador y
Guyana, dejando la poblacién de extranjeros en Venezuela en aproxima-
damente 1.000.000 de personas.'”

Este flujo migratorio ha servido para compensar la emigracion vene-
zolana, principalmente hacia Estados Unidos, asi como el inicio del pro-
ceso de regreso hacia sus paises de origen de importantes contingentes de
ciudadanos latinoamericanos debido a la crisis politica, econdmica y so-
cial que enfrenta esa nacidn bolivariana, en el marco de una inseguridad y
violencia desatada. Los calculos de venezolanas en el extranjero, se sitian
en las 500.000 personas aproximadamente, en sintesis, por cada nacional
en el extranjero, todavia quedan en Venezuela dos inmigrantes.'®

Chile

Durante gran parte del siglo XX se comportéd como un pais de emi-
gracion, donde los chilenos se trasladaban principalmente hacia Argen-
tina, Estados Unidos, Europa y Oceania, siendo notoriamente superior

15 Ibidem.

16 La poblacion de Argentina a julio 2013 segtin The World Factbook CIA se estima en
42,6 millones de habitantes.

17 Lapoblacién venezolana a julio 2013, segun The World Factbook CIA, se estima en 28,5
millones de personas.

18 SANHUEZA. Op. cit. P. 87.
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la cantidad de compatriotas que salian al exterior a los extranjeros que se
asentaban en el territorio nacional. Lo anterior tiene su maxima expresion
el afio 1982, con 82.345 extranjeros viviendo en Chile sobre una poblacion
superior a los 11.000.000 de personas, lo que equivale a un 0,7% de la
poblacion."

Esta tendencia se empieza a revertir partir de la década de los ochenta
del siglo pasado, debido al nivel de desarrollo y a la estabilidad econémica
y social alcanzada por nuestro pais, que lo ha transformado en un polo
de atraccién de inmigrantes, inicidandose un aumento progresivo de los
extranjeros,”” que alcanza segun las tltimas estadisticas oficiales del
afio 2010, a la cifra de 352.344 extranjeros en el territorio, lo que
equivale al 2% del total de la poblacion nacional.

Chile esta experimentando una clara necesidad de mano de obra califi-
cada, espacialmente en los rubros de la mineria y la energia, las empresas
nacionales han llegado a una situacion en la que han contratado a la ma-
yoria de los profesionales chilenos disponibles en el mercado doméstico,
razon por la cual estan buscando personas calificadas en el extranjero.!
De igual manera, la agricultura y la construccion estan requiriendo una
mayor fuerza de trabajo, transformandose en una necesidad la obtencién
de mano de obra menos calificada en el extranjero.”

Esta nueva inmigracion es mayoritariamente de caracteristicas intra-
rregional, siendo los paises andinos como Pert, Bolivia, Ecuador y Co-
lombia los que aportan con mas de la mitad de los extranjeros en Chile.”
También se ha detectado una corriente migratoria de personas de paises
tan alejados de la region como es el caso de Pakistan, Bangladesh, Nepal,
China y el Africa Subsahariana.

19 En esa época los chilenos en el extranjero se estimaban en alrededor de 500.000 perso-
nas.

20 El censo de 1992 registra 114.597 sobre una poblacion de 13.348.401 equivalente al
0,9%, el del afio 2002 arroja 195.320 sobre un total de 15.116.435 equivalentes al 1,3%.

21 Desde el afio 2007 al 2011 se otorgaron 3.576 visas de trabajo a personas provenientes
de paises de la OCDE.

22 La poblacidn chilena segun datos provisorios del INE es de 16,5 millones de personas.

23 Ciudadanos de Peru, Ecuador y Cuba concentran mas de la mitad de los extranjeros
nacionalizados en Chile. Los nacionalizados de origen europeo alcanzan solo al 4% del
total.
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Durante el mismo periodo la emigraciéon de chilenos al exterior se ha
ralentizado, sin detenerse, disminuyendo el flujo hacia Argentina y au-
mentando los que se dirigen hacia Estados Unidos, Canadd y Espafia.’*
La cantidad de chilenos en el exterior en la actualidad se estima en unos
800.000, siendo de las mas bajas de Latinoamérica, no obstante ain man-
tiene un saldo migratorio negativo.

Colombia

Con una poblacién estimada en alrededor de 46 millones de habitan-
tes, mantiene una situaciéon compleja en lo interno, con un conflicto de
proporciones con diferentes movimientos guerrilleros, a lo que se suma
una importante actividad del narcotrafico y el crimen organizado. Lo que
ha dado como resultado que este pais se haya erigido como el principal
foco expulsor de poblaciéon en Sudamérica, con mas de 6.000.000 millo-
nes de nacionales fuera de su territorio y 100.000 extranjeros viviendo en
su territorio, es asi, que desde el ano 1985 mantiene un saldo migratorio
negativo.

Esta nacion envia emigrantes a Estados Unidos, Espaiia, resto de Euro-
pay practicamente a todos los paises de la region, con centro de gravedad
en Venezuela, donde mantiene una colonia de aproximadamente 600.000
personas, le siguen en importancia las colonias en Ecuador y Panama.

La geopolitica de los procesos migratorios

Como se indicara precedentemente, los corredores o rutas migratorias
son la consecuencia de una serie de factores que permiten y facilitan los
flujos migratorios, independiente de la legalidad o el bienestar de quienes
toman la decisiéon de migrar.

Dichas rutas son de antigua data y estan sustentadas entre naciones
que mantienen estrechas relaciones, comunidad de intereses o cercania
geografica. Su origen puede estar en el colonialismo, las guerras, una ocu-
pacion militar, la necesidad de mano de obra o el intercambio econémico.

24 Dada la crisis econémica que afecta a Espana en la actualidad, se estd pensando en la
elaboracion de un plan de retorno para los compatriotas que se encuentran en ese pais
y que alcanzan a la cantidad aproximada de 52.000, muchos de ellos con doble nacio-
nalidad.
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En el continente americano las principales rutas migratorias son las
siguientes:

* Migracién sur-norte de mexicanos y centroamericanos hacia Estados
Unidos.

* Colombia - Venezuela.

* Paraguay — Argentina.

* Bolivia - Argentina.

* Paraguay - Brasil.

* Peru - Chile.

Aunque la mayoria de las precitadas rutas migratorias son utilizadas
fundamentalmente con fines laborales, es pertinente subrayar los flujos
que se producen desde Colombia, ya que como lo consigna el estudio
“Perfiles migratorios en América del Sur”, elaborado por la Oficina In-
ternacionales para las Migraciones (OIM), las personas se ven forzadas a
dejar ese pais por condiciones politicas internas imperantes, asi como por
problemas de seguridad vinculados al narcotrafico. Cabe hacer presente
que existen aproximadamente cuatro millones de emigrantes de este pais,
de los cuales 55.962 personas se encuentran en la categoria de refugiados.

Desde la perspectiva de un analisis comparado, este tipo de situaciéon y
la mayor presencia de inmigrantes ilegales puede traer asociado presiones
fronterizas a través de la eventual participacion encubierta en el trafico y
transporte de drogas, bienes y personas, todo lo cual conlleva condiciones
de conflictividad social.

Esta realidad requiere que desde el punto de vista geopolitico, los Es-
tados nacionales deban ocupar, poblar y mantener extensas zonas de sus
territorios que, por sus condiciones desérticas, aislamiento geografico,
morfolégicas o de complejidad climadtica, no cuentan con una minima
cantidad de habitantes y actividades econdmicas que les permita ejercer
soberania efectiva sobre dichos territorios. De no ocurrir asi, amplias ex-
tensiones territoriales pero con malas condiciones de habitabilidad que-
dan expuestas a recibir presiones desde el exterior, y que pueden afectar
tanto en materias de integridad territorial, como asociadas al actuar de la
criminalidad organizada.

En virtud de lo anterior, a continuacion se presenta un breve panora-
ma regional al respecto:
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Brasil: Dada su estatura estratégica y su inmensidad geografica, ha en-
tendido perfectamente este problema, viendo la necesidad de poblar parte
de su vasto territorio interior.

La instalacion de su capital Brasilia, la entrega de beneficios tributa-
rios y la denominada marcha hacia el oeste y norte del pais constituyen
acciones efectivas que permitieron el movimiento de flujos considerables
de poblacion desde la costa hacia el interior, reduciendo en parte esta vul-
nerabilidad.

Cabe destacar que recientemente, el Estado de Acre tuvo que pedir
apoyo al gobierno federal para contener una oleada de inmigrantes in-
documentados que procedian de paises tan lejanos como Bangladesh,
Senegal, Pakistan o Nigeria, que ingresaron a Brasil a través de rutas con-
troladas por organizaciones de traficantes de personas y cuyas redes se
extienden desde Asia y Africa al Caribe y paises andinos.

Bolivia: Consciente de sus dificultades producto de su especial confi-
guracion geogriafica, ha centrado sus esfuerzos en el poblamiento y ocupa-
cidn efectiva de sus espacios fisicos con una decidida marcha hacia el este,
cuyo objetivo es el desarrollo de la region oriental. Ejemplo de lo anterior
es la provincia de Andrés Ibanez, en el departamento de Santa Cruz, que
de una poblacién de 316.410 habitantes en 1971, llega a los 2.349.849 el
afo 2012.%

Esta region es la de mayor taza de crecimiento econémico de Bolivia
en los ultimos 50 afios y una de las mayores en Sudamérica, representada
principalmente por la produccion agropecuaria y forestal. Ademas, es una
zona de importante produccion de hidrocarburos y con un gran potencial
minero.

Argentina: El despoblamiento de la Patagonia Oriental calificada
como un problema serio desde el punto de vista geopolitico, donde gran
parte de la poblacion establecida era de origen chileno, pais con el que
mantenia una serie de divergencias territoriales.?® En el mismo sentido,

25 Informacién extraida del siguiente sitio web: http://es.wikipedia.org/wiki/Departa-
mento_de_Santa_Cruz.

26 Las que llevaron a ambas naciones al borde de la guerra en diciembre de 1978. Estas
controversias se solucionaron en gran parte con la firma del Tratado de Paz y Amistad
de 1984.
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la guerra del Atlantico Sur (1982) mantiene y refuerza el impulso geopo-
litico en el sentido que era necesario el aumento poblacional de la zona
austral para dar credibilidad al reclamo argentino sobre las islas Malvinas.

En este contexto, el resultado final se puede medir en el aumento con-
siderable de la poblacidn trasandina en sus tres provincias del extremo
austral; conforme al censo de 1970, en Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego® vivian 287.808 personas, en el censo del afio 2010, esa cantidad
ascendia a las 910.277, provenientes en su mayoria del centro y norte ar-
gentino.”

Lo anterior, constituye un ejemplo de lo acertado de una politica de
Estado en materia de poblamiento y desarrollo de zonas extremas, fomen-
tando el flujo de nacionales y otorgando una serie de beneficios tributa-
rios y econdmicos que consideran la entrega de subsidios y tierras para
aquellos colonos que deseen instalarse definitivamente en esas regiones
aisladas. De esta forma se asegura el pleno ejercicio de la soberania en el
territorio en cuestion.

Peru: A partir de la década del setenta, los diferentes gobiernos del
Perd han mantenido una politica de Estado destinada al potenciamiento
geopolitico de su region sur, entregando una serie de beneficios de todo
orden e impulsando una agresiva campaia de poblamiento y desarrollo
del territorio.

Los resultados estdn a la vista, el sur peruano ha experimentado un im-
portante auge en lo econémico, que se ha traducido en un aumento cons-
tante de la poblacion. Como ejemplo podemos citar el caso de la provincia
de Tacna, que en el ano 1981 tenia 114.133 habitantes, en el afio 2007 su
poblacion alcanzaba a los 288.781 personas,” evidenciando una taza de
crecimiento demografico anual de un 2%, una de las mas altas del pais.

Chile: El caso nacional aparece como de gran complejidad geopoliti-
ca, fundamentalmente en los extremos austral y norte.

27 Cabe destacar el caso especifico de la provincia de Tierra del Fuego que de 13.413
habitantes en 1970, pasa a tener 127.205 en el afio 2010, con un aumento de un 947%
en 40 afios.

28 SANHUEZA. Op. cit. P. 91.

29 Segun censo del INEI de Peru correspondiente al afio 2007.
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Lo anterior se ha visto reflejado en que la poblaciéon de la region austral
se ha mantenido en términos similares al afilo 1970. Un caso dramatico lo
representa la provincia de Tierra del Fuego con su capital Porvenir, con
una poblacion de 6.904 habitantes,*® la que muestra un decrecimiento de
su poblacién de 1,2% respecto del afio 1992.°"

Algo parecido sucede en el extremo norte, donde el desarrollo del sur
peruano y especialmente la provincia de Tacna es evidente. Por el contra-
rio, su contraparte la provincia de Arica, evidencia un decaimiento gene-
ralizado, ya que su poblacion es de 186.486 habitantes, siendo la tercera
menos pobladas del pais. Ademas, se produce un desequilibrio poblacio-
nal respecto a los paises vecinos.

En el mismo sentido, la falta de fuentes de trabajo, el alto costo de la
vida y la lejania del nucleo vital representan factores que ponen en situa-
cion de riesgo a una zona que por su ubicacién geoestratégica debiera ser
un polo de atraccion nacional.

Conclusiones

Como todo fenémeno social, los procesos migratorios tienen conse-
cuencias positivas y negativas. Entre las primeras se encuentra la oportu-
nidad de mejorar la calidad de vida y estabilidad laboral del migrante y su
grupo familiar. En el plano negativo, produce un sentimiento de pérdida
de la identidad nacional, costumbres, lazos familiares y en algunos casos,
problemas debido a las barreras idiomaticas, lo que en su conjunto va es-
tableciendo una cierta condicién de desarraigo.

Del mismo modo, las migraciones ocupan un espacio en el debate pu-
blico, tanto en el ambito nacional como internacional, ya que los migran-
tes juegan en la actualidad un papel preponderante en la integracion a la
economia de un pais, ya que mientras mas condiciones de desarrollado,
mas son requeridos y contribuyen al desarrollo econémico y social de los
paises de la region, aportando su fuerza de trabajo en diferentes sectores
de la actividad econdmica, a través de una insercion segmentada en los

30 La existencia de una unidad militar contribuye en gran parte al poblamiento de la zona
mediante sus efectivos y grupos familiares.

31 Informacién extraida del siguiente enlace: www.inemagallanes.cl, Seccién Region de
Magallanes y Antartica Chilena.
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mercados de trabajo, desempenando un rol complementario o adicional a
la mano de obra nativa.

Las migraciones también develan la necesidad de discutir y clarificar
una politica dentro y entre los gobiernos regionales. Solo de esa manera
se contard con marcos regulatorios mutuamente reconocidos y que, junto
con permitir el libre desplazamiento de las personas, evitara el accionar
de organizaciones ilegales que suelen lucrar del entorno de la emigracion.

En este sentido, Chile es reconocido por su politica de apertura econé-
mica, de libre trdnsito y como un pais de acogida. En esta ultima materia
ha dictado normas para la regularizacion de la permanencia de extran-
jeros. Sin embargo, las caracteristicas de su territorio y la porosidad, asi
como la amplitud de sus fronteras le impone contar con medios humanos
y tecnoldgicos necesarios de seguridad y control para evitar las activida-
des de redes ilegales que se aprovechen del proceso emigratorio. Todo ello
acarrea dificultades en materias de seguridad ciudadana e incluso tienen
repercusiones para las relaciones entre los Estados.

Por consiguiente, el narcotrafico y otros ilicitos asociados, asi como sus
puntos de convergencia con la inmigracion, debido principalmente a su
participacion en el transporte de drogas y de trata de personas, son temas
que deberian ser aislados mediante estrategias cooperativas vecinales con
el objeto de no entorpecer la marcha de las relaciones externas entre los
Estados.

Finalmente, desde el punto de vista de la seguridad, y en zonas que son
consideradas geopoliticamente estratégicas, es necesario ejercer una sobe-
rania efectiva, donde ademas de la disuasion se incentive su poblamiento,
seguridad y desarrollo, haciendo operacional un concepto de fronteras
vivas.

26



El‘'invierno demografico’'mundial irrumpe también
en Chile: implicancias y desafios*

Ricardo Riesco Jaramillo**

Introduccion

Los rasgos de la estructura y la dindmica actual de la poblacion del
mundo no tienen precedentes en la historia de la humanidad. Jamas el
nimero de habitantes del planeta habia sido tan alto como en el debut del
siglo XXI. En el decurso del siglo XX, la poblacion se mas que cuadru-
plicd, pasando de 1.600 millones en 1900, a mds de 7.300 millones en la
actualidad.

En lo concerniente a la demografia, el siglo XX ha quedado registrado
en la historia de la cultura como el siglo de la explosiéon demogrifica y de
la concentracién de la poblaciéon en megalépolis. De la misma manera
que, a su turno, el siglo XIX habia quedado consignado como el de la
gran industrializacién de las sociedades. Nunca el planeta habia tenido
dos paises con mas de mil millones de habitantes, como lo son China e
India. Tampoco se habia dado que mas de la mitad de la poblacién viviese
tan concentrada en ciudades como en el presente.

* World Population Data Sheet (UN) 2010.

** Doctor en Geografia, Universidad de Bonn, Alemania. Gedgrafo, Universidad de Chile.
En el ambito de la docencia se ha desempenado como profesor de la Pontificia Univer-
sidad Catdlica y Vissiting Professor en la Universidad de Wurzburg, Alemania. Ademas,
Director del Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catolica de Chile (1979-
1983), Decano de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Gabriela Mistral (1990-
1995) y Vicerrector Académico, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, entre otros.
Actualmente es Rector de la Universidad San Sebastian. ricardo.riesco@uss.cl
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A su vez, el siglo XXI ha debutado con un aumento sin precedentes
de la longevidad de sus habitantes. Jamas esta habia sido tan alta, a la vez
que tampoco habia sido tan baja la tasa de fertilidad como la que se obser-
va hoy a nivel mundial. Nunca habia sucedido que el mundo envejeciera
producto del actual aumento de las expectativas de vida, a la vez que no
se rejuveneciera como consecuencia de las bajas tasas de fertilidad. Ha
debutado un inédito “avejentamiento global” acelerado, y se habla de un
“invierno demografico”

Debemos ser conscientes de que la actual sociedad del saber y del co-
nocimiento irrumpe tocando, y en ocasiones modificando sin restriccio-
nes de espacio ni de tiempo, todos los dmbitos de la vida de las personas y
las sociedades. El vehiculo de expansion de la ‘sapiencia’ alcanzada, son las
tecnologias de informacidn, innovaciones originaria de la carrera espacial
del ultimo tercio del siglo XX de la Guerra Fria, hoy masificadas a todo
nivel de la vida cotidiana.

De forma instantdnea, estas tecnologias logran difundir y hacer parti-
cipe al mundo entero, envolviendo de manera audiovisual y escrita, todos
los temas y acontecimientos que marcan la agenda mundial. En demogra-
fia esto es especialmente valido. En una proporciéon muy alta, el pulso del
acontecer ciudadano en el plano local, regional, nacional e internacional
es parte de una sola ‘macropartitura mundial’ En un cierto sentido figura-
do, toda la humanidad es tributaria de esta partitura global, de la misma
manera como la atmosfera cubre envolviendo, con una misma y estable
composicion gaseosa, al mundo entero.

En la actualidad todas y cada una de las expresiones del acontecer
mundial son accesibles y omnipresentes para todos. El ciudadano del
mundo es hoy un ‘homo videns’, un espectador pasivo de fenémenos que
se conjugan en una suerte de sucesion abigarrada e infinita, que resulta
de dificil comprension. Del Coliseo de la Roma clésica hemos pasado a
ser observadores de un ‘espectaculo mundial’ que, a lo sumo, es asimilado
con niveles muy precarios de comprension.

Pareciera que estos acontecimientos quedan siempre descontextualiza-
dos con la realidad cotidiana de nuestras vidas. Si bien puede entretener o
divertir, a la vez ‘mundializa’ nuestra existencia. Nos desorienta, nos para-
liza y nos hace evadirnos de nuestra realidad y de nuestra vocacién indivi-
dual. Nos hemos transformado en objetos receptores, y no como “sujetos
personas” llamados y capaces de definir y administrar nuestra existencia.

28



Cesim-USS
l. De la globalizacién a la“glocalizacion”

En el debate académico se estd reemplazando el concepto de ‘globa-
lizacién’ por el de “glocalizacién” Esta tltima denominacién describiria
con mayor justeza esta dindmica, al definirla como “.. un pensar global,

pero un actuar local” (think global, butact local).

Se ha abierto por esta via un escenario que desafia estructuras, ins-
tituciones y conductas sociales, politicas y econdmicas tradicionales de
muchos paises. Esta dinamica esta dando paso a un fuerte embate a los
fundamentos socioculturales y espirituales mas profundos de las socie-
dades. Se desafian raices histdricas, se afectan soberanias y costumbres
personales, familiares, tanto a una escala regional como una nacional. Se
expande aceleradamente un mundo global interconectado y entrelazado.
Es una progresiva globalizacion que prescinde y sobrepasa fronteras de
toda naturaleza, arrasa identidades y puede llegar a ser muy disruptiva,
dejando escenarios dislocados y peligrosamente expuestos a una deriva
sin destino.

Es disruptiva esta dindmica, dado que la existencia personal-indivi-
dual sigue desarrollandose dia a dia en un plano local acotado, que es
de suyo individual-personal. Toda existencia se despliega, en rigor, en
un aqui y en un ahora, que nos es propio y privativo. Pero a la vez, es
cierto que, desde ese plano local, la persona vive en una curiosa mezcla
entre realidad-virtualidad, las vicisitudes del plano mundial que se ha
sefialado.

Esta vigencia simultdnea de coordenadas de tiempo-espacio reales,
acotadas geograficamente, y de aquellas coordenadas ‘virtuales de tiempo
y espacio’ de magnitud global, tienen consecuencias complejas. La sobre-
posicion simultdnea e indiscriminada de planos, desorienta, confunde y
genera una pérdida de certeza en el diagndstico. Esto es lo que caracteriza
al mundo contemporaneo posmoderno, en especial a la juventud. Resulta
complejo vivir en la tension de un mundo que funciona simultaneo en el
espacio y sincrénico en el tiempo.

La trilogia descrita de industrializacion (siglo XIX), explosién demo-
grafica y urbanizacion (siglo XX) y envejecimiento y caida de la tasa de
fertilidad (siglo XXI), ha sido una secuencia obligada que afect6 a la hu-
manidad entera en diferentes ritmos e intensidades, lo que permite obser-
var lo siguiente:
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* Se esta desplegando una nueva estructura demografica que amenaza
transformar a la poblaciéon mundial en todos los paises, en un bien
escaso, en comparacion con las capacidades casi ilimitadas de produc-
cion de bienes y servicios que ha alcanzado en la actualidad la humani-
dad. La raiz central y mas profunda de los agudos problemas y desafios
politicos y socioeconémicos por los que atraviesa hoy el mundo, se
encuentra en esta revoluciéon demografica en marcha.

+ Es curioso y alarmante constatar que esta revolucién demografica tie-
ne plena vigencia e impacto en nuestro pais. Hemos asimilado, a far-
do cerrado, una dinamica originaria del mundo europeo, bimilenario,
densamente poblado y de profunda complejidad histdrica y geopolitica.
Sorprende que ella se despliegue en Chile con una intensidad muy si-
milar a la que se observa en el mundo desarrollado, no obstante nuestra
trayectoria tan diferente y geograficamente lejana a ese mundo.

 Llamala atencién no solo la prontitud con que ellas llegaron a esta finis
terrae de ultramar que somos nosotros, sino, ademas, que ellas hayan
enraizado con tanta profundidad, en circunstancias que esta ‘pande-
mia demografica’ puede llegar a tener en Chile efectos devastadores,
de los cuales se tiene poca conciencia nacional.

En la Europa de fines del siglo XVIII fueron los fisiécratas —aquellos
que le atribuyen a la naturaleza fisica del planeta el origen de la riqueza de
las naciones— quienes pusieron en debate el tema demografico. Sin embar-
go, fue realmente Thomas Robert Malthus, economista inglés, demdgrafo
y sacerdote anglicano, quien remecio en el aflo 1798 al mundo académico,
cuando publicé su obra “Ensayo sobre el principio de la poblacién”, que
luego reeditara en 1803 con importantes ampliaciones y modificaciones.
Postulo, para el mundo agrario e incipientemente industrial de su época,
que mientras la poblacién crecia en progresion geométrica, la produccion
de alimentos lo hacia solo en progresion aritmética.

En aquel escenario decimonoénico, Malthus sostenia que solo las gue-
rras, hambrunas y epidemias restablecerian el “equilibrio perdido” entre
estas dos variables de tan disimil comportamiento. Esta profecia condicio-
n6 de modo radical, el trasfondo geopolitico y econdmico de todo el siglo
XIXy, sorprendentemente, también la mayor parte del siglo XX.

Como consecuencia de esta tesis, los Estados nacionales desataron
una pugna global, frenética y feroz por territorios. Surgi6 asi la llamada
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teoria de la “base territorial del poder de las naciones”, que tuvo su culmi-
nacion -y también su colapso-, en la Guerra Fria. Esta profecia agorera
veia al territorio como una fuente central del poder, porque aseguraba
alimentos, materias primas y recursos energéticos para el sustento po-
blacional; vale decir, aseguraba riqueza al decir de los fisiocratas. Como
si lo anterior fuera poco, hacia fines del XIX se tomo conciencia, se des-
cubri6 que el oikos’, la casa del hombre, la tierra, tenia limites. Ello le
confirid al territorio la calidad de ser un bien finito, y por ende, escaso,
codiciado y apetecido.

El hecho de conocer todo lo susceptible de ser conocido, fue leido por
las naciones de un modo simple, pero eficaz: al expandir su territorio,
toda potencia lo hacia, necesaria y obligadamente, a costa de la reduccion
del territorio del adversario. Eso es lo que significa en rigor un oikos fini-
to’. El conjunto de luchas imperiales decimononicas, la formacion de las
colonias de las potencias europeas de esa época, obedecio, en lo sustanti-
vo, a este trasfondo geopolitico malthusiano. Y sabemos de sobra que esta
disputa fue cruel y desatada.

INVERSION PROFECIA DE T.R. MALTHUS

(1798)
Poblacion Produccion
Ayer P Hoy
Territorio /4 Poblacion
L -
Produccion Poblacion
99 % de los 100 siglos de la La Humanidad

Humskisa b i i s | 9900 Ja batalla
fase de escasez y carencia. e la produccion

Pero de modo paralelo comenzaba a vislumbrarse, a partir del ultimo
cuarto del siglo XX, otro profundo y también inédito hecho de la ma-
yor relevancia. Un hito que marca una inflexién mayor en la historia de
la cultura: la humanidad ganaba la batalla de la produccion en todos los
campos, por cierto, en primer lugar, en la alimentaciéon. Basta un solo
dato para dar cuenta de esta ultima dimension. De la actual poblacién
mundial, solo 750 millones (el 11%) sufre hoy de desnutricién, pero 1.500
millones —el doble de la cifra de desnutridos-, padece hoy de obesidad,
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que amenaza, por lo demads, en transformarse en una pandemia mundial.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el 62% de la poblacién
del mundo tiene sobrepeso y el 26% de la poblacion es obesa. Este hecho
era simplemente impensable, incluso al comienzo de la segunda mitad del
siglo XX. Pensemos, por ejemplo, en los sombrios pronésticos del Club de
Roma de los afios 60.

Sin embargo, se ha configurado al mismo tiempo, una segunda para-
doja de gran escala y de implicancias globales: la poblacion ha comenzado
a devenir en un bien progresivamente escaso, en un momento que, como
hemos visto, las capacidades de produccion son crecientemente ilimitadas
en el mundo contemporaneo. Esto que acabo de sefialar determina que
esté en pleno desarrollo, a nivel global, un cambio radical e inédito en la
piramide demografica, cuyas consecuencias son de profundos alcances en
todos los ambitos.

Lo que se esta plasmando en el mundo a gran velocidad, es el reempla-
zo de la estructura tradicional de la piramide demografica, para dar paso
a un cuadro demografico de ‘piramide invertida, que explica aquello del
porqué la poblacion del mundo ha comenzado a devenir en un bien finito.
Es decir, se ha trastrocado de manera radical la denuncia de Malthus que
remeci6 al mundo durante dos siglos.

ll. Pugna frenética por mercados

La situaciéon que vive hoy la humanidad marca, a la vez, el fin de la
aguda pugna por la conquista y dominio de territorios en que estaban
empefadas las naciones, y que durd largos siglos. Pues bien, a cambio de
ella se viene abriendo a paso agigantado una disputa ardua para dar lugar,
esta vez, a una conquista de poblacion. En verdad, estamos en presencia
de una pugna global frenética por mercados, para colocar alli esas capa-
cidades ilimitadas de produccién de bienes y servicios que tiene hoy el
mundo contemporaneo.

En consecuencia, hemos transitado desde la hoy caduca “base territo-
rial del poder” de las naciones, a la actual vigorosa entronizacién y omni-
. . « . » :

presente vigencia de la “base poblacional del poder” de las naciones.

En estricto rigor geopolitico, la globalizacién, aquella concepcion del
mundo como un espacio econémico unico, con libre circulaciéon de bie-

nes, servicios y capitales, y en menor grado de personas, es la respuesta
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mas elocuente de este cambio en la base de poder de las naciones que es-
tamos comentando. No es mera casualidad que en la mayoria de los think-
tanks del mundo, el tema de la poblacién, mirada como un bien finito, sea
a la sazon, el centro neuralgico de sus investigaciones.

Por ello se dice que el mundo es actualmente mds antropocéntrico que
nunca antes en toda su historia. Sin embargo, estos cambios en marcha
se despliegan conjuntamente con un debilitamiento mundial sin prece-
dentes de la familia, que, como sabemos, es aquella instancia educativa
y formativa primaria, original, intangible, indelegable e insustituible que
ejercen los padres en toda sociedad por derecho propio inalienable. En
definitiva, un mundo antropocéntrico, pero que se distancia de aquello
que es la célula basica de toda sociedad: la familia.

A continuacién se enumeran seis cambios demograficos en marcha,
con el fin de preguntarnos cudles pueden ser sus origenes.

Comienzo del fin de la explosion demografica y caida de la fecundidad.
Envejecimiento de la poblacién (ageing).

Concentracion poblacional en ciudades = urbanizacion del planeta.
Colapso de los Estados benefactores y del pacto generacional.
Fracaso de las inmigraciones.

Irrupcién de la mujer al mundo laboral.

QU L=

Es aconsejable desvirtuar, con dos graficos preliminares, dos falacias
que se suelen esgrimir en estas materias demograficas, a saber: primero,
un supuesto déficit de agua en el planeta y, segundo, un infundado temor
por alimentos para la poblaciéon mundial.

El grafico relativo a la disponibilidad de agua, sefiala que el 97,3% del
agua del planeta esta en los océanos del mundo. A su vez, los casquetes
polares y los glaciares continentales cobijan solo el 2,01% del total de las
aguas, mientras las napas subterraneas albergan el 0,58% de ellas.

Finalmente, todos los lagos y rios y atmdsfera retinen solamente el
0,014% de toda el agua existente en el planeta. Cabe sefialar, en este con-
texto, que todo lo que se denomina tiempo meteoroldgico, y que define a
larga escala los climas, corresponde a los cambios en el estado gaseoso, li-
quido y solido en los que se presenta el agua en la atmosfera. Pues bien, la
cantidad de agua involucrada en este proceso natural, corresponde, como
hemos sefalado, a menos del 0,014% de toda el agua presente en el plane-
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ta. Por ello resulta absurdo plantear que se esta acabando el agua, toda vez
que sabemos que todo lo que esta presente en nuestro planeta esta defini-
tiva e indefectiblemente ‘hipotecado’ por la fuerza de gravedad.

ELAGUA EN EL PLANETA Y SU DISTRIBUCION

{Sg. Baumgariner y
Reichel 1975)

Océanos (97,3%)

1.348 Mill. Km®

Casquetes Polares
y Glaciares =
27.8 Mill. Km?* (2,01%) / 9
3 Lagos y Rios y

Aguas subtersinens 0 014%)

El grafico concerniente a los alimentos nos enseia que en el planeta
existen alrededor de 270 mil especies vegetales. Treinta mil (el 11%) de
ellas son comestibles. Siete mil de estas especies comestibles han sido cul-
tivadas alguna vez como alimentos. Hoy se cultivan regularmente unas
120 especies (equivalen al 0,4% de todas las especies comestibles), y ellas
generan el 100% de la alimentacién mundial. Incluso mas, solo 9 especies
de las 120 cultivadas generan el 75% de la alimentacién mundial en la
actualidad. Vale decir, la alimentacién mundial actual y futura de largo
plazo esta absoluta y definitivamente asegurada.

variedad vegetal - Simpleza alimenticia
7.000 do ollas han sido USadas 150 4q atine aon

e itivadas
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1. Comienzo del fin de la explosion demografica y caida de la
fecundidad

Practicamente todas las proyecciones muestran que la actual pobla-
cién mundial de 7.300 millones, se estabilizard en torno a 9 mil millones
hacia el afio 2050. Reitero que la cifra promedio necesaria para reponer la
poblacion de una sociedad es de 2,1 hijo por mujer en edad fértil (15-45
afios). Aquellos intervalos de edad de la poblacién femenina representan
hoy, tanto en Chile como en el mundo, cerca del 40% de la poblacién la-
boral activa.

En el afio 2011, la fecundidad promedio mundial fue de 2,5 hijos.
Similar fue ese mismo afo la fecundidad en el mundo en vias de desa-
rrollo con 2,6 hijos (5.985 mill.). Pero en los paises desarrollados (con
1.302 mill. de habitantes) la fecundidad fue solo de 1,7; y asi por debajo
de la cifra de reposicion. Retengamos un dato central en este punto: la
mitad de los paises del mundo tiene hoy tasas por debajo del valor de
reposicion.

Las cifras de Chile a este respecto son: fertilidad 1,9, vale decir, por
debajo del nivel de reposiciéon. Somos conjuntamente con Brasil y Costa
Rica el pais con la fertilidad mas baja de toda Latinoamérica. Lejos de en-
vanecernos por ello, esta situacion reviste para nuestro pais una debilidad
extrema. En la década de 1960, la cifra de fertilidad era en Chile 5,4 hijos
por mujer. Proyectando nuestra tendencia de fertilidad, Chile tendria el
afio 2050, escualidos 20 millones de habitantes, comparado con los 16/17
millones actuales. jCreceriamos solo 3 millones en 40 afios! Estamos en
presencia, tal vez, del desafio-pais mas importante y urgente sobre el que
hay que actuar hoy.

Refiero a continuacion, la cifra equivalente de fertilidad actual y pobla-
cién proyectada al aflo 2050 de nuestros vecinos:

- Argentina: con 2,4 hijos y una poblacién proyectada al 2050 de 57,6.
Hoy tiene 40 mill.

- Pert: con 2,5 hijos y 39 mill. al 2050. Actualmente tiene 29 mill.

- Bolivia: con 3,3 hijos y 17 mill. al 2050. Hoy tiene 10 mill.

Entonces en 40 afios! Chile crecera solo 3 millones, Argentina 17,6,
Pert1 10 y Bolivia 7 millones. Las cifras son elocuentes, hablan por si solas

y ahorran todo comentario.
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Retomemos la mirada demografica global. El mundo tendra en torno
a 9 mil millones el 2050. La diferencia de 2 mil millones entre la poblacién
actual y la prevista al afio 2050, solo unos 900 millones corresponderan
a nuevos nacimientos, mientras los restantes 1.100 millones se explican
por habitantes existentes hoy, y que, por el aumento de las expectativas
de vida, permaneceran mas tiempo en este mundo. Vale decir, esos 1.100
millones son la expresion concreta del ‘envejecimiento’ (ageing) que se
analiza mas adelante.

Cabe senalar que en rigor se habla de explosion demografica cuando
se duplica la poblacién en vida de una generacion, es decir 35 afos. Sin
embargo, todo apunta a que la explosion demografica quedaria como una
exclusividad demografica propia y acotada, a solo la segunda mitad del
siglo XX. No la hubo antes del siglo XX, y se postula que no se volveria a
repetir a futuro.

Entonces, ;qué explica el porqué del fin de la explosién demografica?
El modelo de transicion demografica sefiala que la poblacién de una so-
ciedad atraviesa por cuatro fases distintas a lo largo del tiempo. La prime-
ra y ultima, son equivalentes en cuanto al resultado neto: la poblacion de
esa sociedad esta estabilizada, no crece ni decrece. ;La razén de ello? La
tasa de natalidad y la de mortalidad se han igualado.

Distinta es la segunda y tercera fase del modelo, en las cuales la mor-
talidad cae radicalmente, mientras la natalidad se mantiene muy alta. Esta
ultima se equilibra con la tasa de mortalidad con rezago, recién en la cuar-
ta fase del modelo.

Modelo de transicion demografica

Fase 1: Estabilidad Fase 2: Crecimiento Fase 3: Estabilidad | Fase 4: Decrecimiento

Mortalidad ™\ ‘.—____—HM\

—_——-—-—""J

indice de
crecimiento

Tiempo
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Previendo que esto puede sonar demasiado técnico, simplifiquemos
preguntando ;Por qué se esta acabando la explosion demografica? La
respuesta: debido a que la mayor parte de la poblacién del mundo esta
entrando en la tltima fase del modelo, en la que la tasa de natalidad y de
mortalidad se ha estabilizado, ya que convergen en un mismo nivel.

No es el caso profundizar aqui, describiendo una quinta fase que se
esta agregando al modelo de transiciéon demografico. En ella, la mortali-
dad es mayor que la natalidad. En ese escenario, la poblacién disminuye.
Es lo que sucede hoy en el mundo desarrollado. Sin embargo, reiteremos
que en la actualidad, la poblacién decrece en la mitad de los paises del
mundo.

2. Envejecimiento de la poblacion (ageing)

El envejecimiento de la poblaciéon conlleva a plantearnos la interro-
gante sobre la capacidad de una sociedad para sustentar a sus ciudadanos
mayores. Un indicador de esta presion es la llamada ‘tasa de sustento para
ancianos. Ella muestra la relacion que existe entre la poblacién activa y
la poblacion pasiva poslaboral en una sociedad. Asi, el aio 1950 habia
en el mundo 12 personas en edad de trabajar, por cada persona mayor a
65 afos. El afo 2010 esa proporcion disminuy6 a 9:1 a nivel global. Esta
tendencia es mas grave en los paises desarrollados. En la mayoria de los
paises de Europa la proporcion es hoy 5:1; en Japon, Italia, Alemania, esa
cifra es incluso hoy de 3:1.

Para el afio 2050 se estima que, a nivel mundial, la proporcién sera
4:1. Vale decir, descenderia en mds de la mitad la actual relaciéon de 9:1. El
caso mas dramatico para ese aino 2050 sera el de Japon con una relacion
de 1:1, y también Francia con 2:1. China, México y EE.UU. tendran solo 3
personas activas por cada persona mayor a 65 afios. Incluso mds, a mitad
del siglo XXI, la ‘tasa de sustento para ancianos’ sera inferior a 5:1, en mas
de la mitad de los paises del mundo.
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El grafico muestra visualmente lo consignado. Se observa que hoy
existe una proporcion practicamente igual entre poblacion joven prelabo-
ral y poblacién poslaboral en Alemania. Sin embargo, el 2030 la poblacién
joven sera 30% y la poslaboral de 50%. Pero el 2050 los poslaborales seran
mas del doble que los jovenes prelaborales; 64% versus 29%.

Dicho de otro modo, en aquel pais el aiio 2005, por cada por cada 100
habitantes que trabajan, habian 64 habitantes menores de 20 afios y mayo-
res de 65 afos, que no lo hacian. Para el afo 2030, el grafico consigna que
esa proporcion sera 82 por cada 100 que trabajan. Mientras que para el
aflo 2050, habra 93 personas que no trabajan, por cada 100 que si lo hacen.
Vale decir, una relacidon de casi 1:1.

3. Concentracion poblacional en ciudades: la urbanizacion del
planeta

Conforme a las ultimas estimaciones, se habla que algo mas del 60% de
la poblacién mundial vive en ciudades. Otros autores agudizan ain mas
este mismo tema, senalando que el 50% de los siete mil trescientos mi-
llones de habitantes ocupan hoy, tan solo el 5% de la superficie terrestre.

A modo de ejemplo comparativo, eso equivale a pensar que una su-
perficie equivalente a la de Australia, tuviese una poblacién de 3.500 mi-
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llones, lo que le daria una densidad aproximada de 500 hab/km? En los
paises desarrollados hasta un 85% de su poblacion vive en ciudades. En
Chile, la cifra también es muy alta, ya que bordea el 85%.

En la literatura especializada se postula, cada vez con mayor insisten-
cia, que el tema ecologico medioambiental, tan candente en la actualidad,
tendria una de sus raices mas profundas en esta extrema concentracion de
la poblacién en ciudades. En efecto, no hay lugar alguno en todo el planeta
en donde el medio natural esté mas intervenido por el hombre que en las
ciudades.

Pero no es que el hombre moderno sea ecolégicamente mas sucio que
antano. Mas bien concurren razones tecnoldgicas para argumentar lo
contrario. El punto es que el hombre contemporaneo, al vivir concentra-
do en el espacio, presiona al ecosistema por encima de sus capacidades
naturales de regeneracion. Pero ello es consecuencia de la alta densidad
demografica y no de otra cosa.

Sea como fuere, también se debe destacar que no es menor el hecho
que la humanidad haya decidido vivir no en contacto con la naturale-
za, sino en constructos artificiales, verdaderas megaldpolis creadas por
la mano del hombre. Las ciudades son testimonio no solo de un extra-
fo amor por el ‘hacinamiento, sino ademads, las urbes se caracterizan por
constantes desplazamientos de su poblacion dentro de ellas. Las ciudades
son hoy aglomeraciones de gran escala, en perpetuo movimiento, en don-
de convive -a corta distancia- la segregacion y la diversidad cara a cara.

Por ello la vida humana en megaciudades es una dimension no solo
urbanistica, sino un desafio sociopolitico y cultural, del cual no se ha to-
mado atin verdadera consciencia. Su andlisis y estudio se viene postergan-
do irresponsablemente, en circunstancias que estas “manchas urbanas” se
han transformado en el oikos’, la casa del hombre, para mas del 60% de la
poblacion del mundo. Representan un gigantesco reto para la humanidad,
del que ni siquiera sospechamos los alcances que tiene. Las movilizacio-
nes urbanas ciudadanas que se observan en el mundo entero stendran que
ver, tal vez, algo con esto?

El siguiente grafico muestra el crecimiento de la poblacién mundial y
de la urbanizacién a lo largo de los siglos XIX y XX. Cabe destacar que,
mientras la poblacidn creci6 en esos 200 afios siete veces, la urbanizacion
crecio6 18 veces en ese mismo periodo. Asi, la velocidad de la urbanizacion
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es casi tres veces mayor que la del crecimiento de la poblacién. Ello nos da
una dimension de la magnitud que ha tenido la emigracién campo-ciudad
a nivel mundial y de los desafios que alli se estan incubando. ;Por qué se
ha urbanizado tan rdpido el mundo?, es una materia que excede los mar-
cos del presente documento.

4, Colapso de la sustentabilidad de los Estados benefactores

En la segunda mitad del siglo XX, durante la pos Segunda Guerra
Mundial, la Guerra Fria, en Europa surgié el concepto de Estado bene-
factor, el conocido Welfare-state en inglés, o el Wohlstandstaat, en aleman.
Esta concepcion buscaba acelerar la recuperaciéon de las economias del
Viejo Mundo que habian quedado gravemente destruidas, tanto la de los
paises derrotados como la de los vencedores, tras las dos grandes guerras.
Ese fue el origen histérico de este concepto.

Pero con el correr de los afios, el Estado ha terminado subsidiando a
sus ciudadanos en materia de pensiones, educacion, salud, medicamen-
tos, transportes, agropecuarias y una amplia gama de otros subsidios de
variada naturaleza y profundidad. En muchos paises de Europa estos ni-
veles ‘escandalosos’ de subsidios consumen el 80% de sus presupuestos.

La nueva estructura demografica, caracterizada como hemos sefala-
do por una fuerte caida de la fertilidad por un lado, y el aumento de las
expectativas de vida en el otro extremo, ha hecho absolutamente inviable
esta concepcion. El pacto generacional solidario vigente en toda sociedad,
exige y se basa en un equilibrio entre la poblacién econémicamente activa
y la poblacién pasiva de una sociedad. La pregunta del porqué la pobla-
cidn activa estaba dispuesta a ‘sustentar’ a la poblacion joven no laboral y
a la poblacién adulta poslaboral tiene solo una respuesta central, a saber:

1. Porque la actual poblacion adulta poslaboral sustenté ayer a la pobla-
cién activa de hoy.

2. Porque la actual poblacidn activa sera sustentada manana por los jo-
venes que hoy se estan educando. De ahi que se hable que es un pacto
solidario.

Pero Europa estd hoy fatal e indefectiblemente obligada a desmontar
muchas prestaciones de su Estado benefactor, por la dinamica demogra-
fica que hemos descrito antes. Hacerlo conlleva profundas consecuencias
politica-electorales que estamos observando a diario para sus gobiernos.
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El Viejo Mundo debe realizar esta tarea en un momento que su estructura
familiar es de una debilidad extrema, por decirlo de un modo suave. La
tarea que espera a aquellas sociedades supone una reestructuracion gigan-
tesca. Un solo dato de Alemania grafica este desafio: en ese pais existen
19 millones de matrimonios. El 52% de ellos, 9.800 mil matrimonios, no
tienen hijos.

No pocos sostienen que Europa, aunque quisiese hacer el desmonta-
je de sus Estados benefactores grotescamente dilapidadores, no lo podria
hacer porque no tendria, en su reemplazo, una estructura demografica-
familiar que pueda actuar en sustitucion.

En Chile nunca hemos tenido, en rigor, un Estado benefactor de la
profundidad del europeo. Nuestro verdadero Estado benefactor subsidia-
rio es, por antonomasia, la presencia y vigencia de una estructura fami-
liar solida, potente, con asiento en lazos sanguineos y asi, fundada en el
amor oblativo. Pero esta condicion es, por desgracia, una dimensién que
en Chile se esta deteriorando hoy tan acelerada como preocupantemente.

5. Fracaso de las inmigraciones de la no integracién sociocultural

Hasta hace poco se sostenia que el motor que mueve las migraciones se
explicaba a través del modelo push-pull’. La poblacién ‘emigra, abandona
un lugar, movida por condiciones adversas, ya sean econdmicas, labora-
les, politicas, religiosas, raciales, bélicas, etc. existentes en ese lugar, que le
resultaban finalmente insoportables. Es el denominado efecto ‘push’. Pero
es fundamental constatar que las evidencias histéricas demuestran que
esta modalidad de emigracion supone un quiebre radical y definitivo de
la persona con el escenario patrio que abandonaba. A la vez, significaba
el comienzo de una gradual y profunda insercion e integraciéon de la po-
blacion en el pais receptor. Asi se formo el Nuevo Mundo americano. El
ejemplo clasico mas conocido es el ‘melting-pot” de EE.UU. Sin embargo
hoy eso no es en absoluto asi.

El avance de las comunicaciones y mucho mas recientemente, la te-
levision y los modernos medios de comunicaciéon han determinado un
potenciamiento exponencial del efecto ‘pull’ del modelo, pero que actua
en dos dimensiones contrapuestas. El primer efecto atribuye la emigra-
cion desde un lugar, a la atracciéon que ejerce una sociedad desarrollada
y distante, sobre la poblacién de un pais. Entonces, aquello que desata la
movilidad actual, ya no es tanto el descontento con el status-quo en casa,
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sino el deslumbramiento que ejerce una situacion lejana —que es conoci-
da-, y que se traduce en una atraccion irresistible. Lo digo de otra manera:
lo bueno de ayer en casa, hoy ya no se valora tanto porque se conoce algo
mejor fuera de casa.

A su vez, se contrapone a lo anterior un segundo efecto, que delata que
la inmigracién del tipo ‘pull’ha fracasado, porque los inmigrantes forman
en los paises que los acogen verdaderos ghettos’ territoriales y culturales
que no se integran al pais huésped. Viven geograficamente fuera de sus
patrias, pero a la usanza cultural de sus paises de origen. Esta modalidad
ha generado serios problemas de variada naturaleza en muchos paises eu-
ropeos. Lo estamos viendo irrumpir también en Chile. En sintesis, ya no
opera la dindmica de integracion del tipo ‘melting-pot’.

No insistiré a este respecto. Solo basta con dejar sefialado que el Viejo
Mundo postula, en subsidio, para dar salida a su agudo problema demo-
grafico, una Europa llamada ‘de las sociedades multiculturales, como pre-
gona de si misma Alemania, Francia y otros paises. Dejo consignado que,
varios autores califican esto como una suerte de utopia, con un alto riesgo
explosivo. Alertan que, globalizacién no es equivalente, no lo mismo, que
multiculturalidad. Como se sefial6 anteriormente, dejo esbozado a este
respecto aqui un concepto nuevo mas apropiado que estd emergiendo,
que es el de ‘glocalizacion’, que esta irrumpiendo con fuerza, en donde se
fundan en una sola unidad globalizacién y localizacion.

6. La irrupcion de la mujer al mundo laboral; una demanda tan in-
eludible como impostergable

He dejado para el final de esta ponencia la siguiente interrogante: ;Qué
es aquello que ha ocasionado una caida tan dréstica en la tasa de fecundi-
dad en Chile, que era de 5,4 hijos en la década de los afos sesenta y hoy
es tan solo 1,9 hijos y, de este modo por debajo de la tasa de reposicion?

La verdad es que fiel a su tradicional comportamiento histérico-cultu-
ral, Chile acoge y termina siempre imitando, en forma rezagada, procesos
originarios del mundo desarrollado del hemisferio norte, ya sea de Euro-
pa o de Norteamérica.

Ellos han tenido, en ocasiones de nuestra historia, un cierto grado de
fatalidad’, ya que por desgracia también prevalece que las innovaciones

negativas se propagan a mayor velocidad que los positivas. A este respec-
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to, pareciera conservar vigencia eso de que “..nadie escarmienta en cabeza
ajena’. ;Qué serd aquello de nuestra idiosincrasia vernacular que nos lleva
sistemdticamente a transitar entusiasta, pero imprudentemente, por pro-
cesos completos, sin un suficiente sentido critico?

Sin duda alguna, la razén del por qué cae la tasa de fecundidad en el
mundo y en Chile es, inequivocamente, por la incorporacién de la mujer
al mundo laboral. La postergacion de la maternidad y la reduccién del
nimero de hijos es una consecuencia directa de ello.

Objetivamente es una dificultad conciliar la maternidad con el trabajo
remunerado de la mujer fuera del hogar. Aclaro fuera del hogar, ya que
dentro de ¢l, la mujer realiza y ha realizado, desde todo tiempo y en todo
lugar, un trabajo especifico, propio e insustituible, magnifico por su natu-
raleza educadora-formativa y, ademas, porque esta inspirado en y por el
amor, resultando por ello de la mas alta calidad, eficiencia y eficacia.

Sabemos que en la sociedad del saber, del conocimiento y de las co-
municaciones en que vive la humanidad, lo preponderante es la persona.
Toda persona es actor, foco y factor poderoso de su propio progreso. Es
por esta razoén y argumento que se sefiala al comienzo, que el mundo es
hoy mas antropocéntrico que nunca antes en su historia.

Los paises tienen hoy grados crecientes de cobertura en educacién
masculina y femenina de sus jovenes. Eso es, realmente, una innovacién
del mundo actual respecto al pasado. No solo es legitimo, sino fundamen-
tal e imperativo que la mujer participe de ello. Nunca antes eso fue asi,
ni en la sociedad agricola de los comienzos ni en la sociedad industrial
de ayer. Fue realmente la sociedad actual del saber, del conocimiento y
las comunicaciones, digamos mejor, la sociedad de los servicios, la que le
abrid a la mujer la posibilidad cierta y masiva de su incorporacién laboral.
Y el sector servicios es el responsable hoy del 70% del actual PIB mundial.

Solo en la sociedad contemporanea se ha cristalizado para las personas
la opcidn de salir y abandonar, masivamente, la pobreza, en vida de una
generacion. Esto es también inédito en la historia de la cultura.

El siguiente grafico sintetiza la historia de las conquistas laborales mas-
culinas en el mundo en los siglos XIX y XX. Sabemos que fue una lucha
ardua, dolorosa y triste, pero que significé un gran avance: en rigor, fue
una gesta que “humanizé” al mundo, lo hizo mas amable, nos hermané a
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todos. Al final, se tradujo en progreso social generalizado, no obstante la
gigantesca reduccion horaria laboral habida, del orden del 60%. Cabe des-
tacar que hasta el ano 1825, se trabajaban en Europa 82 hrs. semanales (14
hrs. diarias). Fueron necesarios 50 afios para rebajar la jornada a 72 hrs.
(12 horas al dia). Solo el afio 1900 se conquistd una jornada de 10 horas
diarias, y semanas de seis dias laborales. En 1918, al cabo de la Primera
Guerra Mundial, se introdujo por ley la jornada diaria de ocho horas y,
recién el afio 1956 se obtiene la semana de cinco dias laborales.

Disminucion de la jornada laboral semanal

Siglo XIX Siglo XX

. N e M
,F A )
1825 1875 1900 1913 1932 ‘41 ‘50 ‘60 ‘70 ‘B0 ‘90 '95

72 1918: Se introduce jornada legal
o de 8 hrs. diarias
I _.l 73%

|
Recesidn Mundial

R —
1956: Debut semana de 5 dias |
laborales

El grafico consigna la extensa historia de las conquistas laborales mas-
culinas en el mundo. Nos sirve para dimensionar el gigantesco desafio
que implica acoger e insertar, en propiedad y especificidad, a la mujer en
una estructura laboral ad-hoc a su naturaleza. Mientras no se acometa esta
tarea, no sera posible revertir el comportamiento de la tasa de fertilidad.

l.° Implicancias y alcances que la actual dinamica con-
lleva para Chile y el mundo

* Llamala atencion que todos los cambios demograficos que se han rese-
fado estan presentes también en Chile y, curiosamente, con una inten-
sidad casi similar a la que se observa en el mundo desarrollado. Causa
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asombro que ellos hayan irrumpido y enraizado con tanta prontitud
y profundidad en Chile, a pesar de nuestra posicion de ultramar y de
nuestra condicion de finis terrae.

De algun modo se confirma aquello de que Chile operaria, a nivel
mundial, como una suerte de laboratorio experimental, para testear y
observar -a una escala reducida, controlada y aislada- el efecto de in-
novaciones originarias del hemisferio boreal. Tenemos a este respecto,
nutridos ejemplos en politica, en economia, en libertad de comercio,
en ensayos nucleares en el Pacifico, en ecologismo y ahora en demo-
grafia. Otros paises han sido menos vulnerables que nosotros. He aqui
un tema de naturaleza geopolitica y cultural que amerita ser estudiado
a fondo.

La asimilacion sin adaptacion y sentido critico de esta dinamica demo-
grafica originaria del Viejo Mundo bimilenario, densamente poblado
y de profunda complejidad histérica, representa una amenaza inquie-
tante para Chile. Esta pandemia del mundo desarrollado, si, porque,
cabe destacar que la caida de la fertilidad por niveles bajo la tasa de
reposicion es un comportamiento anomalo de una sociedad, irrumpe
en un pais pequeio, aun bastante desestructurado y aislado, en com-
paracion con aquellos del Viejo Mundo. Somos un pais con una den-
sidad baja y subpoblado, con un proyecto territorial inconcluso, en un
entorno vecinal que nos ha mirado con recelo durante toda nuestra
historia republicana.

Como pais estamos aun lejos de desplegar todas nuestras potenciali-
dades territoriales y socioculturales, que son muchas. Por eso que los
efectos de esta pandemia demografica mundial pueden llegar a ser en
Chile devastadores. También a este respecto debiéramos indagar las
razones del porque tendemos a abandonar los imperativos que de-
mandan nuestra fisonomia territorial, histérica y cultural, para impor-
tar, a cambio y anticipadamente, dindmicas exdgenas.

En una dimensioén socioldgica, la irrupcion de estas dindmicas demo-
graficas han determinado que la vida de las sociedades se despliegue
hoy, ya no en una secuencia solidaria intergeneracional. Por el contra-
rio, todo discurre ahora en un horizonte de tiempo intrageneracional,
al interior, en el seno, en vida de una misma generacion. Se apuesta a
que ya no seran nuestros hijos y nietos quienes abandonaran la pobre-
za, sino ello seria posible lograrlo para mi, en vida. Pues bien, de aqui
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nace, brota la falsa apariencia e ilusiéon de que todo se juega, que se
resolveria aleatoriamente en un perpetuo presente.

Es probable que esta posibilidad de participar, ahora y aqui, en la ri-
queza del mundo, esté en el origen de las movilizaciones ciudadanas
urbanas, que se observan en el mundo entero; un comportamiento de
pérdida masiva de la paciencia, en aras de acceder de inmediato al pro-
greso que se percibe al alcance de la mano a la vuelta de la esquina.

Esto ultimo seria lo que explica, en buena medida, ese valor absoluto y
sagrado que ha tomado en el mundo entero “el hiperrealismo”. Es decir,
esa hegemonia absoluta que logra ese “presente egoista y aislado”. Esa
hegemonia considera obsoleto el pasado, mientras que el futuro, o no
le interesa o lo atemoriza. Cosa similar acaece con el futuro, un destino
que no reviste mayor interés. Por esta razdn, ese ‘presente omnipoten-
te’ queda muy precario e incierto, desalentador y ha abierto la puerta
de par en par a la primacia de un pragmatismo rampante, si de un
individualismo egdlatra.

Es sabido que ha sido la incorporacién de la mujer con estudios su-
periores —la mujer profesional- al mundo del trabajo, aquello que ha
hecho factible esta oportunidad inédita de progreso en las sociedades.
Por ello, nadie esta dispuesto a dejar pasar esta legitima opcién. Pero
si no se acoge laboralmente a la mujer conforme a su naturaleza, res-
petando su rol de maternidad, no se lograra morigerar esta dinamica
demografica en marcha.

El maximo desafio que enfrentan las sociedades hoy, es generar una
estructura laboral-econdmica y juridica, que sea concordante y esté
en profunda sintonia con la dignidad y la naturaleza de la mujer;
una estructura laboral que respete, acoja, valore y construya sobre
lo especifico e insustituible de ‘lo femenino, que es la generaciéon y
transmision de la vida. En rigor, se trata de salvaguardar su rol in-
sustituible de maternidad. Solo por esta via se pueden volver a recu-
perar las tasas de fecundidad necesarias para renovar la sustentacion
de las sociedades.

Con una poblaciéon de tan solo 16/17 millones, en proceso acelerado
de envejecimiento, con un entorno vecinal delicado y considerando
que nuestro pequefio peso poblacional, nos obliga a seguir insertos
y abiertos al mundo, pareciera que arriesgamos —con imprudencia—
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nuestro desempeio futuro, en un escenario global, competitivo, movi-
do por la innovacion.

A pesar de todo, soy un convencido que en Chile todavia existe un
margen para reaccionar, si bien este es cada vez mas estrecho. Es una tarea
que nos apremia a todos y a cada uno. No desaprovechemos un momento
estelar de nuestro desarrollo republicano, que nos llama a consolidarnos
como un pais estable, armonico, hermanado, con voluntad y alegria de ser
y perdurar.
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Efectos econémicos de la inmigracién a Chile

Hugo Lavados Montes*
Francisco Aravena Guzman**

1. Antecedentes cuantitativos

Resulta evidente que el proceso de inmigracion es crecientemente im-
portante para nuestro pais. En una mirada de corto plazo, podemos ana-
lizar sus efectos sobre el mercado de trabajo, en diferentes segmentos del
mismo, la presion que se ejerce sobre servicios de educacion, salud, los
efectos sobre la vivienda, seguridad social, entre otros. Esos impactos son
mas especificos y notorios para ciertas localidades, dada la concentracion
territorial que se ha venido dando con los inmigrantes.

Desde una perspectiva de largo plazo, la alta correlacion existente en-
tre la percepcién por oportunidades laborales y de ingresos con la llegada
de extranjeros a un pais, apunta a que si nuestra economia y situaciéon
sociopolitica contintia siendo mds dindmica y estable que en nuestros ve-
cinos y residentes en otros paises de América Latina, Chile continuara
siendo un polo de atraccidn para la inmigracion. Si unimos eso con las
tendencias demogréficas, en una fase avanzada de la transicion demo-
grafica, no es de extrafar que en el futuro no lejano evaluemos incentivos
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para que ingresen personas calificadas para el tipo de labores que se de-
mandaran, sin tener correspondencia en el crecimiento poblacional.

En ese contexto, llama la atencidn las escasas estadisticas existentes,
de tipo no censal, que permitan analizar este importante fenémeno con
profundidad. Veamos algunos de los antecedentes disponibles.

Al ano 2012, la Subsecretaria del Interior indicé que tenemos 370 mil
extranjeros viviendo en Chile de manera regular o legal. Por otra parte,
estimaciones de distintas organizaciones apuntan a que podrian ser cerca
de un millén los inmigrantes viviendo en Chile. Es decir, la proporcién
de quienes residen en forma “regular”, de acuerdo a la normativa vigente,
es de 1 a 2, respecto a quienes no cumplirian esas normas. Esa cifra re-
presenta del orden de un 4% de nuestra poblacién, pudiéndose graficar
como una poblacion semejante a la de Concepcién y Talcahuano juntos.

La proporcion de inmigrantes legalmente establecidos sobre la pobla-
cion total crecié desde un 0.8% el afo 1992 al 2% el 2012. Ratificando
el problema de centralizaciéon de nuestro pais, hoy un 65% reside en la
Region Metropolitana y le sigue un 6% en la region de Valparaiso y An-
tofagasta.

Segun datos entregados por la Subsecretaria del Interior, solo desde
el afo 2010 al 2011 las visas sujetas a contrato aumentaron un 28% (de
32.403 personas a 41.344).'

De acuerdo a los antecedentes para el afio 2011, Colombia, Ecuador,
Republica Dominicana y Pert concentran el 83% de las visas sujetas a
contrato. Este tltimo pais sigue encabezando el listado de inmigrantes,
sin embargo, en el ultimo tiempo el crecimiento mas alto se ha dado por
parte de colombianos y haitianos. Entre 2007 y 2011, el 53% de los visados
sujetos a contrato declar6 ser empleado de una empresa, el 29% empleado
doméstico, un 9% obrero, 7% estudiante y solo un 0,04% dijo ser empresa-
rio. Silo analizamos por género, en el caso de las mujeres, un 55% declara
ser empleada doméstica, que es el tipo de actividad con mayor frecuencia
entre ellas; en el caso de los hombres un 79% asegura ser empleados.

1 Departamento de extranjeria. Subsecretaria del Interior.
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En los dltimos afios, el influjo de personas que residian en otros paises
ha sido creciente a una tasa creciente, como se puede ver en el caso de las
visas de trabajo de los anos 2010 y 2011.

Cuadro N° 1
Aumento en un 28% en las visas sujetas a
contrato

41344

32403

Visas 2010 Visas 2011

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Departamento de Ex-
tranjeria.

2. Factores relevantes para la inmigraciéon

En diversos estudios a nivel mundial se ha mostrado que la inestabili-
dad social y politica, junto a la falta de oportunidades laborales, educati-
vas y otras, constituyen los motivos principales de la emigracion. Por las
mismas razones, las expectativas sobre su situacion en Chile, que desa-
rrollan los habitantes de paises proximos al nuestro, es fundamental para
incentivar que vengan a establecerse aqui. Ellos se forman expectativas al
observar niveles de vida superior a los suyos, de los que también podrian
ser parte. Malas condiciones econdmicas en los paises de origen o simple-
mente crisis politicas y religiosas pueden ser factores que gatillan los flujos
migratorios, en busca de mejores oportunidades.

Por otro lado, el traspaso de experiencia intergeneracional y, ultima-
mente, la gran penetracion de internet y las redes sociales, estan jugando
un rol fundamental. Basta con que un inmigrante transmita una buena
experiencia para que inmediatamente esto se traspase a familiares y ami-
gos cercanos y a otros lejanos, que se estan informando sobre probables
destinos para dejar su pais; algunos de ellos va a seguir el mismo ejemplo.
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Desde otra perspectiva, la cercania geografica y cultural muchas veces
hace que la inmigracién sea mas frecuente, por una mejor y mas rapida
insercion social y econdmica, como ocurre en regiones extremas del pais.

3. Ciclo econdémico e inmigracién

En contextos politicos y sociales estables, se ha demostrado la gran im-
portancia de los factores econdmicos. Existe una alta correlacion si anali-
zamos la cantidad de migrantes entre paises, respecto a las diferenciales
de ingreso y los ciclos econdmicos de cada uno.

El diferencial entre los niveles del Producto Interno Bruto per capita y
entre las tasas de crecimiento del mismo afectan a la formacién de las ex-
pectativas. Por esta razdn, aunque un pais tenga una actividad econémica
con poco dinamismo puede ser atractivo para la entrada de extranjeros
de paises cercanos, si en esas naciones se producen conflictos internos o
externos, caidas del producto, etc.

Como resulta evidente, el aumento del ingreso per capita y varios in-
dicadores de calidad de vida, que en nuestro pais han mejorado notable
y sostenidamente desde hace 25 afios, constituyen un factor de atraccion
importantisimo.

Cuadro N° 2
Tasas de crecimiento del PIB y del flujo de Inmigrantes

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009/ 2010 2011

asa de crecimiento del flujo de inmigrantes -—Tasa de crecimiento del PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OECD.
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4. Inmigracion y mercado laboral

A nivel de la economia nacional, es conveniente para nuestros pro-
pOsitos analizar, con una segmentacion simple, el mercado laboral. Por
un lado, se considerard mano de obra no calificada a la fuerza de trabajo
compuesta por trabajadores de calificacion relativamente mas baja y con
menos de trece afos de estudio o entrenamiento. Por otra parte, la mano
de obra calificada estara compuesta por la fuerza de trabajo con mayor
preparacion y mas de trece anos estudio o de entrenamiento, como técni-
cos y profesionales.

Mano de obra no calificada

En Chile, la mano de obra menos calificada puede estar constituida
por personas en la fuerza de trabajo con bajo nivel de entrenamiento, que
ya no piensan o no pueden adquirirlo, o jévenes que desertaron de la edu-
cacion escolar, que terminaron su educaciéon media, estan en proceso de
formacion o que estan buscando trabajo por primera vez.

La evidencia disponible es reducida, pero indica que una parte im-
portante de los trabajadores inmigrantes se han orientado hacia labores
en sectores industriales en los que se requiere una mayor proporcion de
mano de obra no calificada. Una parte de ese fenomeno es porque se ven
forzados a aceptar trabajos para los cuales pueden estar sobre calificados,’
por desconocimiento de sus capacidades y calidad de su educacién, o por
simple discriminacién.

En este tipo de mercados de trabajo es posible plantear que si la des-
ocupacion de los inmigrantes es alta, o si se produce en un lapso breve
un influjo importante de trabajadores extranjeros, existe la posibilidad de
un exceso de oferta laboral que reduciria el salario real que obtienen los
trabajadores menos calificados, tales como operarios, servicio doméstico,
entre otros.

La informacion no es inmediata, cambiar de pais de residencia, aunque
la permanencia sea ilegal, es muy costoso y dificil por multiples razones
que se profundizan con una familia con hijos que estudian; eso genera que

2 Es muy conocido el caso de inmigrantes técnicos e incluso profesionales que tienen
empleo como trabajadoras de casa particular (nanas), jardineros, en empresas de aseo.
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el ajuste a esa situacion negativa sea lento y no coincidan los flujos con los
periodos de mayor o menor crecimiento econémico. Luego, por las razo-
nes antes senaladas, existe una alta correlacién entre situacién econdmica
e inmigracion si el crecimiento es sostenido.

En general lo que ocurre si se incorporan al mercado laboral menos
calificado un numero importante de inmigrantes es una presion hacia la
baja en los salarios reales.

Lo antes descrito no ocurre con frecuencia, pese a los alegatos que
existen en los trabajadores que ya residen en paises que atraen inmi-
grantes. La razén es que, en periodos de crecimiento, los locales van
dejando ciertas actividades, que son precisamente las que cubren los
trabajadores extranjeros, a menos que exista un cambio tecnolégico
en los procesos productivos que los haga ser mas intensivos en usar
maquinarias y equipos que requieren menos personas, pero mas cali-
ficadas.

En la agricultura chilena podemos notar que ambos procesos estan
sucediendo, lo que ha ocurrido en todos los paises desarrollado; los chi-
lenos jovenes migran a las ciudades y no desean laborar en esas faenas,
al salario que pagan las empresas; también se ha incrementado el uso de
equipos y se ha tecnificado el agro, demandando otro perfil de trabaja-
dores.

En general, podemos plantear el fenémeno que el salario minimo al
que esta dispuesto a trabajar la mano de obra no calificada que reside en
el pais, sea superior al que se ofrece en ese sector. Esto haria necesario
la participacion de trabajadores extranjeros para cubrir la demanda que
no logra satisfacer la oferta nacional. La oferta laboral nacional esta fija
independiente del salario ofrecido, entonces la tnica forma de cubrir la
demanda interna es desplazando la oferta con la incorporaciéon de mano
de obra extranjera (ver Cuadro N° 3).
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CuadroN° 3
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Lo antes sefialado podria suceder por cambios en las expectativas, el
crecimiento experimentado por el PIB per cépita nacional o simplemente
por la internalizacién de costos asociados a ciertas labores menos gratas
0 con mas riesgos.

En Chile mencionamos el caso de los trabajadores agricolas, donde se
ha incrementado el exceso de demanda de las empresas por trabajadores,
debido a la reduccion de la oferta nacional. Precisamente aqui se ha pre-
sentado el mayor déficit de mano de obra nacional y, para muchos, ya se
hace necesario acceder a la oferta extranjera.

Mano de obra calificada

En este segmento del mercado laboral, el efecto puede ser mas espe-
cifico a ciertos sectores como mineria, salud y otras areas profesionales,
donde no existe el nivel de especificidad requerido.

En el area de la salud, por ejemplo, es evidente la falta de especialistas
en zonas mas aisladas del pais, asi como la escasez de profesionales para
atender en consultorios. Luego, no es de extraiar la presencia de profesio-
nales extranjeros, ante la demanda en estas areas. Como no es factible una
“produccion” de esos profesionales al ritmo en que crece la demanda, ni el
interés de residentes en Chile por trabajar con las remuneraciones de esas
labores, se hace atractiva la llegada de extranjeros, incluso procedentes
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de paises que antes no eran habituales. De nuevo, no deberia extranar la
presion por convalidar titulos, hacer exdmenes habilitantes y mejores re-
muneraciones para especialistas en hospitales de ciudades mds pequeias.

5. Educacion e inmigracién

Si consideramos que el nivel de calificacién de la mano de obra in-
migrante tiene relevancia para poder predecir el efecto en los distintos
segmentos y sectores, cifras estimadas de distintas fuentes indican que
en 6rdenes de magnitud en torno al 40% de la mano de obra inmigrante
podria considerarse como calificada (ver Cuadro N° 4). Este fendmeno
podria cambiar el impacto que han tenido los trabajadores inmigrante en
Chile, cubriendo la demanda no satisfecha y aumentando la competencia
en las profesiones con menos oferta interna.

Cuadro N° 4
Nivel educacional Proporcion
Basica 20%
Media 40%
Superior 40%

6. Emprendimiento e innovacion

Parte significativa delos inmigrantes tienden a emprender un negocio,
especialmente por las necesidades que poseen en cuanto a la generacion
de ingresos y no como el fruto de una oportunidad que se les presente.
Basicamente, esperan lograr ascender desde una posiciéon econémica y
social desmedrada, por lo que generan un emprendimiento que se carac-
teriza, en una primera etapa, por su bajo valor agregado.

Muchos de los emprendedores extranjeros ya obedecian a esta cate-
goria cuando vivian en su pais, es decir, ya trabajaban de modo indepen-
diente, por lo tanto, corresponden a un tipo de capital humano que trae
consigo los conocimientos y capacidades necesarias, y conoce lo que debe
hacer para alcanzar su objetivo de progreso.
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Cuando se trata de personas con su situacién migratoria irregular, el
emprendimiento les permite acceder a niveles de renta superiores a los
que podrian obtener si se dedicaran a trabajar de modo dependiente, pese
a las dificultades para formalizar su negocio.

A diferencia de lo explicado previamente, cuando la situacién migra-
toria esta al dia, no habrian diferencias significativas entre ser un depen-
diente o emprendedor.

Cuadro N°5
Situacion Irregular Situacion Regular
(En pesos al mes) (En pesos al mes)
No emprende Emprende | Noemprende | Emprende
$178.933 $204.400 $369.202 $310.179

Fuente: Determinantes del emprendimiento de los nuevos inmigrantes en Chi-
le. Claudio Macilla. 4° Encuentro Sociedad Chilena de Politicas Publicas. Enero
de 2013.

Es claro evidenciar que el emprendimiento es imprescindible para in-
migrantes que se encuentran en situacion irregular, ya que precisamente
son estos los que perciben un menor ingreso promedio.

Comentarios finales

Debido a dos décadas de estabilidad politica y crecimiento econémico,
Chile ha estado siendo visto como un destino laboral muy atractivo para
algunos residentes de paises vecinos o proximos. Es asi como la tasa de
inmigrantes ha crecido significativamente.

La incorporacion de mano de obra extranjera puede tener varias con-
secuencias. Primero, existe la posibilidad que el aumento de la oferta de
trabajo haga caer los salarios o simplemente se podria considerar que los
inmigrantes vienen a realizar trabajos no cubiertos por los nacionales. A
esto es importante agregar que el nivel educacional de la mano de obra
que ha ingresado al pais mejoro, lo que sin duda generara cambios en los
efectos generados en el mercado laboral interno.
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Es claro evidenciar que el emprendimiento es imprescindible para los
inmigrantes que se encuentran en situacion irregular, ya que precisamente
son estos los que perciben un menor ingreso promedio.

Por otra parte, es necesario considerar la situacion de inmigrantes em-
prendedores que no son empleados, aqui es importante notar que para
aquellos en situacion irregular se hace muy necesario emprender en acti-
vidades particulares, por las dificultades para obtener empleos formales.

Dada las perspectivas de nuestro pais, lo més probable es que se logre
mantener estabilidad y crecimiento relativamente altos, respecto a otros
paises. Por otra parte, las tendencias demograficas significan que si mira-
mos a 10 o 20 afios hacia adelante seremos una nacién con menos jovenes
y mds adultos mayores. Lo anterior significa que el mismo proceso de de-
sarrollo econémico va a generar retos y presiones en el mercado laboral.
Podria darse, con alta probabilidad de ocurrencia, que las necesidades
internas en Chile por tener trabajadores en diversos sectores y tipos de
trabajo supere la oferta que existira. Este es un fendmeno que ya se ha
dado en otros paises, hoy desarrollados, en algunos de los cuales ha sido
objeto de politicas de inmigracion especifica. Definir cudles serian las me-
jores politicas, si nuestro pais decide implementarlas, es un gran desafio
que depende de multiples objetivos y equilibrios nunca faciles de lograr.
Estamos convencidos que mas temprano que tarde, deberemos efectuar
esas definiciones.
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Espacios vacios en el territorio nacional y sus
efectos en la defensa y seguridad

Coronel (R) Rodolfo Martinic Marusic*

Introduccion

El término “espacio vacio” alude a un concepto que tiene multiples sig-
nificados y que abarcan tanto el campo de las artes como de las ciencias.
En este caso, y ante un tema que posee una evidente dimension territorial,
el uso de la nocién tendra una naturaleza enmarcada por factores geogra-
ficos.

En ese ultimo sentido, se podria decir que el término ha sido uno de
los elementos centrales de las proposiciones realizadas por las teorias
geopoliticas “cldsicas”, preocupadas en general de examinar las interde-
pendencias que se producen entre la ciencia geografica, el desarrollo del
Estado y las relaciones de poder. Pese a que son de antigua data, hoy en
dia la geopolitica “critica” ha encontrado aplicaciones que responden a la
actual configuracion del orden mundial.

Por espacios vacios se puede entender la existencia de grandes ex-
tensiones territoriales, normalmente alejadas de los nucleos de pobla-
cién importantes y del gobierno, dentro de las cuales se dan condiciones

*  Oficial de Estado Mayor. Magister en Ciencia Politica, mencién Gobierno, Universi-

dad de Chile. Magister en Estudios de Seguridad y Defensa, Academia de Guerra del
Ejército. Actualmente se desempefia como analista en el Centro de Estudios e Investi-
gaciones Militares (CESIM).

1 Respecto a la distincion entre geopolitica “clasica” y “critica” se sugiere ver: PRINCE
CRUZAT, Sergio E. (2007). Epistemologia para una geopolitica de la posmodernidad. Le
Dantec Gallardo, Francisco. “Contribucion de la geopolitica critica a la comprension
de la actual concepcion de seguridad” Revista Politica y Estrategia. N° 108.
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medioambientales que llevan a que la habitabilidad sea baja y carente, en
buena parte, de servicios basicos.

Como es posible observar, en torno a un espacio vacio se entrecru-
zan variables de interés: un territorio amplio con escasa poblacién, lo que
arroja baja densidad; situacion de aislamiento extremo o relativo; falta o
escasa presencia estatal; y, la existencia de incalculables recursos natura-
les, que en parte permanecen sin explotar.

A continuacion se presenta un breve estudio de casos del que se po-
drian derivar algunas consideraciones de validez mas general, atendiendo
que los espacios vacios pueden diferir debido a su magnitud y localiza-
cidn, sin embargo, independiente de esas diferencias, proporcionan pa-
trones comunes de aplicacion desde el punto de vista de sus relaciones,
implicancias y efectos espaciales.

Casos de espacios vacios puestos en el ambito interna-
cional

“Que no os importe el frio, ni la distancia ni la soledad: Siberia debe ser
repoblada’.
Dimitri Medvedev, julio 2010.?

Siguiendo los criterios descritos precedentemente, la Siberia rusa posee
una de las densidades de poblacion mas bajas del mundo, cuya relacién
esta dada en razon a tres habitantes por cada uno de sus mas de doce mi-
llones de kilémetros cuadrados. En esa vastedad territorial se encuentran
cuantiosos recursos naturales, que necesariamente requieren de mano de
obra para su extraccion, ademds, por supuesto, de tecnologia adecuada.

El caso siberiano trae asociado otra caracteristica susceptible de reco-
nocer en los espacios vacios, como es que esté siendo ocupada por emi-
grantes ilegales que mantienen relaciones con grupos que trafican perso-
nas y drogas, estableciendo también gobiernos locales de facto.

2 GOMEZ DE AGREDA, Angel (2010). “GEOPOLITICA de los espacios vacios”. Revis-
ta Ejército de Tierra Espariol. N° 837, P. 20.
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En este ejemplo, se dan condiciones para el desarrollo de la crimina-
lidad organizada, a partir de espacios de baja densidad poblacional y en
donde la accién del gobierno central es lejana, y por lo tanto débil.

A nivel mundial, Siberia no constituye un caso aislado de espacio va-
cio. Desiertos y grandes estepas africanas, en que diferentes pueblos difi-
cilmente conviven en circunstancias de miseria econémica y frustracion
politica, exhiben una realidad también vinculada a conflictos derivados
en parte de una doble y compleja realidad: escasez de agua, por un lado, e
intensiva explotacion de recursos minerales, por otro.

Una situacién muy especial es la del Artico cuyas condiciones
medioambientales y debido a los efectos que experimenta producto del
cambio climatico, hacen imposible no hacer un paralelo con la Antartica,
espacio desértico muy conectado con la atencién de Chile.

El Artico encierra el 22% del petréleo y un 30% del gas por descubrir
en el mundo, asi como otros recursos minerales considerados estratégi-
cos. En la actualidad, los paises limitrofes al Artico, mas otros en calidad
de observadores realizan negociaciones diplomaticas destinadas a fijar, de
acuerdo a la legislacion internacional, los intereses geopoliticos que estan
en juego.

Respecto a la Antértica, un espacio vacio llevado al extremo, es la zona
despoblada mds grande de la Tierra y aunque no esta afectada por activi-
dades de los seres humanos a gran escala, posee riquezas no cuantificadas.
Su estatus esta regido por un tratado vigente desde 1961 y que estipula:
uso de la Antdrtica solo con fines pacificos; libertad de investigacion cienti-
fica; promover la cooperacion internacional en investigacion cientifica; y, no
niega derechos de soberania, sino que congela las demandas por soberania.’

Pese a que el referido tratado ha cumplido con sus propdsitos, nadie
puede asegurar su permanencia en el tiempo, sobre todo, en la medida
que “se perciba escasez de recursos energéticos o de agua dulce”.*

3 Argentina, Reino Unido y Chile superponen zonas de pretensiones territoriales.

4 VERGARA VILLALOBOS, Miguel A. Ponencia en Seminario Antdrtica Chilena. Pre-
sente y futuro. Consultado en http://www.revistademarina.cl/revistas/2008/6/vergara.
pdf
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Finalmente, algunos autores® ven otro caso de espacios vacios a par-
tir de constatar que la competencia por acceder a fuentes de energias y
materias primas, asi como el uso de esas energias y su influencia en el
medioambiente, se traduce en la necesidad de proteger las lineas de co-
municaciones, particularmente en espacios que son de utilizacion comin
para toda la comunidad mundial: aguas internacionales, espacio aéreo,
espacio exterior y ciberespacio. Un asunto que esta crecientemente impli-
cando a las grandes potencias mundiales.

PRINCIPALES DERROTAS DEL TRAFICO MARITIMO CHINO
EN EL OCEANO iNDICO Y LA “CADENA DE PERLAS”
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5 GOMEZ DE AGREDA. Op. cit. P. 26.
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Espacios vacios en Sudamérica

RRNN EN LA REGION

=

2da Reserva de Agua potable
30% Reservas Forestales
7% Superficie Selvatica
4% Reservas de Gas
11% Reservas de Petréleo
6/7% Cereales
90% Reservas de Litio
19% Reservas de Zinc
18% Reservas de Oro
34% Reservas de Plata

49% Reservas de Cobre

En la subregion existen al menos dos situaciones que califican clara-
mente como espacios vacios: la Amazonia y la Patagonia.®

La primera de ellas corresponde a una zona de 5.5 millones de kil6-
metros cuadrados ocupada por 19 millones de personas, cuya relacion
establece una densidad de 4 habitantes por kilometro cuadrado, una de
las menores del mundo. Posee 7.025 kilometros de rios, una riquisima
biodiversidad y 11.000 kilémetros de fronteras brasileras con sus vecinos:
todos los paises sudamericanos, a excepcion de Chile y Ecuador.

La Amazonia se ve expuesta a varios riesgos. Por una parte, algunas
organizaciones no gubernamentales, que se declaran defensoras de los
bosques tropicales y las culturas indigenas estarian favoreciendo en rea-
lidad a inversores extranjeros para la adquisicion de tierras, asi como sir-
viendo a los intereses de otros actores foraneos que “pretenden convertir a

6 BARBINTI, Patricio. Geopolitica de los espacios vacios en Sudamérica. Boletin de Rela-
ciones Internacionales de Argentina. Consultado en http://www.nortecity.com.ar/_re-
linter/numerol1_pagina3.html
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la amazonia en una zona fuera de control estatal”,” hasta incluso declararla
patrimonio de la humanidad.

Cabe senalar que existe en Brasil una percepcion fundada en verse a si
mismo como un objeto de codicia mundial porque tiene agua, alimentos
y energia,® lo que explica la existencia de una Estrategia Nacional de De-
fensa publicada el afio 2008, y refrendada por la actual mandataria Dilma
Rousseft: “ya sea por el tamario de nuestro territorio y de nuestras fronteras,
sea por el hecho que nuestro pais ha sido bendecido con enormes riquezas,
necesitamos una industria de defensa potente, porque es estratégica para
nuestra soberania”.’

Asimismo, los efectos del trafico de drogas y la criminalidad organiza-
da se han convertido en un grave problema para el ecosistema brasilero,
ya que para sembrar una hectdrea de coca se necesita desforestar cuatro
hectareas de bosques, “relacion que explica el creciente aumento de la de-
forestacion en ese pais”."’

Asociado a lo anterior, estan los impactos que provocan en los suelos
la erosién y los productos quimicos que se utilizan para elaborar pasta
basica de cocaina.

Por lo pronto, Brasil ha asumido papeles de primera linea en la conten-
cion de estas amenazas, y esta coordinando acciones con los demds paises
amazodnicos, plantedandoles incluso compartir la informacion obtenida a
través de sus sistemas de vigilancia satelital (SIVAN/SIPAN), capaces de
detectar a depredadores madereros, narcotraficantes e infiltraciones de
guerrillas.

Como parte de esa estrategia, Brasil se encuentra negociando con sus
paises vecinos amazonicos un ‘espacio comtin libre de conflictos”, con la fi-

7 “Alerta militar en Brasil por injerencias de ONGs extranjeras en la Amazonia”. (19 de
agosto de 2012). Recuperado el 26 de mayo de 2013 en http://www.soldepando.com/
alerta-militar-en-brasil-por-injerencias-de-ongs-ex

8 De Noronha Goyos, Durval. (s/f). “Nuevas hipdtesis econémicas del conflicto y la
cuestion de la seguridad nacional”. Recuperado el 14 de mayo de 2013 en http://www.
laondadigital.com/laonda/laonda/301-400/387/A4.htm

9 Disponible en: http://www.defesa.gov.br/.../estrategia/.../estrategia_defensa_nacio-
nal_espanhol

10 “Brasil reconquista sus fronteras amazonicas™ (2011, 10 de octubre). Recuperado el 11
de octubre de 2011 en http://www.infolatam.com
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nalidad de enfrentar en conjunto la contencidn del trafico transfronterizo
de armas, drogas y personas.

Pero ademds de constatarse que Brasil esta ejecutando una estrategia
para la proteccion de sus fronteras de cardcter intrarregional y centrada en
la Amazonia, procura obtener disuasion regional para proteger los recur-
sos naturales también de amenazas extrarregionales.

Respecto a lo ultimo, el Ministerio de Defensa Nacional brasilero re-
chazé las operaciones de la Organizacion del Tratado Atlantico Norte
(OTAN) fuera de su area de influencia “antes fue Libia, aunque con man-
dato del Consejo de Seguridad de la ONU y la Liga Arabe; mafiana podria
ser Africa Occidental, y ahi se aproximaria a Brasil. Eso nos incomoda”,"
remarco.

En lo que concierne a la Patagonia, aunque es mas dificil sefialar con
precision la extension geografica que considera, no asiste duda que su den-
sidad poblacional es baja, no obstante poseer un fuerte atractivo, ademas
del turistico, por las riquezas que representan sus recursos naturales, prin-
cipalmente, hidrocarburos, pesqueros, mineros, forestales, alimenticios y
reservas de agua. En el grafico siguiente se puede observar una vision de
lo anterior desde Argentina:

« Petréleo y gas

+ Bosques

* Reserva de agua dulce
{Acuifero Guarani)

+ Minerales

- Bosques

+ Energia hidroeléctrica = Energia hidroeléctrica

+ Petréleo y gas
+ Uranio

« Energia nuclear
« Energia hidroeléctrica

+ Alimentos (agriculturay
ganaderia)

+ Suelos fértiles

* Reserva de agua dulce
{hielos continentales)

+ Energia hidroeléctrica
+ Energia edlica

+ Energia maremotriz

+ Petréleo y gas

+ Minerales

+ Pureza del
medioambiente

11 “Amorim critica acoes da OTAN fora de sua érea: isso nos incomoda”. (2011, 21 de
octubre). Recuperado el 24 de octubre de 2011 en http://www.defesanet.com.br
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Ante la crisis alimentaria internacional, asociada de alguna forma al
problema de escasez de agua dulce, se manifiestan fenémenos interesantes
de examinar, como es por ejemplo que China esté realizando inversio-
nes en la Patagonia argentina'? con la finalidad de asegurar productos de
primera necesidad para abastecer las demandas de su poblacién en los
proximos afnos.

Pero ademas de este tipo de aproximaciones que apela a atributos del
poder blando, otra consecuencia es que el poder politico ha orientado el
eventual empleo del instrumento militar en la defensa y proteccion de los
recursos naturales. Lo anterior es posible de advertir en la siguiente cita de
la Presidenta de Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, efectuada el
7 de julio de 2008: “Yo me voy a ocupar, junto a ustedes, de construir este
sistema de defensa nacional que requiere el mundo que viene, que ya no es
un mundo dividido entre los peligros de las nuevas o extrafias ideologias,
sino que por el contrario, es un mundo mds concreto, mds dificil, donde el
punto estard en la defensa de nuestros recursos naturales, de nuestra Antdr-
tica, de nuestra agua...”.

El ingreso del tema de los recursos naturales a la agenda de seguridad
en Argentina, ha estado visibilizandose en todo el sistema de defensa tra-
sandino, constituyendo también una cuestion medular en los intentos por
articular una identidad sudamericana en esas materias.

Asi, el argentino Alfredo Forti al momento de inaugurar el Centro de
Estudios Estratégicos de Defensa," destac6 que Suramérica por extension
territorial y abundancia de recursos, se podria convertir en una unidad
geopolitica, posicionandose como el pais mas grande del mundo, con la
tercera economia del orbe, aunque con una poblacién de apenas 400 mi-
llones de habitantes. Pero sobre todo, con inconmensurables riquezas en
biodiversidad y recursos estratégicos como agua, minerales, energia y ali-
mentos.

Todo ello prefigura conflictos, haciendo que la base del debate sobre
las relaciones entre recursos naturales y conflictos sea la escasez, en cuyos

12 “Firma China invertird US $ 1.500 millones en la Patagonia argentina”. (26 de agos-
to de 2013). Recuperado el 23 de mayo de 2013 en http://www.mercurio.vlex.cl/vid/
firma-china-invertira-patagonia-argentina

13 “Forti presento el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa”. 2011, 28 de mayo en
http://www.mindef.gov.ar
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escenarios la cooperacion entre paises vecinos puede servir a la “disuasion
extraregional”."*

Asegurar la reserva de recursos naturales estratégicos en un escenario
de escasez, desigual distribucion, crecimiento demografico y degradacién
ambiental, parece ser hoy una prioridad.

Los espacios vacios en el caso de Chile

Tanto en el Senado de la republica como en la Camara de Diputados
existe una Comision Especial de Zonas Extremas que sesionan regular-
mente. Ambas tienen el propdsito de contribuir a definir politicas y leyes
especiales para las regiones extremas del pais.

También, son varios los organismos publicos y privados que han apor-
tado estudios de localizacion de zonas extremas, dreas denominadas terri-
torios especiales; comunas con aislamiento relativo y otras consideradas
criticas.

El Ejército de Chile durante el afio 1994 organizé un seminario que
bajo el concepto de “fronteras interiores™ abordd la tematica de espacios
geograficos no integrados plenamente al territorio nacional, actividad
mediante la cual confirmé el histérico compromiso que ha mantenido con
la realizacion de labores relevantes para la integridad de la nacidn.

Desde un punto de vista mas general, la densidad poblacional pro-
medio en Chile es de 25 Hab/Km?, sin embargo, los estudios realizados
coinciden en sefialar que en el caso nacional se produce una alta concen-
tracion poblacional en la parte central del pais en desmedro del resto del
territorio, tal como lo demuestran los casos de la Region Metropolitana
con una densidad de 433,93 Hab/Km? y de Valparaiso con 105 Hab/Km®.

Por el contrario, dando cuenta de un severo desequilibrio, las siguien-
tes zonas geograficas presentan condiciones de baja densidad poblacional,

14 “Brasil, Ecuador y Perti destacan el desarrollo en defensa para la disuasion internacio-
nal” 2011, 30 de mayo en http://www.telam.com.ar

15 “Conquista y Consolidacion de las Fronteras Interiores: una tarea del Ejército”. Revista
Memorial del Ejército. N° 445, 1994.
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falta de vinculacién con el gobierno central y existencia de recursos natu-
rales de alto valor estratégico:

Arica y Parinacota (12,66 Hab/Km?).
Tarapaca (7,06 Hab/Km?).
Antofagasta (4,3 Hab/Km?).
Atacama (3,87 Hab/Km?).

Aysén (0,91 Hab/Km?).

Magallanes (1,2 Hab/Km?).

ASENENENENEN

Guardando las proporciones de composicion, lugares y extension te-
rritorial, a las zonas descritas le son aplicables las mismas consideraciones
antes advertidas durante el desarrollo del presente trabajo.

Pero ademas, aquellos territorios no solo tienen valor en si mismos
o por los recursos naturales que encierran, cuya poblacién constituye el
soporte de la integridad territorial, sino también porque tienen una valo-
rizacién desde el punto de vista de su condicién geografica esencial: en el
norte con puertos fundamentales para hacer factible la idea de un pais que
sirva como plataforma en direccién a Asia-Pacifico; y la zona sur austral,
imprescindible en el apoyo y proyeccion de las actividades en el continen-
te antartico.

Tampoco se puede ignorar como variable de analisis la agudizacion de
las diferencias poblacionales con los paises vecinos, aspecto que, unido a
la irregular distribucidn de la poblacién interna; las riquezas disponibles
y las latencias de tensiones historicas, arrojan un cuadro vulnerable desde
el punto de vista de la seguridad y defensa.

Con todo, y lejos de emplear una visidn de tipo esencialista, el Ejército
histéricamente, desde la gestacion y formacion del Estado de Chile, ha
tenido un particular compromiso con el desarrollo de las zonas extremas
o de aislamiento, a través de actividades que fueron en directo beneficio
de la integracion del territorio nacional, acompafando a los pioneros que
agregaron espacios vacios a la colonizacion y produccion, abriendo rutas
y guarniciones en apoyo de la poblacion.

Esa preocupacion por el desarrollo de las zonas extremas se inici6 en la
zona centro-sur, prolongandose luego hacia el norte del pais. Actualmen-
te, por estar orientado a servir como instrumento de apoyo a la politica
exterior, el despliegue del Ejército ha pasado a ser menos territorial, no
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obstante conserva importantes medios humanos, materiales y tecnoldgi-
cos comprometidos en contribuir con los procesos de desarrollo y progre-
so en las zonas extremas.

Un ejemplo de lo anterior es que el afio pasado se inauguré la Com-
painia Andina N° 20 “Cochrane’, en la ciudad del mismo nombre, de la
Region de Aysén.

Entre los propdsitos tenidos a la vista para la creacion de esta nueva
unidad militar se cuenta la necesidad de hacer soberania mediante la pre-
sencia en esa lejana localidad; contribuir a la vida ciudadana y social en
lugares distantes del nticleo fundamental del pais, amparando los estudios
cientificos, las expediciones, el turismo y desarrollo comercial.

Cabe agregar que con esta iniciativa, el Estado logra apoyar la conec-
tividad en el eje Cochrane - Villa O'Higgins - Campos de Hielo Sur, en el
marco de una visién geopolitica nacional.

Algunos otros breves ejemplos que exhiben la presencia del Ejército en
zonas extremas son los siguientes:

v" Obras viales y de infraestructura del Cuerpo Militar del Trabajo
(CMT): las faenas para lograr la integracion fisica del territorio abar-
can seis regiones del pais, desde Tarapaca a Magallanes, y se han de-
finido cuatro ejes de accién: Ruta Andina, Ruta Costera Norte, Ruta
Costera Sur y Carretera Longitudinal Austral y caminos transversales.

v" Otros apoyo institucionales en zonas aisladas: en los tltimos afos se
ha participado en el desarrollo econémico, turistico y cientifico de la
provincia de Palena (Chaitén y Santa Lucia); Arica y Parinacota; apoyo
al desarrollo de Isla de Pascua; mejoramiento de aerédromos de Rob-
inson Crusoe y Base Aérea Teniente Marsh (Antartica).

v" Soberania y ciencia en el territorio Antartico: este afio se cumplen
65 anos de presencia institucional ininterrumpida, existiendo diversos
proyectos en desarrollo. Al respecto, para la Campana Antartica 2013-
2014 se tiene previsto el comienzo de las operaciones de una nueva
estacion chilena en el Circulo Polar Antartico. Se trata de la Estacion
Polar Cientifica Conjunta, que estara emplazada a solo 1.140 kiléme-
tros del Polo Sur y contara con un Grupo de Exploracion Terrestre del
Ejército.
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v" La institucién del Servicio Militar: anualmente miles de jovenes des-
tacados a lo largo de todo el pais cumplen con este factor de integra-
ci6én nacional.

v Instituto Geografico Militar (IGM): desarrolla sistemas de Informa-
cion Territorial Basica del Pais; Actualizacion del Atlas Geografico de
Chile para la educacion; cartografia requerida ante desastres naturales;
y programas de extension en materias afines con organismos naciona-
les e internacionales.

v' Asesorias en el ambito territorial: cada vez que es requerido, y por los
canales regulares, el Ejército aporta su vision desde la perspectiva de
seguridad y defensa en temas relevantes para los intereses nacionales.

v Apoyo del Sistema de Salud del Ejército en zonas extremas: a tra-
vés de operativos quirurgicos realizados por sucesivos despliegues del
Hospital Militar de Campana.

v' Apoyo ante emergencias y catastrofes naturales: es uno de los rostros
mas evidentes del despliegue territorial del Ejército y de sus relaciones
con la sociedad. La constitucion de brigadas para controlar incendios
forestales; la participacion en casos de inundaciones, sismos, tsunamis
y erupciones volcanicas han dado lugar a una respuesta estructural y
permanente frente a este tipo de eventos.

v" Contribucion a la Conservacion del Patrimonio Historico y Cultu-
ral: con el animo de valorar el significado de la historia de Chile, el
Ejército desarrolla su difusion en todo el pais, contando con instalacio-
nes especializadas para esos efectos.

Ideas finales

Tanto desde la perspectiva del desarrollo como de la seguridad, identi-
ficar espacios vacios y consensuar politicas publicas para su mejor gestion,
deberian continuar siendo asuntos prioritarios para el Estado.

No solo porque un espacio vacio conlleve un valor intrinseco para la
integridad del territorio, sino que, sobre todo, porque su déficit demogra-
fico, el potencial de sus riquezas y la ausencia de Estado, los hace vulne-
rables para que se puedan manifestar diversos fendmenos que van desde
presiones fronterizas o producidas por corredores migratorios, hasta la
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presencia de organismos transnacionales con fines diversos, incluyendo
las actividades ilicitas.

Escenarios de ese tipo son de mayor probabilidad de ocurrencia en
paises que observan una desequilibrada distribucién de poblacion.
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Actualmente, la situacién demografica en el pais es uno de los dmbitos
de interés de las ciencias sociales tanto por sus efectos econémicos,
sociales como culturales, entre otros. En este sentido, su estudio se ha
tornado cada vez mas relevante con el propdsito de contribuir a la ade-
cuada implementacién de politicas publicas e iniciativas tendientes a
contribuir con el desarrollo nacional.

El presente libro reproduce el seminario “La variable demogrdfica en
Chile: Implicancias y desafios’; realizado en julio de 2013 por el Centro
de Estudios e Investigaciones Militares del Ejército (CESIM) en conjunto
con la Universidad San Sebastian, el que fue parte de las actividades que
se enmarcan en el Convenio de Colaboracién Académica suscrito entre
ambos institutos.

Las ponencias aqui expuestas pretenden otorgar visiones desde distin-
tas perspectivas, y en el dmbito del debate académico, las que permiten
vislumbrar de forma sucinta el estado de situacién de la tematica en co-
mento.
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