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El avance del crimen organizado
en Sudamérica; el caso de Chile

Fernanda Morales Guerrero’

Indudablemente, y en virtud de diversos informes
internacionales,? el crimen organizado transnacional es un
fendmeno que ha experimentado un alza, especialmente en
paises en vias de desarrollo o con democracias emergentes.

El dinamismo e incertidumbre —propios del sistema interna-
cional-junto con el acelerado avance de las tecnologias, han
permitido la expansién de dicho flagelo y los delitos asociados
a este, principalmente los vinculados al narcotréfico, la trata
de personas con fines de explotacion sexual, el contrabando,
el lavado de activos, el incremento en los niveles de corrup-
Cion, entre otros, enfocando el debate sobre los efectos y las
estrategias de control para combatirlos.

Asociaciones del crimen organizado vinculadas al narcotrafico
han intentado establecer su presencia en paises de la region
durante la Ultima década. En este contexto, grupos como el
Tren de Aragua, Cartel Jalisco Nueva Generacién, Tren del Coro,
Cartel del Golfo, Clan de los Gallegos y el Cartel de Sinaloa,**
entre otros, han perpetrado una serie de delitos, que incluyen
asesinatos, secuestros, asi como el tréfico de sustancias licitas y
armamento en nuestro pafs. Estos acontecimientos contrastan
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con la situacion de la década del 2000, cuando
Chile era mayoritariamente un pais de transito.
Sin embargo, con el paso del tiempo, los indices
de produccién y consumo han aumentado en la
poblacién general.

Hace unos anos, en Chile era impensado hablar
de organizaciones de crimen organizado transna-
cional como amenaza ala sequridad. No obstante,
estos grupos, al contar con una institucionalidad
informal paralela a la estatal, “(...) han adoptado
formas de funcionamiento de modelo empresarial
externalizando sus servicios y reduciendo su nucleo
de funcionamiento a un pequeno grupo de perso-
nas que actia normalmente de forma horizontal
incorporando elementos tecnoldgicos y usando
armamento de alta capacidad de fuego”’ lo que
les ha permitido ganar terreno paulatinamente.

Por su parte, frente a los fuertes y constantes
flujos migratorios que se han recibido en los

ultimos afos,®” el Estado ha debido enfrentar la
aparicion de nuevos métodos de operacion del
crimen organizado transnacional® en especial,
sus dindmicas y funcionamiento.

Sibien en Chile se menciona el narcotrafico como
un problema importado y, al mismo tiempo,
asociado al aumento de la inmigracién general-
mente irregular, es posible afirmar que existen
factores locales que fomentan la consolidacién
de la actividad delictiva: su atractiva ubicacion
geografica, la porosidad de sus fronteras,'° sus
conexiones globales, su infraestructura moderna,
su sistema financiero flexible y los niveles de
pobreza de la sociedad." Por tanto, estas varia-
bles se estima facilitan el trafico ilicito de drogas
(principal manifestacion del crimen organizado),
sin embargo, también existe el mercado de armas,
vehiculos robados, venta de carga de camiones
asaltados, contrabando de cigarrillos, tala ilegal,
entre otros.'?
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Junto con lo anterior, cabe destacar que el pais
se encuentra en un momento de transformacion
politica. En este sentido, se plantea que el aumen-
to en la sensacion de inseguridad relacionada al
flujo de migrantes, y las incertidumbres propias
del debate y agenda politica y social, generan un
escenario que podria propiciar la estructuracion
y consolidaciéon de bandas criminales con alto
poder para actuar en Chile, socavar la democracia
y sus instituciones.’

Este panorama que se presenta ha generado una
sucesion de nuevos desafios, principalmente referi-
dos al combate del alza de los niveles de consumo,
como también a la implementacién de estrategias
que permitan abordar la fabricacion de sustancias
ilicitas sintéticas para consumo interno y para su
posterior‘exportacion’, ya sea por vias maritimas,
aéreas y/o terrestres.' Del mismo modo, el alza de
los niveles por delitos de alta connotacion social
y el vinculo con las instituciones y representantes
politicos, han provocado un quiebre en la con-
fianza ciudadanay en las herramientas de control
por parte del Estado, fomentando episodios de
ingobernabilidad democratica.”

Debido a la creciente preocupacion por el crimen
organizado transnacional y sus impactos en la
sociedad, los Policy Makers han tomado una se-

rie de medidas decisivas, como por ejemplo el
promulgar la Ley contra el Crimen Organizado y
el Narcotrafico (Ley Ne 21.575),'® implementar la
Politica Nacional Contra el Crimen Organizado
(2022)," e inclusive medidas bilaterales, como el
caso del acuerdo con Bolivia para luchar contra
el crimen organizado transnacional y fortalecer la
seguridad de las fronteras entre ambos paises.'®

Las acciones mencionadas precedentemente han
generado una mayor atencion de los medios de
comunicaciony han captado la consideracion de
la sociedad civil, quienes ven este asunto como
una de las materias relevantes para su seguridad, lo
que se estima deberia evidenciar en los proximos
meses una baja en la percepcion de inseguridad
de la poblacién general, al entrar en marcha dichas
medidas y su efectividad.

A pesar de que, en comparacion con otros pai-
ses de la region, donde el fendmeno del crimen
organizado transnacional constituye un desafio
preocupante por su significativo nivel de pene-
traciéon en los Estados, y que aun en territorio se
considera “incipiente” nacional, contar con una
estrategia conjunta se considera una herramienta
valiosa para comprender sus alcances, efectos
inmediatos y formas de control. Asi, al hablar sobre
niveles de criminalidad,“Chile obtiene 4.6 puntos, es
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decir, menor nivel de criminalidad que el promedio
regional (5,5), americano (5,1) y global (4,9), lo que
nos posiciona en el lugar 114° de 193 paises a nivel
mundial, 22°de 35 paises del continente americano
y 9°de 12 paises de la regién, detectando los focos
mds relevantes en el comercio de cocaina, cannabis
y trdfico de armas!®

Asimismo, las cifras sobre los delitos asociados
al crimen organizado transnacional sefialan que,
a noviembre del 2022, “se han intervenido 194
bandas y 36 organizaciones criminales, logrando
incautarse, principalmente, altas cantidades de
droga sintética. De hecho, como revelan los antece-
dentes, en el mismo lapso de tiempo se requisaron
2.745.274 dosis de este tipo de estupefacientes, lo
que implica un incremento del 233% respecto del
mismo periodo de 2021

No obstante, “la tasa de casos policiales informa-
dos? por ambas policias durante el ario 2022, que
corresponde ala suma de las denuncias y detenciones
flagrantes, presenté un crecimiento en el pais de
44,6% respecto del ano 2021!'%

Adicionalmente, se puede observar que ‘“las
estadisticas de incautaciones de Chile en 2022 in-
dican una conexidén entre el aumento del trafico de
drogas y la escalada de la violencia. Las autoridades
incautaron 3,6 toneladas de clorhidrato de cocaina
en 2022, en comparacion con 2,3 toneladas en 2021.

La cantidad de base de coca confiscada apenas varid,
pues se incautaron 5,8 toneladas, en comparacion
con 6 toneladas en 2022. El aumento del trdfico de
drogas a través del pais fue en parte responsable
de que los homicidios aumentaran en un tercio el
ano pasado!*

En razén del andlisis presentado, es pertinente
afirmar que, a pesar de los esfuerzos que realizan
los poderes del Estado, el pais continua siendo débil
para enfrentar el fendmeno del crimen organizado
transnacional de manera efectiva e integral. Esto
complejiza alin mas la agenda de seguridad, puesto
que el escenario nacional e internacional en dicha
materia es cada vez mas dindmico e incierto.

En este sentido, se espera que la normativa per-
mita comprobar que una accién interagencial
con canales de comunicacion, coordinacion y
cooperacion eficientes, podrian disminuir las cifras
en los delitos que tipifican las leyes al respecto.

Por tanto, se sostiene que es necesario continuar
fortaleciendo la institucionalidad existente en
materia de seguridad publica, que opere de
manera interagencial con efectividad, lo que
permitird al Estado y sus instituciones contar con
las herramientas y capital humano necesarios para
disefiar e implementar politicas, planes y estra-
tegias especializadas para el combate al crimen
organizado trasnacional y su rapida evolucion.
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