
La revista Memorial fue fundada el 15 de julio de 

1906. Según lo descrito en esa fecha, el objetivo de 

su creación fue “mantener al Ejército al corriente del 

desarrollo de la ciencia militar por medio de un órgano 

de publicación, en el cual la ofi cialidad pueda ventilar 

las cuestiones de interés común”. 

Asimismo, dicha publicación fue vista como “un 

instrumento para que los ofi ciales desplegasen sus 

inquietudes en lo referido al perfeccionamiento de 

la organización, administración e instrucción y otras 

materias propias o afi nes a la profesión y cultura 

militar”.

En la actualidad, en rasgos generales, se ha 

conservado el objetivo fi jado por el Estado Mayor 

General del Ejército en 1906. Asimismo, ya con 117 

años de existencia, el Memorial se ha constituido en 

un patrimonio de la institución, y por ello se debe 

conservar la naturaleza de su creación.
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EDITORIAL

Estimados lectores, reciban un afectuoso saludo desde nuestro Centro de Estudios e Investi-

gaciones Militares (CESIM). En esta segunda edición, hemos considerado artículos que abarcan 

diferentes aspectos de las ciencias militares y que tienen relación con ámbitos de interés para 

el funcionamiento y empleo de nuestro ejército. 

El primer artículo de esta edición trata de un conflicto armado que se encuentra desesta-

bilizando el Sistema Internacional, como lo es el conflicto ruso-ucraniano, el que en febrero 

próximo cumple tres años y del cual les presentamos un análisis y reflexiones respecto de las 

más importantes variables que están en juego, relacionadas con el rol vital de los oficiales de 

Estado Mayor en su asesoría a las autoridades militares y políticas a cargo de la defensa nacional.

Luego, en materias de interés asociadas a la Fuerza Terrestre se han considerado los siguien-

tes temas: 

En los conflictos en desarrollo, el vertiginoso avance de las tecnologías en los sistemas de 

armas y la inteligencia artificial en las operaciones militares, ha generado que el empleo de 

algunos medios tradicionales en ciertos escenarios y circunstancias pasa a segundo plano o no 

aparece. En esta ocasión les presentamos un análisis del empleo del caballo en los conflictos 

armados contemporáneos y su efectividad, para lo cual se efectúa un recorrido histórico de las 

experiencias en diferentes países, invitando a reflexionar sobre una revisión y actualización de 

la doctrina institucional.    

Por otra parte, una de las Áreas de Misión donde el Ejército desarrolla su quehacer es la 

Cooperación Internacional y Apoyo a la Política Exterior. En ese contexto presentamos el ejer-

cicio multinacional denominado PANAMAX, describiendo su alcance y su carácter conjunto - 

combinado, en donde se enfatizan ciertas variables que generan integración y compromiso en 

las relaciones entre el personal participante, beneficiando el cumplimiento de futuras tareas al 

estrechar lazos personales.  

En el mismo tenor de lo señalado, el Área de Misión Emergencia Nacional y Protección Civil, 

considera la actuación particularmente del Ejército por su cobertura territorial, agregándose 

misiones derivadas de los Estados de Excepción Constitucional. En todas las acciones nuestros 

efectivos se relacionan con la población civil, por ello en esta edición se propone una opti-

mización de nuestro rol a través de una iniciativa que consiste en un entrenamiento para el 

personal desplegado.  
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En ciencia y tecnología, se ha considerado tres interesantes artículos:  

El primero de ellos presenta antecedentes sobre los desafíos éticos existentes en el empleo 

de la Inteligencia Artificial de carácter y/o uso militar, aspecto que se encuentra generando un 

debate por la falta de acuerdos internacionales y de una normativa compartida que permita su 

regulación. 

El segundo artículo aborda el uso responsable de Inteligencia Artificial en el empleo militar 

y los avances de la gobernanza en el ámbito de la defensa nacional. El interés del tema cobra 

relevancia, toda vez que existen discusiones en instancias internacionales para regular el desa-

rrollo y empleo con fines militares. 

En el último artículo, se describe y analiza el Sistema de Ciencias y Tecnologías del Ejército 

Nacional de Colombia, sus avances y aportes al conocimiento, para lo cual se entregan estadísticas 

y logros, explicitando como se encuentra integrado con la política del Estado y los diferentes 

ministerios relacionados.  

Nos despedimos invitándolos a la lectura de nuestra última edición, agradeciendo su prefe-

rencia y deseándoles felicidades en estas fiestas de fin de año y el mejor de los éxitos para el 

año venidero.  
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LECCIONES DE LA GUERRA RUSO-
UCRANIANA: VARIABLES PARA LA ASESORÍA 
Y PLANIFICACIÓN DE LOS ESTADOS MAYORES

RODOLFO ORTEGA PRADO1

Resumen: la guerra ruso-ucraniana ha dejado en evidencia la importan-

cia de los asesores de Estado Mayor y ha expuesto variables que deben 

ser analizadas y consideradas en la asesoría que estos aportan a las 

autoridades políticas a cargo de la defensa nacional de los Estados y a 

los conductores estratégicos responsables de la planificación conjunta y 

operacional de las fuerzas.

Palabras clave: guerra, operaciones militares, estado mayor, planificación, 

inteligencia estratégica, defensa nacional, desarrollo de capacidades.

Abstract: the Russian-Ukrainian war has revealed the importance of Ge-

neral Staff advisors and has exposed variables that must be analyzed and 

considered in the advice that they provide to the political authorities in 

charge of the national defense of the States and to the strategic leaders 

responsible for joint and operational planning of the forces.

Keywords: war, military operations, general staff, planning, strategic 

intelligence, national defense, capabilities development.

INTRODUCCIÓN

En una guerra entre Estados están amenazados los intereses vitales. Es el más extremo 

de los conflictos y se compromete el potencial de todo el país.2 M. Sheehan y J. Wyllie am-

plían la definición, señalando “es la lucha entre Estados o entre grupos dentro de un Estado 

(guerra civil), que se lleva adelante mediante grados de coerción, generalmente por la fuerza 

militar, con el propósito de lograr objetivos”.3 Los mismos autores identifican diferentes 

1 Coronel (R) del Ejército de Chile. Oficial de Estado Mayor. Posee los títulos de profesor de Historia Militar y Estrategia y Táctica y Opera-

ciones, otorgado por la Academia de Guerra del Ejército (ACAGUE). Doctor por la Universidad Complutense de Madrid (2008). Magíster en 

Ciencias Militares con mención en Políticas de Defensa. Magíster en Ciencias Militares con mención en Planificación y Gestión Estratégica. 

Autor de los libros: Estrategia Militar. Fisonomía y Aplicación (CESIM, 2020), Geoestrategia (ACAGUE, 2018), Ciencias Militares (ACAGUE, 

2016), Crisis Internacionales (ANEPE, 2011), entre otros. 

2 MINISTERIO DE DEFENSA, Libro de la Defensa Nacional de Chile 2002, p. 68.

3 SHEEHAN, Michael; WYLLIE, James. Glosario de Defensa, Madrid: Ministerio de Defensa, 1991, p. 164.
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tipos de guerra, tales como: anticipada, catalizadora, central, convencional, de avance y 

retroceso, guerrillas, de las galaxias, del pueblo, fría, justa, general, limitada, localizada, 

nuclear, preventiva, química y revolucionaria. En síntesis, la guerra es la forma extrema de 

solución de los conflictos internacionales por medio de la aplicación de la fuerza. La guerra 

ruso-ucraniana (2022) es una clara demostración de ello. 

Gastón Bouthoul indica que hay pocos fenómenos sociales tan extendidos como la guerra 

y que está de tal modo incrustada en la vida de los pueblos, que a casi nadie se le ocurre 

definirla. Para confirmar lo anterior, cita a Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) “todos tienen 

alguna idea de la guerra: unos por haber sido testigos, otros por haber tenido relación con 

ella, muchos por haberla hecho.4 Sin embargo, en el campo de la conceptualización, la guerra 

ruso-ucraniana admite, tipológicamente, clasificarla como: vecinal según sus fines, clásica o 

convencional según sus modos y asimétrica según los medios”.5

Independientemente de cómo se clasifique la guerra y de cuáles sean las estrategias 

utilizadas, la guerra en Ucrania está aportando una serie de lecciones a las ciencias mi-

litares en general y a la función primaria de Estado Mayor en particular, que hace conve-

niente explicitarlas a modo de analizarlas en los estudios respectivos o estados mayores 

correspondientes. Más aún, cuando los oficiales de Estado Mayor, tanto en tiempo de paz 

como en tiempo de guerra, son los encargados de asesorar a las autoridades políticas en la 

preparación del potencial bélico para la defensa externa y conducción de la guerra si es el 

caso, lo que implica desarrollar las capacidades, planificar las operaciones, conducirlas y 

negociar la paz cuando sea pertinente.

Además, han aflorado una serie de variables que han influido en los resultados que han 

tenido los oponentes. Factores que parecen comunes, históricos e incluso triviales, pero 

que en el siglo XXI se han reposicionado como claves en la planificación de la guerra y 

consecuentes operaciones militares. No se trata de las características del material o equipo, 

sino de variables intervinientes en las voluntades, en la moral, en el desarrollo de las capa-

cidades, en las previsiones que se deben adoptar desde tiempo de paz y, fundamentalmente, 

comprender cómo el desgaste va alterando el curso de la guerra. 

Para lo anterior, a la luz de la información pública sobre la guerra y seleccionando la 

menos sesgada, se agruparán situaciones y hechos comunes en variables, que, sistematizadas 

y en manera concisa, dejan traslucir cómo se ha venido desarrollando la guerra.

4 BOUTHOL, Gastón. Tratado de Polemología, Madrid: Ediciones Ejército, 1984, p. 17.

5 ORTEGA, Prado, Rodolfo. Manual de Estrategia Militar. Apoyo a la Docencia. 2017. Disponible en la Biblioteca Central del Ejército.



13M E M O R I A L  D E L  E J É R C I T O  D E  C H I L E

LECCIONES DE LA GUERRA RUSO-UCRANIANA: VARIABLES PARA LA ASESORIA Y PLANIFICACIÓN....

DESARROLLO

En la Academia de Guerra del Ejército de Chile se forman los oficiales de Estado Mayor (OEM) 

que la institución requiere cada año para que ejerzan el mando de las unidades y presten asesoría 

en los diferentes niveles de la conducción. Es una significativa misión académica cuyo eje central 

tiene que ver con la defensa externa del país y con la eventualidad de que el país deba enfrentar 

una guerra.6 

A la fecha, en muchos países está presente el debate sobre el rol que les compete a las Fuerzas 

Armadas (FF.AA.) en el orden interno y, en otros países, las fuerzas ya están empeñadas en la lucha 

contra las organizaciones criminales; incluso a riesgo de distraerse de su misión esencial. En el 

caso de Chile, según la Constitución Política (Capítulo XI) y la Ley 18.415, Orgánica Constitucional 

de los Estados de Excepción, las FF.AA. existen para la defensa de la patria y son esenciales para 

la seguridad nacional. Ellas son insustituibles como instrumento de poder militar del Estado para 

la seguridad externa y, en cumplimiento de la Constitución y las leyes, deben contribuir “en casos 

calificados” a la seguridad interna.7 

Conforme a lo mencionado, este artículo está orientado a la defensa externa del país y no 

incluye consideraciones respecto de la seguridad interna; además, busca explicitar la relevancia 

que tienen los OEM en la asesoría, planificación y conducción de una eventual guerra, asesorando 

a las autoridades políticas que deben decidir materias propias de la defensa externa del Estado y 

luego traspasar las decisiones de estos a la planificación operativa.

En la actualidad, los OEM chilenos están cumpliendo funciones de asesoría en el Ministerio de 

Defensa, en el Estado Mayor Conjunto, en los estados mayores de la propia institución, en orga-

nismos internacionales, y en algunas embajadas como agregados militares o de defensa. Además, 

ejercen el mando de las diferentes unidades a lo largo del territorio nacional. Por tanto, están 

cumpliendo una función relevante, que tiene que ver con la esencia de la existencia de los ejércitos 

y los Principios de la Defensa de Chile.8

La formación del OEM es dinámica y sistémica. Está permanentemente en progreso de acuerdo 

con la evolución de los desafíos y las amenazas, así también de la tecnología y nuevas experiencias 

de guerra. Por ello, para fines del presente artículo, el objeto de estudio es la guerra ruso-ucraniana 

a partir del año 2022. ¿Por qué la guerra aludida? Porque se trata de una confrontación clásica, con 

armas convencionales, con identificación clara de las FF.AA. enfrentadas, con acceso a información 

6 La Academia de Guerra del Ejército de Chile se fundó en 1886 y se ha constituido en un referente internacional en la formación de los 

oficiales de Estado Mayor.

7 MINISTERIO DE DEFENSA, Política de Defensa Nacional de Chile 2020, p. 13.

8 Principios de la Defensa de Chile, disponibles en la Política de Defensa Nacional de Chile 2020, p. 14.
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pública a medida que los acontecimientos suceden y, porque a simple vista, las experiencias de 

lo que está ocurriendo pueden circunscribirse a lo que se denomina lecciones aprendidas y, por 

ende, replicables en otros casos.

Los medios de comunicación y las redes sociales han permitido conocer los siguientes sucesos, 

variables o factores que han incidido en la guerra rusa-ucraniana y que no podrían estar ausentes 

en los análisis y planificación de los estados mayores desde tiempo de paz o fase de preparación:

• La probabilidad de ocurrencia de una guerra y la ilusión de la paz entre los Estados.

• La privativa relación entre la política y la estrategia.

• El estudio del espacio geofísico y los requerimientos operacionales de las fuerzas.

• El desgaste de los oponentes.

• El desabastecimiento de energía, agua y alimentos puede paralizar o cambiar el rumbo de 

la guerra.

• La infraestructura vial, portuaria y aérea como objetivos geomilitares.

• Los aliados, las potencias y los países intervinientes.

• Los objetivos, intereses nacionales y el desarrollo de capacidades.

La probabilidad de ocurrencia de una guerra y la ilusión de una paz duradera entre 

los Estados

La guerra como continuación de la política no admite discusión, y el carácter político de 

la guerra tampoco. La historia de la humanidad así lo ha demostrado y en pleno siglo XXI 

pareciera que los motivos u objetivos por los cuales se emplean las fuerzas siguen en estado 

primitivo. Esta realidad enfrenta a quienes pregonan la prevención de conflictos por medio 

de los organismos internacionales o las medidas de confianza mutua e integración, contra 

aquellos que impulsan la formación de un poder bélico que le permita al Estado una estatura 

estratégica.9 Para los primeros, implica una reducción considerable del gasto en defensa y 

para los otros un incremento de este. Sin embargo, como siempre los recursos son escasos, 

la tendencia es disminuir el gasto para la defensa externa y emplear los medios en seguridad 

interna, que por las características del material a emplear implica un menor gasto.10 

El OEM debe estar convencido de que la particularidad de su profesión tiene que ver con 

la función de la defensa externa y secundariamente con el orden interno. Esto, que parece 

está demás decirlo, se enfrenta en el nivel político de la defensa con la creencia de que una 

9 Grado de influencia que un Estado posee en el ámbito internacional producto del desarrollo de su poder nacional. 

10 Agencia EFE. El comandante general de la Fuerza Aérea del Perú, Carlos Chávez afirmó que el país busca comprar 24 aviones de combate 

(US$ 3.500 millones) para resguardar la riqueza de económica, indicando “lo que sucede es que la paz no es eterna, nosotros en nuestro 

país estamos acumulando una riqueza que no estamos viendo todavía”. El Mercurio, 31 octubre 2024, p. A-5.

RODOLFO ORTEGA PRADO
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guerra es improbable y que los recursos deben asignarse a otras áreas del quehacer del Esta-

do.11 Cuando así sucede y se presenta una crisis, se intenta desarrollar capacidades inmediatas 

que traen consigo un alto costo, inacción o mera reacción a las iniciativas que adopta el 

oponente. La labor del OEM no es de espectador en este proceso, sino que, en el contexto de 

la asesoría que brinda a las autoridades civiles, debe impulsar que no se descuide el gasto a 

realizar en defensa nacional: la defensa es un bien público que requiere ser financiada por el 

Estado: primero, porque cumple una función social básica para la existencia de la sociedad y, 

segundo, porque se trata de un bien cuya provisión no puede ser entregada por el mercado.12

Además, la planificación del empleo de las FF.AA. continuamente deberá enfrentar el juicio 

público respecto de la inversión de los recursos y eventuales injerencias partidistas respecto 

de sus fines. Detrás de todo esto, velando por el proceso desde tiempos de paz, estarán él 

o los líderes militares que dirigen a las fuerzas en sus procesos permanentes de selección, 

entrenamiento y modernización de sus medios. 

La privativa relación entre la política y la estrategia

La política, por supuesto, no extenderá su influencia a los detalles operativos. Las consideraciones 

políticas no determinan la forma en que se apuestan centinelas o se emplean patrullas, pero tienen 

una gran influencia a la hora de planificar la guerra, la campaña e incluso con frecuencia la batalla. 

Clausewitz, Libro VIII, Cap. 6.

En el nivel político se decide emplear las fuerzas y utilizar el poder bélico del Estado con cualquier 

finalidad, sobre todo para preservar la integridad territorial o la soberanía nacional; en el nivel estraté-

gico militar se proponen las vías de solución al requerimiento político. Sin embargo, la frontera entre 

la política y la estrategia es difusa por las repercusiones políticas e internacionales que el empleo de 

la fuerza implica. Por ello, por lo general, el conductor político y el estratégico son uno solo. Más aún, 

cuando se trata de desarrollar capacidades desde tiempo de paz, asignar los recursos económicos para 

ello y asumir el costo político de una operación militar de cualquier envergadura. Esto es claramente 

observable en la guerra ruso-ucraniana, donde ambos líderes políticos son los protagonistas y decisores, 

en último término, de las operaciones respectivas. En el fondo, el conductor estratégico militar es quien 

conduce las Fuerzas Armadas en su conjunto, pero la guerra, como un todo, incluyendo la estrategia 

al más alto nivel, en los hechos, pasa a ser responsabilidad de la autoridad política.

La responsabilidad del estratega está ligada a los fines de la guerra definidos por el conductor 

político, y ahí estará la primera dificultad, ya que el objetivo político debe ser consecuente con las 

11 La guerra ruso-ucraniana es una muestra para todos aquellos que descartan la posibilidad de empleo de los potenciales bélicos y pregonan 

por un mundo pacifista. La guerra ha estado presente y continuará siendo un instrumento extremo de la política exterior de los Estados.

12 MINISTERIO DE DEFENSA, Libro de la Defensa Nacional de Chile 2002, p. 204.

LECCIONES DE LA GUERRA RUSO-UCRANIANA: VARIABLES PARA LA ASESORIA Y PLANIFICACIÓN....
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capacidades bélicas del Estado. Una disociación no conduce a nada. Un desmedido o insuficiente 

desarrollo de capacidades militares afecta el conveniente equilibrio entre los intereses y objetivos 

nacionales. Los Estados deben apertrechar recursos a la luz de las potenciales amenazas y desafíos 

que define la autoridad política. Una vez precisado el rol del instrumento militar, entra a lidiar el 

estratega militar, para aprovechar las ventajas comparativas y utilizar las Fuerzas Armadas con el 

mayor grado de eficiencia. 

La planificación del empleo de los medios bélicos hace necesaria una asociación entre los 

niveles político y estratégico, de forma de prever y desarrollar capacidades consecuentes con los 

desafíos que tiene un Estado en una línea de tiempo más o menos prolongada. A lo anterior, será 

conveniente agregar todos aquellos compromisos de cooperación con aliados estratégicos o con 

la comunidad internacional donde cada país se desenvuelve. 

El estudio del espacio geofísico y los requerimientos operacionales de las fuerzas

“Al margen de su influencia sobre las fuentes de abastecimiento, la geografía y la del terreno 

mantienen una relación estrecha y omnipresente con la guerra. Influyen decisivamente en el combate, 

tanto en su curso como en su planeamiento y explotación. Su principal efecto se materializa en la 

táctica, aunque el resultado pertenece a la estrategia”. Clausewitz, Libro V, Cap. 16.

Tres factores vinculados son relevantes en la planificación y transportes operativos: la hidrografía, 

la red vial y morfografía. Las primeras dificultades que se observaron en la guerra ruso-ucraniana 

tratan del empleo de medios por las carreteras y el aprovechamiento de toda la infraestructura 

vial. Largas columnas rusas quedaron detenidas en su progresión por el bloqueo de la red vial y 

por la falta de capacidad de las obras viales para vehículos de alto tonelaje. 

Al estudiar la morfografía se deben visualizar las exigencias que esta impone a las actitudes 

ofensivas y defensivas, evaluando su conformación geomorfológica general, los cordones monta-

ñosos, los relieves, los pasos fronterizos y sus capacidades operacionales, valles interiores, hielos 

o glaciares con sus características. En general, las tierras altas son un obstáculo que segrega el 

territorio, dificulta las comunicaciones y genera espacios vacíos que van quedando postergados. 

Las tierras bajas (llanuras) concentran grandes cantidades de población, siempre y cuando estén 

en zonas climáticas favorables, próximas a los océanos y existan ríos para el riego y desarrollo. Se 

facilita el tránsito y la construcción de vías de comunicación; por ende, se estrechan los vínculos 

económicos y culturales dentro del Estado y con los países vecinos. 

En la guerra en Ucrania, el espacio geográfico, morfografía y, en particular, la hidrografía, dejan 

ver cómo una fuerza de menor potencial puede sacar ventajas estratégicas de la convergencia de 

ríos con carreteras y puentes; el acceso a los recursos naturales también implica las rutas para ex-

portarlos y así las líneas de comunicaciones marítimas y respectivos puertos pasan a ser esenciales, 
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más aún, cuando un país, con tantos recursos como Rusia, requiere para aumentar su potencial 

acceder a las principales líneas de tráfico mundial de forma segura y por ello son esenciales sus 

áreas estratégicas vitales. 

Es así, como desde una perspectiva geofísica, por sobre los límites políticos internacionales, 

las fronteras occidentales de Rusia se conforman con Turquía, el mar Negro, Ucrania, Bielorrusia, 

Lituania, Letonia, Estonia y Finlandia. Además, hay tres enclaves que tienen prioridad estratégica 

para Rusia: Kaliningrado, situado en Lituania, que permite a Rusia tener salida al Báltico y disponer 

de una de sus flotas; Sebastopol, en la península de Crimea, que le permite la salida al mar Negro 

y al Mediterráneo y disponer de la flota del mar Negro; y Transnistria entre Moldavia y Ucrania, 

que le permite establecer un área de control ruso en zona muy sensible.

Por lo anterior, los estudios geográficos que realizan los OEM son relevantes para comprender 

los requerimientos operacionales del material y definir las áreas donde los efectos deseados tienen 

que ver con el desgaste, contención y sorpresa, como también los intereses geográficos de terceros, 

que están más allá de sus actuales límites.

El desgaste estratégico

“El buen general debe conocer el desgaste para neutralizarlo siempre que sea posible y para no 

esperar en sus operaciones un grado de cumplimiento que el desgaste haría imposible. Se trata de 

una fuerza que la teoría jamás podrá definir con claridad”. Clausewitz, Libro I, Cap. 7.

En 2022 se decía que la guerra ruso-ucraniana era cuestión de semanas y que difícilmente 

esta se extendería por meses. Los hechos dan cuenta de los errados pronósticos, y el desgaste 

político, económico, moral y militar ha afectado a ambos países, pero sobre todo a Ucrania. En la 

comunidad internacional también ha venido disminuyendo el interés, tanto por el inicio de una 

nueva guerra en Medio Oriente, como por los avances rusos y las débiles contenciones y conquistas 

locales de los ucranianos. 

A mayor duración de la guerra, mayor desgaste del potencial; cuando la guerra lleva más de dos 

años, las acciones y reacciones comienzan a estar limitadas por la voluntad de los oponentes. Sin 

embargo, aunque no hayan logrado el objetivo, la resistencia ucraniana tendrá ribetes históricos. 

Ambos líderes, V. Putin y V. Zelenski, han intentado revertir esta situación. V. Putin ha dado 

señales de control absoluto de las operaciones militares, reposicionado alianzas estratégicas y 

convocado a otros líderes mundiales a comprender la legitimidad de sus acciones. Un buen ejemplo 

fue la convocatoria de los países del grupo conocido como BRICS (Brasil, Rusia, India, China y 

Sudáfrica), agregándose este año Egipto, Etiopía, Irán y los Emiratos Árabes Unidos, aportando una 

mayor diversidad geopolítica y económica al bloque, que busca posicionarse como una alternativa 
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a las instituciones dominadas por Occidente, tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) 

y el Banco Mundial. 

Además de lo indicado precedentemente, sorpresivamente, medios internacionales dan 

cuenta del envío de tropas norcoreanas a territorio ruso, dando una clara señal de la falta de 

efectivos rusos dispuestos a combatir en Ucrania, que no tiene otra explicación que el desgaste 

ocasionado por la prolongación de las operaciones. Por su parte, V. Zelenski, al constatar que 

la guerra en Medio Oriente y las elecciones en EE.UU. iban a continuar mermando el apoyo de 

la UE y de EE.UU. e incluso, que dentro de su propio país comienzan a surgir voces llamando a 

negociaciones, reimpulsó y protagonizó nuevos llamados a la comunidad internacional para que 

apoyen a Ucrania. Es más, el Plan Victoria que difundió posee más ribetes motivacionales para 

el propio país que posibilidades de ser realidad. 

La duración de la guerra y el desgaste que ocasiona no puede estar ausente en las prevenciones 

incluidas en la planificación que elaboran los estados mayores, ya que el desgaste no se limita al 

campo táctico u operativo, sino que también al político y al estratégico. Más aún, cuando incluye 

a la población civil y a la cohesión nacional tras la causa por la que se decidió ir a la guerra. 

El desabastecimiento de energía, agua y alimentación puede paralizar o cambiar 

el rumbo de la guerra

En el pasado, la planificación estratégica (previsiones) acerca del abastecimiento a las tropas 

incluía la explotación de la zona ocupada o la conveniencia de mantener una red vial flexible 

en apoyo a las unidades de primera línea. En la actualidad, esta perspectiva estratégica se ha 

ampliado a la población civil. El militar se desgasta sin abastecimientos oportunos, pero en la 

población civil la carencia de estos produce estragos. La planificación de los estados mayores 

en el nivel primario debe sopesar el significado que puede tener para una ciudad fronteriza o 

aislada en un espacio geográfico el no contar con los abastecimientos vitales: energía (elec-

tricidad y combustibles), agua y alimentación. Esto es mucho más crítico en zonas sin cuencas 

hidrográficas o sin tierras cultivables. La falta de estos recursos produce masivas emigraciones, 

desafecciones y vandalismo, que en suma generan una fuerza contraria a la voluntad de conti-

nuar las operaciones o la guerra. Por ello, los estados mayores, si bien su función principal trata 

del abastecimiento de las operaciones, no lograrán sus fines si la población está moralmente 

afectada por los mismos.

“La guerra desencadenó la peor crisis energética global que ha habido desde la década de 

1970. Los precios de los energéticos aumentaron en muchas partes del mundo al tiempo que los 

países disminuían o suspendían la compra de combustibles fósiles procedentes de Rusia”. (New 

York Times, 28 de febrero 2023).
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Un buen ejemplo es contrastar lo que sucede en Medio Oriente (Gaza) con Ucrania. En Gaza 

se debió recurrir al apoyo internacional para la subsistencia de la población y la entrega de 

recursos a partir de los buenos oficios de un tercer país y de organismos internacionales. En 

Ucrania, la morfografía es diferente y la hidrografía asegura abastecimientos mínimos, pero por 

sobre el derecho internacional, tanto rusos como ucranianos han afectado centros vitales de 

energía y agua para la población civil. Es más, incluso la comunidad internacional tuvo que me-

diar con Rusia, ya que se estaba impidiendo la salida de granos ucranianos y con ello afectando 

el abastecimiento mundial.13

BBC News Mundo,14 respecto del gas y petróleo ruso, señalaba “no hay capacidad en el mundo 

que pueda reemplazar la producción rusa”. En el mismo medio, el director del Programa Mundial 

de Alimentos, David Beasley, dijo que “el aumento de precios de los alimentos debido al conflicto 

en Ucrania puede tener un impacto catastrófico en los países más pobres del mundo”.

La infraestructura vial, portuaria y aérea como objetivos geomilitares

Las obras de arte en la infraestructura vial, portuaria y aérea comúnmente son objetivos 

militares en la guerra, a fin de cortar líneas de comunicaciones e impedir la llegada de refuerzos 

o de abastecimiento. Pese al vínculo existente entre la destrucción aludida y los crímenes de 

guerra, en los hechos se continúan afectando los puntos convergentes de la red vial, las pistas 

de aterrizaje y los puertos donde se cargan o descargan elementos de todo tipo. 

Esta situación es más grave en aquellos países con red vial poco flexible o supeditados a 

vías únicas o principales; con puertos lejanos de las zonas industriales o con poca capacidad 

para buques de mayor calado; con aeropuertos distanciados entre sí o vulnerables a la acción 

aérea temprana. 

La guerra en Ucrania es un clásico ejemplo; la cadena CNN15 indica que una gran explosión 

dañó gravemente el único puente que conecta la península de Crimea con la parte continental 

de Rusia, paralizando una ruta de suministro clave para la guerra de Moscú en Ucrania. Por otra 

parte la cadena BBC News16 da cuenta de la destrucción del puente sobre el río Seym. 

13 WHITE Olivia; BUEHLER Kevin; SMIT Sven; GREENBERG Ezra; MYSORE Mihir; JAIN Ritesh; HIRT Martin; GOVINDARAJAN Arvind, y CHEWNING 

Eric, La guerra en Ucrania: Doce disrupciones que están cambiando el mundo. Publicado el 9 de mayo de 2022. [en línea]. Disponible 

en https://www.mckinsey.com

14 BBC News Mundo. Rusia y Ucrania: del trigo al aluminio, 4 exportaciones estratégicas de los dos países. Publicado el 11 marzo 2022 [en 

línea]. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-60693406

15 RITCHIE, Hannah; LISTER, Tim; PENNINGTON,| Josh. Una gran explosión daña gravemente el puente de Crimea, asestando un duro golpe 

a los planes bélicos de Putin. Publicado el 8 de octubre de 2022 [en línea]. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2022/10/08/

explosion-puente-de-crimea-golpe-putin-trax

16 KHALIL, Hafsa. Las fuerzas de Ucrania destruyen un puente clave en su incursión en Rusia. Publicado el 16 agosto 2024 [en línea]. 

Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/cr5ndj690m4o
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Ambos países han bombardeado los puentes principales para afectar los abastecimientos, la 

retirada de medios, las evacuaciones, la convergencia de esfuerzos, la subsistencia de localidades 

dependientes del cruce del río respectivo y la atención de la población civil.

En los estudios geográfico-militares se analiza y concluye sobre los caminos, puertos y aero-

puertos para la realización de las operaciones militares, pero algunos de ellos, los que enlazan 

ciudades principales o son imposibles de vadear o recuperar con premura, pasan a ser relevantes 

para la planificación de la defensa propiamente tal, ya que su destrucción o funcionamiento limitado 

puede traer como consecuencias la desvinculación de partes del territorio o aislar a la población 

civil e incluso afectar la conducción de la guerra.

Los aliados, las potencias y los intervinientes

Antes del inicio de una crisis e incluso durante el desarrollo de un conflicto, los países poseen aliados 

comerciales o de seguridad y defensa que, a través de los años, han venido forjando para lograr equilibrios 

estratégicos o comerciales. Los aliados aportan y se benefician de acuerdo con sus propios intereses. 

Cuando se trata de la defensa externa, son acuerdos entre dos o más actores internacionales, con 

el objeto de enfrentar unidos amenazas o ataques a su integridad territorial o a sus intereses vitales 

provenientes de otro u otros actores o de otra alianza. Algunas son para prevenir conflictos entre los 

asociados y otras para emprender acciones comunes contra terceros. Los aliados son vitales para de-

terminar el potencial de un Estado y en gran medida constituyen una extensión de su poder nacional. 

Como la relación de Rusia con Bielorrusia o Rusia con Corea del Norte; también de Ucrania con otros 

países, o el acuerdo de defensa entre Reino Unido y Alemania para desarrollar drones, armas de largo 

alcance, defensa aérea integrada y apoyo a Ucrania. 

Por lo general, los países rectores de las alianzas son potencias con capacidad para dirimir conflictos 

entre los propios integrantes de la alianza o para disuadir a otros de intervenir en la región o continente 

aliado. Así lo hace EE.UU. en la OTAN o en el TIAR; el acuerdo AUKUS (Australia, Reino Unido y EE.UU.); 

China en la ASEAN, como lo fue Rusia en el Pacto de Varsovia o ahora recientemente en su relación con 

Corea del Norte y China, etc. 

De igual forma, cuando se producen los conflictos y en la medida en que estos van escalando, otros 

países pasan a tener un rol protagónico, ya sea porque se ofrecen como mediadores o porque intentan 

asumir un rol de protagó con fines de potenciar una estatura estratégica o jerarquía internacional, 

que, como lo señala Claudio Collados,17 pueden estar en la categoría de superpotencias, gran potencia, 

potencia mayor, potencia mediana, potencia menor, Estado fuerte o Estado común.

17 COLLADOS, Claudio. Relaciones Internacionales. Teoría General, Ediciones Arquen Ltda., Valparaíso, 1991, p. 105.
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Además, en todos los conflictos entran a mediar los organismos regionales o globales que 

los países han venido conformando para prevenir conflictos o como mecanismos de seguridad o 

defensa colectiva.18 Algunos tienen alcance global y otros regionales. Por ejemplo, en América 

Latina, la Organización de Estados Americanos cumple un importante rol en este sentido.19 Incluso, 

diversos tratados de integración comercial también incluyen o derivan en asuntos relacionados 

con la defensa y seguridad. 

Este factor es de la mayor importancia en la planificación primaria y en los análisis prospectivos 

que se hagan respecto de cómo se podrían ir desarrollando los acontecimientos, los apoyos externos 

o la presión que ejerzan los intervinientes. En la guerra ruso-ucraniana, esto está representado por 

diversos países de la UE, como también Turquía, China, Corea del Norte y la India. “Las alianzas 

pueden ser bilaterales o multilaterales, secretas o públicas, sencillas o extremadamente organizadas, y 

de corta o larga duración, y pueden encaminarse a prevenir o impedir una guerra”.20 Un buen ejemplo 

es la “asociación estratégica integral” entre Rusia y Corea del Norte para la asistencia mutua si 

alguno de los países es atacado; firmado en junio de 2024.21

Los objetivos, intereses nacionales y el desarrollo de capacidades

“La incapacidad para continuar la lucha puede, en la práctica, sustituirse por otros dos funda-

mentos en los que basar la firma de la paz: el primero es la imposibilidad de la victoria; el segundo, 

la magnitud inaceptable del coste”. Clausewitz, Libro I, Cap. 2.

Un país decide realizar una ofensiva, como la iniciada por Rusia hacia Ucrania en 2022, cuando 

el empleo de la fuerza es para lograr un objetivo de guerra que represente el interés nacional y se 

han evaluado las consecuencias de lo que significa ser el agresor, contraviniendo la Resolución N° 

3.314/1974 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.22 Además, esa decisión implica haber 

desarrollado previamente las capacidades bélicas para enfrentar adecuadamente la respuesta perti-

nente. Sin embargo, también cabe la posibilidad de que un país inicie una ofensiva para provocar 

una crisis, en espera de que solo el inicio de la ofensiva sea suficiente para disuadir y lograr el fin 

esperado. Si se trata de lo último, media una planificación para revertir la escalada si no se logra 

el fin con la provocación militar. 

18 En la actualidad la OTAN con sus 32 países miembros y 21 Asociados para la Paz es la principal alianza militar y organismo de defensa 

colectiva a nivel mundial. Por su parte, la ONU es la mayor organización internacional existente para mantener la paz y seguridad 

internacionales, fomentar la cooperación y relaciones de amistad entre los países y así solucionar problemas globales.

19 La OEA, de alcance regional y continental, es un organismo que, entre otras materias, busca fortalecer la paz, la seguridad, consolidar 

la democracia y apoyar el desarrollo social y económico en América.

20 BARRIOS, Miguel Ángel, (Editor). Diccionario latinoamericano de seguridad y geopolítica, Editorial Biblos, 2009, p. 70.

21  Acuerdo de “Asociación estratégica integral” entre Rusia y Corea del Norte. [en línea]. Disponible en: https://www.univision.com/

noticias/mundo/visita-putin-corea-del-norte-en-que-consiste-nuevo-acuerdo-firmado-kim-jong-un

22 Art. 1°. Agresión es el uso de la Fuerza Armada por un Estado contra la soberanía, la integridad territorial o la independencia política 

de otros Estados, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de Naciones Unidas.
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Por otra parte, el país agredido (Ucrania) se ampara en el Artículo 51 de la Carta de Naciones 

Unidas, que trata del derecho inmanente de la legítima defensa, pero, probablemente, sin un 

desarrollo de capacidades militares para hacer frente a la agresión ocasionada; aunque el interés 

nacional sea consecuente con la necesidad de mantener (objetivo de guerra) la integridad terri-

torial y la soberanía nacional.

Por los inconvenientes que tuvo Rusia después de anunciar y comenzar con la “Operación Militar 

Especial” para defender los intereses y la seguridad de la población del Donbás y la integridad 

territorial de la Federación de Rusia, se podría señalar que sus intenciones fueron de provocar una 

crisis y disuadir de un modo directo con la utilización de la fuerza a Ucrania, y no ir más allá; como 

también, que por la respuesta de Ucrania, la escalada no se pudo revertir y hasta el día de hoy el 

desarrollo del conflicto está causando serios inconvenientes a ambos oponentes. Al extremo de 

que Rusia ha tenido que recurrir a mercenarios o a soldados norcoreanos; asimismo, Ucrania pasó 

a depender del apoyo que le pueda brindar la UE.

El asesor de Estado Mayor debe estar muy informado de las reales capacidades que posee el 

propio país y confrontar la potencialidad propia con la de los eventuales agresores, para así ase-

sorar adecuadamente cuando se trata de provocar o enfrentar una crisis o identificar los puntos de 

inflexión cuando se llegue al empleo de la fuerza, incluyendo el momento en el que sea oportuno 

proponer las negociaciones.

CONCLUSIONES

La conducción de las defensas nacionales de los Estados es responsabilidad de las autoridades 

políticas. Las Fuerzas Armadas son uno de los medios con que cuentan los países para mantener 

la integridad territorial, coadyuvar al resguardo de la soberanía y concretar objetivos de la polí-

tica exterior del Estado. De igual forma, en el proceso de planificación en el área de la defensa y 

en directa asesoría a las autoridades políticas, participan asesores de Estado Mayor del Ejército, 

Armada o Fuerza Aérea. De ahí la importancia de la formación de los OEM de cualquiera de las 

instituciones de la defensa nacional.

En el caso de Chile no hay excepciones, salvo agregar que la Constitución de Chile estipula que 

las FF.AA. dependen del Ministerio de Defensa Nacional y que será el presidente de la República 

quien tendrá las atribuciones para disponer, organizar y distribuir a las fuerzas de acuerdo con 

las necesidades de la seguridad nacional y, en caso de guerra, será este quien asuma la jefatura 

suprema de las FF.AA. Con ello queda claro que es la autoridad política la responsable de la defensa 

externa del país, y las fuerzas un medio para el cumplimiento de tal cometido.

La defensa nacional de Chile comprende una planificación en tres ámbitos. El primero 

de ellos es de carácter eminentemente político, luego viene uno militar y conjunto, y por 
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último uno de planificación operacional. En los tres ámbitos tiene cabida el valioso aporte 

de los OEM, pero las materias comprendidas en el presente artículo son propias de la ase-

soría que estos deben prestar en el primero de ellos, el político, también conocido como 

de Planificación Primaria. En este nivel es donde se analiza la situación exterior del país 

y, conforme lo resuelvan las autoridades políticas, se proponen soluciones para enfrentar 

posibles riesgos y amenazas con la colaboración de otros sectores de la administración 

del Estado.

En ese contexto, el presente artículo ha recogido información de carácter público relativa 

a la guerra ruso-ucraniana, que en su tercer año de desarrollo continúa siendo un foco de 

tensiones y aportando lecciones de todo tipo para la defensa nacional de los Estados. Por 

ende, es una fuente de experiencias para la conducción política y operativa de la guerra, 

que van desde la probabilidad de ocurrencia de una guerra, la relación entre la política y la 

estrategia, la relevancia en las decisiones políticas del espacio geofísico, el desgaste que la 

prolongación de las guerras ocasiona, la afectación que produce la falta de abastecimientos 

básicos en la población civil, la relevancia de la infraestructura vial, portuaria y aérea, el 

rol interesado de los aliados y otras potencias, los objetivos, intereses nacionales y el de-

sarrollo de capacidades. Todo esto en un ámbito propositivo para la formación de los OEM, 

que en el caso del Ejército de Chile se forman en la Academia de Guerra de la institución.

La importancia de los OEM en la estructura de defensa de Chile radica en su rol esencial 

en la asesoría y conducción de operaciones militares, tanto a nivel nacional como inter-

nacional. Su formación dinámica y sistémica les permite enfrentar amenazas modernas y 

contribuir significativamente a la seguridad nacional, destacando la necesidad de mantener 

una preparación constante y adaptativa frente a las cambiantes realidades geopolíticas y 

militares.
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EL CABALLO EN LA GUERRA MODERNA
SUBTENIENTE TOMÁS CHADWICK IRARRÁZAVAL1

Resumen: el artículo contextualiza históricamente el empleo del caballo en 

operaciones militares contemporáneas y analiza la doctrina montada del Ejército 

de Chile, en contraste con otros artículos y doctrina extranjera. Se abordan 

experiencias de las guerras mundiales, la Guerra de Independencia de Angola, 

la Guerra Civil de Rodesia, la Guerra de la Frontera de Sudáfrica y la Guerra de 

Afganistán. Junto con ello, se observa la Doctrina Institucional, comparándola 

con las del Ejército de Colombia, la Bundeswehr de Alemania y un estudio rea-

lizado por un oficial del Ejército de Estados Unidos de América. Dicho análisis 

permite una mayor apreciación de la efectividad real del empleo del caballo, 

y la consideración de eventuales formas de empleo que no se reflejan en la 

doctrina vigente. El presente estudio mantiene un carácter exploratorio, reco-

pilando información de múltiples y disímiles fuentes, para presentar al lector 

diversas aristas sobre el empleo de un medio del que, si bien ha acompañado a 

los ejércitos desde hace milenios, se conoce poco sobre su aplicación e impacto 

en un contexto más contemporáneo. El análisis lleva a destacar ciertas ventajas 

comparativas que puede tener el caballo como medio, sin pretender resaltarlo 

en desmedro de otros instrumentos de probada efectividad. 

Palabras clave: doctrina, unidad montada, caballería, guerra irregular, historia 

militar.

Abstract: the article contextualizes the employment of horses historically in 

contemporary military operations and analyzes the mounted doctrine of the 

Chilean Army, contrasting it with other articles and foreign doctrine. Expe-

riences of both world wars, the Angolan War of Independence, the Rhodesian 

Bush War, the South African Border War and the Afghanistan War are tackled. 

Together with that, the doctrine of the Chilean Army is observed and compa-

red with those of the Colombian Army, the German Bundeswehr and a study 

made by an officer of the US Army. The analysis in question allows a better 

appreciation of the real effectivity of the use of horses, and the consideration 

of ways of using said means that are not in the current doctrine. This study 

is exploratory by nature, collecting information from multiple and varied sou-

1 Oficial de Ejército del Arma de Caballería Blindada, Licenciado traductor e intérprete en inglés. Actualmente se desempeña como co-

mandante de una sección de exploración montada del Regimiento de Caballería N°3 “Húsares”. Correo electrónico: tomaschadwicki@

gmail.com
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rces, to present the lector diverse aspects of the employment of a means of 

which, even though having accompanied armies for thousands of years, little 

is known about its usage and impact in a more contemporary context. The 

analysis drives to underline certain comparative advantages that the horse may 

have as a medium, without purporting to highlight it while disregarding other 

instruments of proved effectivity.

Keywords: doctrine, mounted unit, cavalry, irregular warfare, military history.

INTRODUCCIÓN 

“Los incansables caballos nos llevaron rápidamente sobre los extensos pastos de montaña nevados 

y hacia la zona de peligro”.

Teniente Erwin Rommel2

A lo largo de la mayor parte de la historia de la guerra y los conflictos humanos, el caballo ha 

tenido un rol preponderante. Desde la batalla de Kadesh en 1274 (a.C.) a eventos más modernos, 

como la carga de Chorrillos, la caballería demostró por cientos de años el ser un arma capaz de 

lograr la decisión en el campo de batalla. No obstante, la evolución de la tecnología militar fuerza 

al combatiente a modificar y evolucionar la táctica, y con ello también el tipo y masividad del 

uso de ciertos medios.

La disminución del empleo del caballo en la guerra es un hecho, llegando una gran cantidad 

de ejércitos a la eliminación completa de tal medio de sus filas. Dicho proceso ha seguido una 

tendencia internacional, que tiene como hitos importantes la introducción de nuevas tecnologías 

durante la Gran Guerra y la mecanización de los ejércitos propia de la Segunda Guerra Mundial. 

No obstante, múltiples instituciones castrenses mantienen unidades de caballería montada, 

lo que se justificaría debido a condiciones geográficas y contextos específicos. Tal sería el caso 

de la India, China, Alemania, Jordania, Chile, Estados Unidos,3 Reino Unido, Polonia, Rumania, 

2 Frase dicha en el contexto de las operaciones del Batallón de Montaña de Württemberg contra el Ejército de Rumania, en las cercanías 

del pueblo de Vidra, durante el invierno de 1917. Al entrar Rumania en la Primera Guerra Mundial, Alemania envió unidades a dicho 

frente en apoyo a Austria-Hungría, su aliado, desempeñándose Rommel en su calidad de oficial de infantería. ROMMEL, Erwin, Titivillus, 

“La Infantería al Ataque”, 1937, p. 140.

3 NYE, Logan, “7 modern armies that still ride into battle on the backs of horses”, We are the mighty. Publicado el 14 de mayo de 2021 

[en línea]. Disponible en: https://www.wearethemighty.com/lists/7-modern-armies-still-ride-animals-into-battle/.
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Kazajistán,4 Colombia5 y Argentina.6 Incluso se ha comprobado el empleo montado por parte de 

Rusia, en su guerra contra Ucrania, para el desplazamiento de medios logísticos.7

El artículo primero abordará múltiples experiencias históricas modernas en el empleo del 

caballo, partiendo por la Primera Guerra Mundial y llegando a la Guerra de Afganistán. Luego, se 

exponen ciertos detalles sobre la doctrina del Ejército de Chile, para posteriormente contrastarla 

con la doctrina del Ejército de Colombia, de la Bundeswehr (Fuerzas Armadas de Alemania) y con 

un estudio realizado por el teniente coronel Peter Onoszko, el Ejército de los Estados Unidos de 

América. Por último, se comparten las reflexiones finales del autor.

Experiencia histórica

Son escasas las fuentes que relatan la experiencia del medio montado en guerra moderna. Pos-

terior a las guerras mundiales se formó la visión historiográfica de que la caballería se encontraba 

totalmente obsoleta, debido a una perspectiva negativa de la experiencia del frente occidental 

durante la Primera Guerra Mundial8 y a la quimera de las cargas de la caballería polaca contra las 

divisiones panzer alemanas en la Segunda Guerra.9 No obstante, dicha línea histórica omite el éxito 

que sí tuvo la caballería en otros frentes y en determinados contextos durante la Primera Guerra, y 

se fundamenta en “mitos y malas interpretaciones; estos mitos son tan fuertes y están tan extendidos 

que incluso hoy muchas personas en el público general y la comunidad académica los toman como 

si fueran una verdadera representación del pasado”.10 Hay diversas experiencias históricas que de-

muestran que, con armamento actualizado y tácticas adecuadas, las unidades montadas sí pueden 

tener un rol eficaz y eficiente en combate. Ello se refleja en el artículo al presentarse evidencia 

histórica de múltiples conflictos, desde la Primera Guerra Mundial a la Guerra de Afganistán.

4 MILITARNYI, “British cavalry soldiers switch to horses in Poland”. Publicado en 2021 [en línea]. Disponible en: https://mil.in.ua/en/

news/british-cavalry-soldiers-switch-to-horses-in-poland/.

5 SAUMETH, Erich, “El Ejército colombiano ya tiene lista su caballería montada”, Infodefensa. Publicado el 13 de octubre de 2017 [en 

línea]. Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/3074201/ejercito-colombiano-tiene-lista-caballeria-montada.

6 GARCÍA, Nicolás, “El Ejército de Chile destaca intercambio de experiencias en visita al regimiento argentino Coraceros de Lavalle”, 

Infodefensa. Publicado el 4 de mayo de 2024 [en línea]. Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/4821473/

ejercito-chile-destaca-intercambio-experiencias-visita-regimiento-argentino-coraceros-lavalle.

7 MALYASOV, Dylan, “Russia sends troops into battle on the backs of horses”, Defense Blog. Publicado el 28 de agosto de 2023 [en línea]. 

Disponible en: https://defence-blog.com/russia-sends-troops-into-battle-on-the-backs-of-horses/.

8 KENYON, David, “British cavalry on the western front 1916-1918”, Bedford, Reino Unido, Cranfield University, 2007, pp., 1-2. Se critica 

que la Caballería británica habría sido ineficaz ante un contexto de guerra de trincheras y con la introducción de nuevas tecnologías, 

puesto que se reduciría la ventaja comparativa que da la movilidad al caballo, y al efecto de las ametralladoras y artillería modernas 

que tendrían el potencial de causar estragos en las filas de jinetes anglosajones.

9 CZARNECKI, Jacek, “The polish cavalry: horsemen in the age of armor”, Nueva York, Estados Unidos de América, St. John’s University, 

2013, p., i. La propaganda del Eje habría llevado a los coetáneos a pensar que la caballería polaca intentó cargar contra los blindados 

alemanes, aplicando tácticas anacrónicas y obsoletas. No obstante, la evidencia histórica apunta a que se habría manipulado la infor-

mación, y que dichas unidades de caballería mantuvieron un alto nivel de efectividad y eficiencia de combate, consideradas las tácticas 

que realmente emplearon y las limitaciones que les impuso el escenario.

10 Ibídem, pp. 5-23.
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A pesar de que históricamente se vea como un fracaso el empleo de la caballería en el frente 

occidental de la Gran Guerra, hay registro del éxito táctico que tuvieron en determinadas acciones 

de combate. Generalmente se dio con un empleo “moderno”, utilizándose el arma para cumplir 

misiones de exploración, seguridad y explotación del éxito, aprovechando la movilidad para luego 

desmontar y combatir a pie. Existen igualmente casos que muestran el éxito de cargas de caballería 

con sable o lanza, como el de una pequeña fuerza británica que el 24 de marzo de 1918 dio de 

baja a más de 70 alemanes, tomó aproximadamente 100 prisioneros y capturó 3 ametralladoras, sin 

poder ser detenidos por estas. Dicha experiencia se habría repetido a mayor escala en la Batalla 

de Amiens, entre el 8 y el 11 de agosto de 1918.11 En su tesis doctoral y luego de un profundo 

análisis de fuentes primarias y secundarias, Kenyon argumenta que la caballería sí fue efectiva a 

nivel táctico en el frente occidental,12 y que su falta de éxito al nivel operacional se debe al exceso 

de ambición en los objetivos impuestos por el mando superior, a un mando y control deficiente a 

nivel superior, y a que el arma representaba un porcentaje virtualmente insignificante dentro de 

la British Expeditionary Force; mas no a su obsolescencia frente a las nuevas tecnologías o falta 

de efectividad y eficiencia táctica.

En 1931 fue el último combate convencional en territorio chileno, accionando el Ejército para 

capturar la Base Naval de Talcahuano, en razón de la Sublevación de la Marinería. Dicha acción 

incluyó la participación del Regimiento de Caballería N° 3 “Húsares”, que fue responsable del 

asalto y toma del Fuerte Borgoño.13 En dicho asalto, los jinetes realizaron su aproximación a lomo 

de caballo, para luego desmontar y ejecutar el asalto a pie. Mantuvieron apoyo de ametralladoras 

en el asalto, en el que fallecieron 4 húsares. La rendición de los sublevados en el fuerte permitió 

que el Ejército retomara el control de la Base Naval de Talcahuano.

Durante la Segunda Guerra Mundial, en contraste con la creencia popular de la mecanización 

temprana de la Wehrmacht, Alemania utilizó al menos 2,75 millones de caballos.14 En 1939 Es-

tados Unidos contaba con doce regimientos de caballería, y el éxito en combate de la caballería 

soviética llevó a que se crearan más de este tipo de unidades durante la guerra, llegando a contar 

los soviéticos con hasta ocho cuerpos de caballería.15

11 KENYON, op. cit., pp. 233-235. 

12 Ibídem, pp. 289-292.

13 VERGARA, Sandrino, “Causas de la Sublevación de la Marinería de 1931 y sus implicancias en el Ejército de Chile”, 

Santiago, Academia de Guerra. Publicado en abril de 2015, pp. 151-153. Existen distintas posturas historiográficas 

respecto de las causas del motín, relacionándolas algunos a la influencia del Comunismo, y otros a una rebaja de 

salarios relacionada con la crisis económica de 1929. Vergara mantiene la tesis de que el principal factor estaría 

en la “pérdida de la moral militar en la marinería, debido al rompimiento del principio den autoridad, sumado al 

quebrantamiento de la confianza y el respeto entre los mandos y sus subalternos” (Ibídem, p., 2).

14 MCFARLAND, Katherine, “Warhorses amongst war machines: the German Army’s use of horses and cavalry during 

World War II”, Columbia, University of South Carolina, 2021 [en línea]. Disponible en: https://scholarcommons.

sc.edu/senior_theses/405, p. 29.

15 CZARNECKI, op. cit. pp. 41-45.

TOMÁS CHADWICK IRARRÁZAVAL



31M E M O R I A L  D E L  E J É R C I T O  D E  C H I L E

La caballería polaca enfrentó a los invasores alemanes y soviéticos con un alto nivel de eficiencia 

de combate, combinando la movilidad con el empleo de ametralladoras y armamento antitanque, 

junto con ejecutar cargas de caballería exitosas en ciertos casos. Son múltiples los enfrentamien-

tos en que, con un adecuado criterio táctico, causaron gran cantidad de bajas antes de tener que 

retirarse o capitular, por escasez de munición o al encontrarse con una gran inferioridad numérica. 

Una brigada de caballería fue capaz de detener por un día completo el avance de la Cuarta División 

Panzer, destruyendo 150 tanques y carros alemanes y causando aproximadamente 1.000 bajas, 

teniendo menos de 500 bajas propias.16

Imagen N° 1: Ulano polaco con un rifle antitanque wz. 35, extraído originalmente de un manual de entrenamiento polaco de 1938.

Fuente: Disponible en: https://www.historyanswers.co.uk/history-of-war/john-riley-st-patricks-battalion-part-2-the-long-fight-for-freedom/

Entre 1968 y 1974 Portugal utilizó unidades montadas a caballo para misiones de contrain-

surgencia en Angola,17 demostrando ventajas comparativas de movilidad, velocidad de reacción, 

seguridad, psicológicas y de sorpresa. Realizaron persecuciones y demostraron ser superiores a las 

fuerzas aerotransportadas al ejecutar incursiones gracias al silencio relativo.18

Rodesia empleó patrullas montadas para misiones de seguridad y en la ejecución de asaltos 

contra bases insurgentes, entre 1976 y 1980.19 Se reconoce su capacidad de cargar morteros, minas 

16 Ibídem, pp. 113-132.

17 Enmarcado en la Guerra de Independencia de Angola (1961-1975). Portugal sostuvo múltiples guerras coloniales en África, buscando 

retener sus colonias ante el intento de estas de obtener su independencia. El régimen portugués del “Estado Novo” cayó en 1974, lo 

que llevó a un alto al fuego y posterior reconocimiento de la independencia de Angola en 1975, con el Tratado de Alvor. La Guerra Civil 

Angoleña sigue a este conflicto, dada la inestabilidad causada y la división del país en múltiples guerrillas.

18 ONOSZKO, Peter, “Horse-mounted troops in low intensity conflict”, US Army War College. Publicado en junio de 1991 [en línea]. Disponible 

en: https://kipdf.com/-6-all-i-i-4k-u_5ace54187f8b9aef958b45a7.html, pp., 14-16.

19 Esto se dio durante la Guerra Civil de Rodesia, entre 1964 y 1979. Habiendo declarado su independencia y formado un gobierno controlado 

por una minoría blanca, se formaron guerrillas de origen étnico africano y afinidad comunista. La situación política llevó a la victoria 

de los sublevados, el cambio de nombre de Rodesia a Zimbabue y la asunción del poder del dictador Robert Mugabe. 

EL CABALLO EN LA GUERRA MODERNA
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y explosivos, su velocidad de reacción, aumento del rango de visibilidad (lo que se explica por la 

altura del jinete montado), entre otras.20

Sudáfrica usó pelotones montados a caballo en complemento con unidades en motos entre 1977 

y 1991 en Namibia,21 habiendo diversos criterios que favorecían el empleo de motos o caballos 

según las circunstancias. Dichos pelotones montados cumplían misiones de contrainsurgencia, que 

incluían “patrullas de combate, operaciones de bloqueo, operaciones de despeje, reconocimientos, 

patrullas de contacto22, reserva móvil y escolta de convoyes”.23

Imagen N° 2: Caballería sudafricana en movimiento.

Fuente: Disponible en: https://laststandonzombieisland.com/2022/04/01/castro-p-w-botha-are-probably-rolling-but-

for-different-reasons/sadf-and-swatf-berede-horse-mounted-south-african-troopies-angola-border-war-galil-r4/

En octubre del 2001, una fuerza de 1.000 fusileros montados afganos junto a operadores de 

fuerzas especiales estadounidenses ejecutó una carga contra posiciones defensivas talibanes, en 

coordinación con apoyo aéreo cercano. Tales posiciones contaban con ametralladoras posicionadas 

en forma efectiva, y, aun así, la fuerza atacante salió victoriosa.24 Si bien tal empleo táctico dista 

del uso ideal del medio montado, sí ejemplifica la viabilidad de la caballería en pleno siglo XXI.

Doctrina institucional

La doctrina del Ejército de Chile incluye el empleo de mulas y caballos. Las primeras son utili-

zadas por los destacamentos de montaña, para cumplir una función logística en el desplazamiento 

20 Ibídem, p., 18.

21 Sudáfrica se enfrentó a guerrillas apoyadas por fuerzas de Angola y Cuba, en lo que se conoció como la Guerra de la Frontera de Sudáfrica, 

entre 1966 y 1988. Dicha guerra finalizó con la independencia de Namibia frente a sus vecinos del sur. 

22 Refiriéndose al contacto con población local, en contraste con el contacto de fuego.

23 Ibídem, p. 20.

24 MITCHELL, Mark, “The horse soldiers: lessons from expeditionary unconventional warfare”, disponible en “Routledge handbook of US 

counterterrorism and irregular warfare operations”, Londres, Routledge, 2021, pp. 228-233.
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de víveres y equipo. No se suele considerar el uso de ganado para que las tropas de mon-

taña se desplacen montadas. Los caballos sustentan el funcionamiento de los escuadrones 

montados de exploración de montaña, siendo el ejemplo vivo de su aplicación la existencia 

del Regimiento “Húsares”, cuya zona jurisdiccional considera un escenario geográfico que 

se caracteriza por la necesidad de cumplir tareas de exploración en escenarios de media 

montaña. Dichos escuadrones cuentan con secciones de exploración y sección logística.

La misión de los escuadrones montados de exploración de montaña recae en ejecutar 

exploración para satisfacer las necesidades prioritarias de información, además de mate-

rializar seguridad, protección, cobertura y vigilancia en la cordillera y/o zonas boscosas 

en guerra. Efectúan, cuando se requiere, acciones de combate contra adversarios de igual 

magnitud y similares características, a través de ciertas acciones ofensivas, defensivas y 

retardatrices. No obstante, la doctrina también declara que deben evitar "amarrarse" con 

el adversario, teniendo que combatir solo “en el último de los casos”, dadas las exigencias 

para el cumplimiento de la misión.

Para generar dichas capacidades, el ganado ha de pasar por un proceso de adiestramiento 

y los jinetes se deben instruir con un período de asiento y un período de bridón, debiendo 

cada binomio ser capaz de ejecutar nado, tiro de fusil y salto, las tres con el jinete montado.

Otros antecedentes teóricos y doctrinarios

El Ejército de Colombia mantiene ciertas diferencias con el Ejército de Chile en su 

doctrina. Dentro de sus armas orgánicas se incluye armamento antitanque, por ejemplo; la 

efectividad de dicho empleo se expresó en el presente artículo en el apartado de las expe-

riencias de combate de Polonia en la Segunda Guerra Mundial.  Colombia incluye igualmente 

técnicas de primeros auxilios para el ganado caballar, y una descripción de las principales 

enfermedades de los equinos.25

Un punto relevante de la experiencia histórica ha sido la probada efectividad de las unidades 

montadas en contexto de guerra irregular.26 Colombia, país con amplia experiencia en combate de 

guerrillas contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), cuenta con un capítulo 

25 Ibídem, pp. 23-31.

26 EJÉRCITO DE CHILE, División Doctrina, RDO-20001 “Operaciones”, 2012, art. 442, p. 100. La guerra irregular o “conflicto armado asimétrico” 

es “aquel que se produce entre varios contendientes de capacidades militares normalmente distintas y con diferencias sustanciales en 

su modelo estratégico. Alguno de estos buscará vencer, utilizando el recurso militar de forma abierta en un espacio de tiempo y lugar 

determinado y ateniéndose a las restricciones legales y éticas tradicionales. Su oponente u oponentes tratarán de desgastar, debilitar y 

obtener ventajas, actuando en forma no convencional mediante éxitos puntuales de gran trascendencia en la opinión pública, desgaste 

de su adversario por prolongación del conflicto, recurriendo a métodos alejados de las leyes y usos de la guerra o empleo de armas de 

destrucción masiva. Todo ello, con el objetivo principal de influir en la opinión pública y en las decisiones políticas del adversario”. 

EL CABALLO EN LA GUERRA MODERNA
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completo describiendo las misiones, técnicas, operaciones y maniobras de guerra irregular. En 

dicho capítulo detallan que, para reaccionar al contacto ante un combate de encuentros, se debe 

entrenar el tiro montado al paso, trote y galope, como acción inmediata y sorpresiva.27

En ese mismo contexto de la experiencia colombiana, las operaciones de guerra irregular pueden 

ser de ocupación, registro, control militar de área activo, destrucción y repliegue. La primera busca 

entrar en contacto con el enemigo, tomando posesión de una zona y protegiendo a la población 

civil. La segunda intenta descubrir elementos adversarios y efectuar decomisos. La tercera evita 

la movilidad del enemigo, negando acceso a áreas estratégicas y tácticas, logrando separar a la 

población civil del enemigo. La cuarta “son todas aquellas actividades de combate que se llevan a 

cabo con el fin de ubicar, neutralizar o someter al enemigo por la fuerza”. La quinta se refiere a cuando 

la fuerza, o una parte de esta, se desprende o rompe el contacto con el enemigo. Se detalla en 

mayor profundidad las implicancias de cada una de estas “operaciones”, especificando igualmente 

las capacidades y limitaciones que tiene la unidad montada en dicho contexto.28

Otro caso interesante es el de Alemania, que cuenta con un detallado manual, en el que se 

especifica una gran cantidad de datos y consideraciones técnicas para el empleo de caballos y mulas, 

tanto en cuanto animales de carga como para el jinete montado. Se detallan las consideraciones 

que se deben tener para la cooperación de dicho medio en conjunto con unidades de montaña, 

unidades de fuerzas especiales, otro tipo de tropas dentro del Ejército, otro tipo de tropas de la 

Bundeswehr y en empleo combinado con fuerzas extranjeras. Incluso detallan consideraciones en 

el uso de otros animales que pueden ser utilizados para cargar peso, como los ponis, los camellos, 

las llamas, los elefantes y los burros.29 

La Bundeswehr considera el empleo de patrullas de exploración montada en contexto alpino, 

detallando que el jinete tiene una mayor agilidad, una mejor velocidad en terreno accidentado 

y una visibilidad superior, gracias a la mayor altura. Pueden tener un empleo rápido y flexible, 

cambiar de dirección y ocupar posiciones defensivas más rápido que el hombre a pie. Cargan peso 

por largas distancias con mayor facilidad y pueden evacuar a los heridos más rápidamente.30

El teniente coronel estadounidense Onoszko realizó un proyecto de estudio en 1991, anali-

zando y recomendando el uso del medio montado para las Fuerzas Especiales en guerra irregular. 

El proyecto coincide con la Bundeswehr en cuanto a la movilidad, agregando que no necesitarían 

de zonas de aterrizaje adecuadas, en comparación con tropas transportadas en helicópteros. De-

27 Ibídem, p. 99.

28 Ibídem, pp. 103-123.

29 BUNDESWEHR, Amt für Heeresentwicklung, C2-227/0-0-2293 “Leitungsmerkmale und Einsatzmöglichkeiten von Gebirgstrag- und -reit-

tieren“. Publicado el 10 de diciembre de 2018.

30 Ibídem, pp. 20-21.
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talla que la suma de dicha movilidad con el reducido ruido de la patrulla montada permite lograr 

la sorpresa. Se refiere igualmente a la ventaja de la seguridad, debido, primero, a que el animal 

cuenta con sentidos más sensibles que los del jinete, pudiendo alertar presencia adversaria antes 

que este; segundo al hecho de que estar montado cambia la perspectiva visual del jinete, pudien-

do ver más lejos; y, tercero, al registro histórico de jinetes que han salido prácticamente ilesos 

al detonar minas o trampas explosivas, al absorber el animal dicho impacto. Luego, se refiere al 

efecto intimidatorio de perseguir a tropas desorganizadas con medios montados, pudiendo cumplir 

dicha tarea con alta eficacia.31

Por último, siempre situándonos y respetando el contexto del empleo, escenario geográfico y 

tipo de misiones, el requerimiento logístico para mantener una unidad montada es insignificante 

comparado con medios mecanizados o motorizados. En la mayor parte de los escenarios el animal 

puede cubrir buena parte de su alimentación del mismo terreno y no requiere de combustible o 

repuestos, más allá de algunos elementos de cuero. La relación costo-beneficio es favorable. Lo 

que se debe gastar en caballos para equipar a una sección es tan solo una pequeña fracción del 

precio de un carro blindado.32 Una escuadra montada, con el mismo personal que un carro, se 

puede desplegar en una extensión considerablemente más amplia de terreno… Y presenta obje-

tivos notoriamente menos rentables al adversario. Ello sin perjuicio de la consideración de otras 

limitaciones o diferencias comparativas que pueda tener el medio montado.

REFLEXIONES FINALES

Los antecedentes históricos de los conflictos y la realidad actual, presentados en este artículo, 

permiten concluir la vigencia del empleo del caballo por parte de distintos ejércitos del mundo. 

Lo que está en constante evolución es la doctrina de su empleo, considerando las condiciones 

geográficas del escenario donde actúen las unidades, las que podrán tener diferentes características 

según el tipo de misión y/o tarea. 

El vertiginoso desarrollo de la tecnología y su aplicación en defensa se está reflejando en los 

conflictos armados recientes y actuales en curso, en diferentes tipos de misiones tales como la 

vigilancia, exploración y en combate contra un adversario. No obstante que en algunos casos un 

aparato tecnológico, como el dron en sus diferentes modalidades de empleo, puede reemplazar en 

algunas tareas al binomio soldado – caballo, la mirada debe ser más amplia y enfocarse a reforzar 

a las unidades montadas con ciertas tecnologías que complementen su labor, de tal forma de 

optimizar su eficiencia según el tipo de misión.

31 ONOSZKO, Peter, op. cit., pp. 4-5.

32 Ibídem, pp. 6-7.
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En la mayoría de los ejércitos, la doctrina de empleo para las unidades montadas para explorar, 

vigilar y/o combatir, incluyendo la utilización del caballo por parte de las fuerzas especiales en 

misiones bien específicas y bajo cierto contexto, se mantiene en constante evolución y actuali-

zación, principalmente, por el empleo de nuevas tecnologías que complementen su accionar. En 

consecuencia, el desafío para nuestro Ejército de Chile será el no quedar atrás en esta evolución 

e incorporar las tecnologías que sean necesarias, conforme a nuestra realidad, considerando su 

implementación en MOOTW.33
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MONEDAS, PARCHES Y BANDERAS: EL 
SENTIDO PROFUNDO DE PANAMAX 

TENIENTE CORONEL FERNANDO GARETTO RISSO1

Resumen: existen diversas formas mediante las cuales los países se relacionan. 

Una de ellas es a través de sus fuerzas armadas para la consecución de objetivos 

en común. En este contexto, el continente americano encuentra en el Ejercicio 

PANAMAX una de sus mejores manifestaciones. Este trabajo describe los alcances 

de este ejercicio conjunto-combinado, haciendo un énfasis en variables que a veces 

pasan desapercibidas, pero cuya trascendencia es significativa, particularmente 

para sus participantes.

Palabras clave: PANAMAX, interoperabilidad, ejercicio conjunto-combinado.

Abstract: There are various ways through which countries interact, one of which 

is through their armed forces to achieve shared objectives. In this context, the 

Americas find one of their best manifestations in the PANAMAX Exercise. This paper 

describes the scope of this joint-combined exercise, emphasizing variables that are 

often overlooked but hold significant importance, particularly for its participants.

Keywords: PANAMAX, interoperability, joint-combined exercise.

INTRODUCCIÓN

“Hay que señalar la importancia que tiene el Canal de Panamá; su funcionamiento repercute en todo 

el mundo”.2 (Félix Kirven) 

PANAMAX no es un ejercicio cualquiera. En sus más de dos décadas de existencia, el ejercicio ha 

mostrado una evolución notable. Fue en el año 2003 cuando Estados Unidos, Panamá y Chile le dieron 

vida a su primera versión. Veintiún años después, concurrieron representantes de las fuerzas armadas 

de veinte países del continente americano a las distintas sedes donde se realizó el ejercicio.

En términos generales, PANAMAX es un ejercicio de estados mayores que reúne a militares pro-

venientes de distintas partes del continente, para planificar y conducir operaciones, en un contexto 

ficticio en el que el Canal de Panamá se ve amenazado.

1 Oficial del arma de Infantería, Licenciado en Ciencias Militares, especialista de Estado Mayor de la Academia de Guerra del Ejército de 

Chile y de la Academia de Defensa del Reino Unido. Profesor de Academia en Apoyo a las Operaciones Militares, Máster en Investigación 

en Estudios de Defensa del King’s College London. Asistente a PANAMAX 2024 (fdogaretto@gmail.com).

2 Subcomisionado del Servicio Nacional Aeronaval de Panamá.
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Así, en 2024 la situación se estructuró en torno a un país ficticio llamado Nueva Centralia, 

cuyo territorio abarcaba una parte de Costa Rica y otra de Panamá. Allí, un grupo armado llamado 

Brigada de Mártires de la Liberación (BML) constituía una amenaza grave a la seguridad de la 

población y para el libre tránsito a través del Canal.   

Para enfrentar esta amenaza a la seguridad regional, el ejercicio simuló un comando multinacional 

de nivel operacional (Multinational Force South o MNFS), que en la práctica estuvo localizado en 

la base del Ejército Sur de Estados Unidos en Fort Sam Houston, San Antonio, Texas. 

     Imagen N°1: Personal asistente a PANAMAX 2024 en la sede del Ejército Sur de Estados Unidos.

Fuente: Sitio web del US Southern Command.3

Asimismo, las unidades subordinadas a este comando se organizaron en torno a una componente 

naval (Combined Force Maritime Component Command o CFMCC) liderado por la Armada de Brasil, 

ubicado en Mayport, Florida y que representó a las fuerzas navales ubicadas en la parte marítima del 

área de operaciones conjunta (JOA) en las costas del Atlántico y del Pacífico de “Nueva Centralia”. 

Paralelamente, se organizó un componente aéreo (Combined Force Air Component Command o 

CFACC) comandado por la Fuerza Aérea Argentina, que operó en la Base Davis-Monthan en Tucson, 

Arizona. Este componente simuló la operación desde bases aéreas ubicadas principalmente en 

Panamá. También se conformó un componente de operaciones especiales (Combined Force Special 

3 Disponible en: https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/3874640/exercise-panamax-2024-us-army-south-hosts-

11-nations-for-major-multinational-ex/ 
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Operations Component Command CFSOCC), con el liderazgo de Colombia que trabajó en el Estado 

de Florida. 

Finalmente, se organizó un componente terrestre (Combined Force Land Component Command 

o CFLCC) que este año fue liderado por el Ejército de Chile y que, al igual que la MNFS, conformó 

su estado mayor en dependencias del Ejército Sur en San Antonio, desde donde simulaba las 

operaciones en el territorio del país ficticio.

El contexto de nivel estratégico del ejercicio estuvo dado por el Comando Sur de Estados 

Unidos ubicado en Miami, Florida. Esto implicó la colaboración de los organismos dependientes 

de este comando, lo que aumentó significativamente la relevancia del ejercicio, permitiendo 

a los asistentes dimensionar la importancia que PANAMAX tiene para las Fuerzas Armadas de 

Estados Unidos.

Todo estaba listo para dar inicio a diez días de entrenamiento. Ahora venía la parte impor-

tante. La participación conjunta y combinada de soldados, marinos, aviadores y civiles para 

cumplir con los objetivos acordados por los representantes de las fuerzas militares participantes. 

No obstante, este ejercicio conjunto-combinado cumple con otros objetivos que trascienden 

significativamente a los declarados. He aquí el sentido de este artículo: resaltar las “externa-

lidades positivas” poco evidentes que tiene PANAMAX para la seguridad de la región, para los 

países participantes y para las personas concurrentes al ejercicio. 

Para sostener esta idea, en el desarrollo de este trabajo: se detallan dos tipos de resultados 

que tiene PANAMAX. Primero, aquellos más evidentes que se desprenden de la declaración formal 

de los objetivos del ejercicio, particularmente en torno al concepto de “interoperabilidad” y las 

dificultades que surgen de esta intención.

Luego, viene la parte central de este trabajo; una propuesta que describe una serie de con-

secuencias que pueden pasar desapercibidas para tomadores de decisiones e incluso para los 

propios participantes del ejercicio. De esta forma, se espera reforzar la idea de entender a PANA-

MAX como uno de los ejercicios conjunto-combinados más relevantes del hemisferio occidental.    

“Como saben, nuestro lema aquí es ‘Defensa y Fraternidad’. Este ejercicio combinado es integral 

en términos de nuestra interoperabilidad” (Phillip J. Ryan4). 

4 Major General Phillip J. Ryan. Comandante del Ejército Sur de Estados Unidos en sus palabras de bienvenida a PANAMAX en Fort Sam 

Houston, realizada el 6 de agosto de 2024. [en línea]. Disponible en: https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/3874640/

exercise-panamax-2024-us-army-south-hosts-11-nations-for-major-multinational-ex/)
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PANAMAX y la interoperabilidad

El ejercicio PANAMAX 2024 declaró cinco objetivos generales, que pueden dividirse en 

dos grupos: el primero y los cuatro restantes. Tal como se aprecia en la primera parte del 

Memorándum de Entendimiento (MOU) firmado en la Conferencia de Planificación Final5 

(FPC), el ejercicio busca inicialmente “Mejorar la preparación operativa multinacional, la 

interoperabilidad y la cooperación en seguridad entre las Fuerzas de los EE.UU. y las Fuerzas 

de las Naciones Socias (PN), en apoyo del Plan de Campaña del Teatro de Operaciones de 

USSOUTHCOM”.6 Este primer objetivo se desagrega en otros ocho objetivos específicos en 

los que la mayoría apuntan a generar distintos efectos a nivel multinacional y conjunto.

Por su parte, los otros cuatro objetivos generales se pueden agrupar dada su orientación 

para lograr capacidades, principalmente para el Comando sur de EE.UU. (SOUTHCOM) y el 

Ejército Sur de EE.UU. (Army South). 

Este trabajo se centra en el primer objetivo descrito dada su concepción multinacional. 

Cuando se analiza su desagregación, se puede concluir que la interoperabilidad es la varia-

ble clave para lograr los distintos propósitos descritos. Dado lo anterior, resulta relevante 

explorar cómo se intenta desarrollar o reforzar la interoperabilidad entre los participantes 

de PANAMAX. 

Si bien este concepto encuentra distintas definiciones dependiendo de la disciplina, su 

entendimiento parece ser análogo a los diferentes ámbitos. En su dimensión militar, una de 

las acepciones de interoperabilidad consiste en:

“La capacidad de los Aliados para actuar de manera coherente, efectiva y eficiente con 

el fin de lograr objetivos tácticos, operacionales y estratégicos. Específicamente, la intero-

perabilidad permite que las fuerzas, unidades y/o sistemas operen juntos, lo que les permite 

comunicarse y compartir doctrinas y procedimientos comunes, junto con la infraestructura y 

bases de los demás”.7

Tomando esta definición, el requerimiento pasa a ser que fuerzas, unidades y/o sistemas 

operen juntos, pudiendo comunicarse y compartir doctrinas y procedimientos. Luego, los 

procedimientos que tienden a compartirse durante el ejercicio son aquellos de mando y 

control para las fases de planificación (durante la conferencia de “planificación en crisis” 

5 Conferencia llevada a cabo del 4 al 8 de marzo de 2024 en dependencias del Comando Sur de Estados Unidos, Miami, Florida. 

6 Memorandum of Understanding - Panamax 2024, p.3. (Traducción de ChatGPT)

7 North Atlantic Treaty Organization. “Interoperability: connecting forces”. [en línea] [consulta 31-10-2024]. Disponible en: https://www.

nato.int/cps/en/natohq/topics_84112.htm?
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o PIC), que se realiza un par de meses antes de la ejecución del ejercicio y de conducción 

de las operaciones durante el ejercicio propiamente tal. 

De esta forma, la interoperabilidad se cristaliza cuando soldados, marinos y aviadores 

de diferentes países llevan adelante un proceso de toma de decisiones y su correspondiente 

difusión en los distintos niveles. Pero esto no es lo único. Además, es necesario cumplir con 

el ritmo de batalla de los respectivos puestos de mando. Cabe considerar que los puestos de 

mando de la MNFS (unidad de teatro o área de operaciones conjunta8) y de los respectivos 

componentes (CFMCC, CFACC, CFSOC y CFLCC) estuvieron compuestos por militares de hasta 

13 naciones distintas cada uno. 

Como podrá suponerse, interoperar en estas circunstancias no es fácil. La principal 

diferencia se encuentra en la diversidad de doctrinas. Reunir personas con una formación 

militar diversa supone varios desafíos. Básicamente, hay que entender las diferencias que se 

producen entre los respectivos servicios al mismo tiempo que se hace lo propio con militares 

provenientes de distintos países. 

Un ejemplo de esto fue el entendimiento de los niveles de la conducción, en el cual se 

encontraban las principales organizaciones concebidas para el ejercicio. Para algunos la MNFS 

(unidad que planificaba y conducía las operaciones a nivel conjunto) y los componentes 

(aéreo, marítimo, de operaciones especiales y terrestre) se encontraban en el nivel de la 

conducción operacional. Para otros,9 los componentes se encontraban en el nivel táctico. 

Si bien, este tipo de conceptualizaciones podría ser meramente teórico, supone alcances 

prácticos tales como la selección de las herramientas de planificación más apropiadas (JPP 

versus MDMP o bien la planificación o conducción a través de un diseño o aproximación 

operacional).

De la misma forma, las expectativas respecto a las actividades más relevantes conteni-

das en el ritmo de batalla eran variadas o bien desconocidas. La información para la toma 

de decisiones del ejercicio se obtenía mediante la reunión de actualización de la misión 

(MUB) y la reunión de actualización del comandante (CUB).10 Estas instancias evidenciaron 

un importante aprendizaje si se comparan los primeros días con los últimos del ejercicio, 

aspecto que dio cuenta del irregular entendimiento que existía en torno a esta materia. 

Adicionalmente, es necesario mencionar que la problemática doctrinaria no es exclusiva de 

los ejercicios combinados. La dimensión conjunta muchas veces supone un problema similar. 

8 JTF por su sigla en inglés, Joint Operations Area.

9 Como para el autor de este ensayo.

10 Mission Update Brief y Commander’s Update Brief.
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Es muy probable que un soldado tenga una concepción del ambiente operacional distinta 

al de un marino y este, a su vez, tenga una diferente a la de un aviador o de un integrante 

de las operaciones especiales. Esto se puede dar fundamentalmente por la cantidad y tipo 

de variables que normalmente intervienen en las operaciones terrestres, marítimas, aéreas 

o conjuntas. 

Imagen N° 2: Integrantes del Estado Mayor del Componente Naval (CFMCC) en PANAMAX 2024, en la Base Naval de Mayport.

Fuente: Sitio web del US Southern Command.11

Entonces, resulta relevante que los asistentes al ejercicio, particularmente aquellos que ocupen 

puestos claves, tengan conocimientos del arte operacional, del proceso de planificación conjunta 

(JPP) o del proceso de toma de decisiones militar,12 idealmente de aquellos procesos incluidos en 

la doctrina norteamericana. 

A pesar de las naturales dificultades, el objetivo de la interoperabilidad en términos generales 

se cumple. Con más o menos dificultades, pero se logra. Al cabo de algunos días y de mucho apren-

dizaje por parte de los participantes, los puestos de mando logran “subirse” al ritmo de batalla y 

responder a las situaciones de conducta con las que la dirección da vida al ejercicio. Obviamente los 

espacios de mejora son numerosos y variados, pero la fluidez que adquieren los procesos de toma 

de decisiones y la conducción de las acciones hacia el final del ejercicio parecieran ser suficientes 

para conducir una operación militar real, de las características que simula PANAMAX.

11 Disponible en: https://www.southcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/Article/3874649/panamax-2024-kicks-off-at-naval-station-mayport/

12 Military Decision-Making Process (MDMP).
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Ganancias más allá de lo evidente

Ser capaces de interoperar entre fuerzas de distintos servicios y países es un logro 

relevante. Respecto de este objetivo, participantes y particularmente los organizadores 

de PANAMAX deben sentirse muy orgullosos. Sin embargo, su satisfacción debería ser aún 

mayor cuando se analizan otras externalidades que hacen de este ejercicio un evento que 

trasciende sus propias expectativas.

Cumplir con las tareas propias de un ejercicio conjunto-combinado es un desafío impor-

tante, pero hacerlo en otro idioma es “harina de otro costal”.13 Manejar los temas propios 

de la profesión militar en la lengua materna requiere de mucha preparación y estudio. Ser 

capaz de entenderlos y expresarlos en otro idioma pone a los participantes del ejercicio en 

una posición de considerable desventaja. 

Sin embargo, es esta misma desventaja la que se transforma en un aprendizaje signifi-

cativo para los participantes. En términos generales, los participantes del ejercicio logran 

aprender muchas palabras y hasta conceptos en otro idioma. Además, desde un punto de 

vista cuantitativo, da la impresión que aquellos que menos dominan el idioma inglés son 

quienes mayor aprendizaje logran. Todo indica que la necesidad de comunicarse en otro 

idioma en un contexto que simula una operación real, en la que además se está represen-

tando a una institución y un país en particular, hacen del aprendizaje de palabras e ideas 

un proceso más rápido y eficaz. Así, muchos de los asistentes a PANAMAX, inexpertos en 

otra lengua, logran, al cabo de varios días, entender e intercambiar ideas que no habrían 

aprendido de otra forma. 

Pero aumentar los conocimientos en otro idioma no es lo único que se gana. En pocos 

días, los conocimientos de temas propios de la profesión militar pueden aumentar conside-

rablemente para quien se lo proponga. Durante la ejecución del ejercicio, PANAMAX dispone 

de un grupo de profesionales denominado Equipo de Entrenamiento Desplegable (DTT14) 

pertenecientes al Estado Mayor Conjunto (Joint Staff), quienes, con un amplio dominio de 

las ciencias militares, van guiando los distintos pasos del proceso de planificación conjunto, 

al igual que otros temas relevantes, tales como: targeting, integración del Estado Mayor y 

sostenimiento conjunto, por nombrar algunas exposiciones realizadas al inicio del ejercicio. 

Adicionalmente, el DTT estuvo siempre disponible para interactuar con los participantes 

del ejercicio, produciéndose un intercambio de experiencia y conocimientos que trascendió la 

13 RAE. Expresión coloquial que significa “ser muy ajeno o diferente de otra cosa con que es comparado” [en línea]. Disponible en: https://

dle.rae.es/harina)

14 Deployable Training Team perteneciente a la Deployable Training Division (J7) del Estado mayor Conjunto de Estados Unidos. 
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interacción formal del “Fort Sam Houston Theatre”. Finalmente, el corolario de la contribución 

realizada por el DTT estuvo dada por un “Senior Mentor",15 quien pudo retroalimentar las 

decisiones y reflexiones de los estados mayores, a partir de una vasta experiencia en opera-

ciones de combate. En síntesis, el DTT fue uno de los valores agregados más significativos, 

tanto en la fase de planificación (PIC) como en el ejercicio propiamente tal. 

Un tercer elemento que puede ser incluido en estas “externalidades positivas” es la 

oportunidad que ofrece PANAMAX a sus participantes para representar a su servicio y país de 

procedencia. No todos los días, un militar tiene la oportunidad de enfrentar a una audiencia 

de trescientas personas procedentes de más de una docena de países y dejar en evidencia 

su capacidad, tanto para comunicarse en un idioma distinto al propio, como para reflejar 

su comprensión de la situación y de las acciones a realizar por su unidad. 

En este sentido, PANAMAX 2024 marcó un hito particular para el Ejército de Chile. 

Para esta versión, un oficial general de la institución fue el comandante del componente 

terrestre (CFLCC). Este punto es especialmente significativo si se mira la relevancia de 

este componente para una operación militar como la concebida para el ejercicio, ya que el 

componente terrestre constituyó el esfuerzo principal en tres de las cuatro fases trazadas 

para el cumplimiento del objetivo estratégico. Esto encuentra un correlato consistente con 

la relevancia que normalmente tiene la dimensión terrestre por sobre otras dimensiones, ya 

que, independientemente que el interés común sea mantener el libre tránsito a través de un 

canal que conecta dos océanos, es en la dimensión terrestre desde donde se proyectan las 

amenazas. Por lo tanto, el control territorial se vuelve central para el éxito de una misión 

de estas características. 

Paralelo al mando de CFLCC por parte de un oficial general del Ejército de Chile, un oficial 

superior participó en el departamento de operaciones (J3) de la MNFS y dos oficiales jefes 

lideraron en el CFLCC los departamentos de operaciones e inteligencia, respectivamente. Lo 

anterior permitió una alta exposición del personal nacional en tareas relevantes, mitigando 

así el reducido número de integrantes de la institución que participó en el ejercicio, si se 

compara con otros países participantes, tales como Perú, Ecuador, Brasil y Argentina.  

15 Un Mentor Senior es una persona con amplia experiencia y conocimientos especializados en un área determinada, que brinda orientación, 

apoyo y guía a individuos o equipos, especialmente en entornos profesionales o académicos. Los senior mentors suelen tener un historial 

comprobado de logros en su campo y utilizan su experiencia para ayudar a otros a desarrollar habilidades, resolver problemas complejos 

y tomar decisiones informadas. Este rol fue llevado a cabo por el teniente general USMC (R) Brian Beaudreault.
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Imagen N° 3: Coronel Mauricio Rojo Fuentes exponiendo durante la Conferencia “Planificación en Crisis” 

de la MNFS, el 22 de abril de 2024 en el Hotel Estancia del Norte de San Antonio, Texas.

Fuente: Sgt. 1st Class Iman Broady-Chin en el sitio web de la Joint Base San Antonio.16

“…hemos sido capaces de crear lazos de amistad y camaradería entre países amigos, con quie-

nes no solo compartimos nuestras fronteras, sino también ideales de paz, libertad y estabilidad.” 

(Eduardo Valdivia Méndez17).

Finalmente, el lado más trascendental de PANAMAX tiene que ver con una dimensión personal: 

la extraordinaria oportunidad de conocer a otras personas, costumbres y realidades de otras lati-

tudes. Hoy, probablemente cuando los asistentes al ejercicio piensen en un país o en una fuerza 

armada de un país en particular, sus ideas adquirirán formas específicas, caras, actitudes e ideas 

que complementarán dichos pensamientos y harán de lo vivido una experiencia enriquecedora que 

trasciende al plano profesional. 

Asimismo, el trabajo codo a codo con militares de otros países puede tener efectos positivos 

difíciles de prever. El sacrificio y el trabajo arduo con un fin en común une a quienes forman parte 

de un equipo. Se generan lazos inexistentes previo al ejercicio, los que, si son cultivados en el 

tiempo, podrán tener efectos múltiples, que pueden, incluso dar mayor fluidez a las comunicacio-

nes entre fuerzas de distintos países, sobre todo si se considera el ascenso natural que se produce 

entre los militares y el paso del tiempo.  Así, quienes este año compartieron como pares en alguna 

función en particular, mañana pueden ser los líderes de unidades afines, a quienes les corresponda 

interactuar en tareas que hoy puede que existan o no. 

16 Disponible en: https://www.jbsa.mil/News/Photos/igphoto/2003462660/

17 General de Brigada Eduardo Valdivia Méndez, comandante de la 1ª Brigada Acorazada del Ejército de Chile, en su discurso de agradeci-

miento como comandante del CFLCC, realizado en la ceremonia de clausura de PANAMAX 2024, el 14 de agosto de 2024 en la ciudad de 

San Antonio, Texas. Fragmento disponible en: https://www.army.mil/article/278941
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Buena parte de estas características se cristalizan en el último día de ejercicio. Con la satisfacción 

del deber cumplido, surgen las manifestaciones de agradecimiento y aprecio profesional, las que 

toman forma de monedas, parches de unidades o banderas de los respectivos países. Todas estas 

manifestaciones portan símbolos, colores o frases que identifican a unidades, servicios o países 

y que ocuparán un lugar lejano a su origen, permitiendo con ello rememorar la visión común que 

existe entre profesionales de las armas para salvaguardar la seguridad de la región en cumplimiento 

a las tareas que cada sociedad demanda de su fuerza. 

Imagen N° 4: Discurso de agradecimiento del GDB Eduardo Valdivia Méndez como comandante del CFLCC en la ceremonia 

de clausura de PANAMAX 2024, realizado el 14 de agosto de 2024, ante la presencia de la comandante del Comando Sur 

Lieutenant General Laura Richardson y del comandante del Ejército Sur de Estados Unidos Major General Phillip Ryan. 

Fuente: Sargento del Ejército de EE. UU. Joshua Taeckense.18

En conclusión, PANAMAX no solo demuestra el valor de la interoperabilidad militar en un 

contexto regional. Todo indica que este ejercicio trasciende los objetivos operativos para generar 

efectos profundos y duraderos en los participantes y en las relaciones internacionales de los paí-

ses involucrados. Si bien su estructura se basa en la coordinación de los distintos niveles de la 

conducción de fuerzas multinacionales, el verdadero impacto de este ejercicio va más allá de la 

ejecución técnica y se extiende hacia las áreas de desarrollo profesional, aprendizaje intercultural 

y fortalecimiento de alianzas.

La experiencia PANAMAX 2024 no solo fortaleció la preparación militar de las fuerzas par-

ticipantes, sino que también les brindó una valiosa oportunidad para desarrollar competencias 

en idiomas y adquirir una comprensión más profunda de las doctrinas y procedimientos de otras 

naciones. Estos aprendizajes, adquiridos en un entorno multinacional y con la presión de repre-

sentar lo mejor posible a cada país, fomentan habilidades que difícilmente se logran en entornos 

18 Disponible en: https://www.army.mil/article/278941
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cotidianos. En este sentido, el personal proveniente de las naciones socias de PANAMAX adquirieron 

conocimientos que, con el tiempo, contribuirán a enriquecer las capacidades y perspectivas de sus 

respectivas instituciones.

Adicionalmente, PANAMAX logra una serie de externalidades positivas, entre las que destaca el 

fortalecimiento de los lazos personales y profesionales entre los participantes. Las relaciones de 

camaradería y amistad que se crean en estos ejercicios constituyen redes de apoyo que pueden ser 

cruciales en futuras misiones o colaboraciones entre fuerzas armadas de distintos países. Además, 

estas conexiones personales aportan una dimensión humana y de confianza a las relaciones mili-

tares, la cual podría ser fundamental para mejorar la cooperación y la comunicación en situaciones 

de crisis reales.

Finalmente, el intercambio de símbolos, como monedas, parches y banderas, es un recordatorio 

tangible del propósito compartido y de los valores comunes entre las fuerzas armadas de las nacio-

nes participantes. Más allá de los logros operativos y los avances técnicos en la interoperabilidad, 

PANAMAX se consolida como un espacio para la construcción de una identidad regional de defensa 

basada en la confianza, el respeto mutuo y la aspiración conjunta de seguridad y estabilidad. Con 

el paso de los años, PANAMAX ha evolucionado para convertirse en un evento de integración y 

aprendizaje que va mucho más allá de la práctica militar, afirmándose como uno de los ejercicios 

conjunto-combinados más significativos del hemisferio occidental.
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ENTRENAMIENTO EN PRIMEROS 
AUXILIOS PSICOLÓGICOS, UN RECURSO 

DE INTERVENCIÓN QUE INCREMENTA 
LAS CAPACIDADES DEL PERSONAL 

DESPLEGADO EN ESTADOS DE EXCEPCIÓN
CAPITÁN MAITY VERA BUSTOS1 

Resumen: en el ámbito del recurso humano,en el área de psicología militar 

y en base a los despliegues que ejecuta el Ejército, es que este artículo 

busca evaluar si es necesario contar con un entrenamiento que permita al 

personal desplegado en los Estados de Excepción Constitucional (EEC), in-

teractuar con los afectados más allá de la reparación material, apoyándolos 

psicosocialmente. Para ello se analizaron estudios sobre la salud mental 

en emergencia y catástrofe, desde donde surge la idea de implementar el 

entrenamiento en primeros auxilios psicológicos como una innovación que 

permitiría incrementar las capacidades de ayuda a los afectados por parte 

del personal desplegado. 

Palabras clave: salud mental en emergencia y catástrofe, apoyo psicosocial, 

primeros auxilios psicológicos. 

Abstract: in the area of human resources, military psychology, and based 

on the deployments carried out by the Army, this article seeks to evaluate 

whether it is necessary to have training that allows personnel deployed in the 

EECs to interact with those affected beyond the material repair, supporting 

them psychosocially, for which it was necessary to analyze mental health 

in emergencies and disasters, from which arises the idea of implementing 

training in psychological first aid as an innovation that would increase the 

ability of deployed personnel to help those affected.

Keywords: mental health in emergencies and disasters, psychosocial support, 

psychological first aid.

1 Oficial del servicio de Personal, Psicóloga en la Universidad de Las Américas (UDLA), Diplomada de la Universidad Adolfo Ibáñez en 

Técnicas Proyectivas (UAI), Curso y Certificación en Primeros Auxilios Psicológicos en la Pontificia Universidad Católica (PUC). 
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MAITY VERA BUSTOS

INTRODUCCIÓN 

Según el reporte mundial del año 2024, sobre emergencias o desastres, Chile está considerado 

como uno de los cincuenta países con más riesgos naturales o antrópicos (siendo rankeado en la 

posición número 39 de 193 con un puntaje promedio sobre 12.89, parámetro que lo tipifica, de 

alto riesgo2). En esta escala, desarrollada por la Universidad de Ruhr Bochum–Instituto Interna-

cional de Derecho de la Paz y los Conflictos Armados (IFHV3), se utilizan parámetros como la falta 

de capacidades adaptativas de los ciudadanos, vulnerabilidad y exposición natural al riesgo. Este 

último factor resulta preponderante para la situación nacional, por cuanto, al revisar la historia de 

nuestro país, solo en el espacio de tiempo comprendido entre el 2010 y 2017 ocurrieron 21 even-

tos que revisten las características de desastres o catástrofes,4 a lo que se agregan los incendios 

forestales del año 2019, la pandemia COVID 2020-2021 y las inundaciones del año 2023 y 2024. 

El Ejército, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Constitución Política de la República, ha 

desarrollado tareas encuadradas en el área de misión "emergencia nacional y protección civil", 

contribuyendo a la gestión del riesgo que realiza el Estado para enfrentar catástrofes, a través de 

la colaboración en la prevención de estas, la reducción o neutralización de sus efectos inmediatos 

(cuando se producen) y a la recuperación de la infraestructura y servicios afectados.5

En cada una de estas acciones, los integrantes del Ejército desplegados interactúan de forma 

directa con los damnificados, personas que se encuentran sufriendo por la devastación, el evidente 

empobrecimiento, la carencia de servicios básicos e incluso la pérdida de un familiar. En síntesis, 

están afectados por hechos que originan una perturbación psicosocial, un deterioro en su vida y 

que en muchos de los casos sobrepasará la capacidad propia de manejo del individuo ante situa-

ciones adversas.6

En este contexto, cabe preguntarse ¿es necesario un entrenamiento que permita a la fuerza 

desplegada en los EEC, interactuar con quienes han sido afectados por la emergencias o desastres, 

en una respuesta que vaya más allá de la reparación física-material y este orientada en términos de 

una manifestación humana de apoyo a otro ser humano que está sufriendo y que podría necesitar 

2 WORLDRISKREPORT-2024 Bündnis Entwicklung Hilft / IFHV (2024): WordRiskReport 2024. Berlin: Bündnis Entwicklung Hilft. [en línea] 

[consulta 08-11-2024]. Disponible en: https://weltrisikobericht.de/worldriskreport/

3 IFHV:Institute for International Law of Peace and Armed Conflict.

4 GOBIERNO DE CHILE: Política Nacional para la Reducción del Riesgo de Desastres, Plan Estratégico Nacional 2020-2030, Santiago, Chile, 

febrero 2020.

5 EJÉRCITO DE CHILE.  [en línea] [consulta el 03-10-2023]. Disponible en: https://www.ejercito.cl/areas-de-mision/emergencia-nacional-

y-proteccion-civil

6 MINISTERIO DE SALUD. Manual para la protección y cuidado de la salud mental en situaciones de emergencias y desastres. Santiago, 

Chile, 2020, p. 20.
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ENTRENAMIENTO EN PRIMEROS AUXILIOS PSICOLÓGICOS...

ayuda?,7 y de ser pertinente este entrenamiento ¿cuál sería la técnica o capacitación con la que 

se debería contar? 

Para responder a las interrogantes planteadas, se usó como base de análisis lo acontecido 

en Japón después del gran terremoto de Hanshin-Awaji o KOBE 1995, en donde es posible 

constatar que la entrega de suministros y reconstrucción de edificios no resultaba suficiente 

para fortalecer a los individuos afectados por la experiencia vivida, quienes comenzaban a 

mostrar síntomas como trastornos del sueño, pesadillas, ansiedad y sentimientos de culpa 

por haber sobrevivido, dando así el pueblo japonés prueba fehaciente de que los efectos psi-

cológicos de emergencias importantes, o desastres naturales, constituyen un grave problema 

al momento de volver a erigir una comunidad.8 

Es en el citado contexto en el cual surge el modelo de gestión japonés “Kokoronokea” 

(cuidado del corazón), adoptado por el Ministerio de Salud (MINSAL) y la entonces Oficina 

Nacional de Emergencia (ONEMI) entre el 2014-2017 y que incluye una amplia gama de ayuda 

psicológica, siendo la herramienta de intervención directa la primera ayuda psicológica o 

primeros auxilios psicológicos incorporada por la Organización Mundial de la Salud desde el 

2011 y que cuenta con su primera validación científica a nivel mundial como una técnica 

(no un modelo) de intervención efectiva para disminuir conductas desadaptativas y síntomas 

del trastorno de estrés postraumático,9 gracias a la investigación efectuada por el psiquiatra 

chileno Dr. Rodrigo Figueroa. 

Es por lo anteriormente señalado que este artículo tendrá como objetivo exponer los 

motivos por los cuales la capacitación y entrenamiento en primeros auxilios psicológicos, 

constituyen una innovación que permitiría incrementar las capacidades de ayuda del personal 

desplegado en estados de excepción, al entregar, por parte de nuestros efectivos, además 

de las tareas propias de reconstrucción, una técnica de intervención directa con el afectado, 

apoyándolo en el restablecimiento de su equilibrio biopsicosocial y contribuyendo a prevenir 

el desarrollo de secuelas psicológicas.10 Este accionar se enlaza directamente con la misión 

del Ejército, enunciada anteriormente, de neutralizar los efectos inmediatos del evento, dado 

que facilita la resiliencia en las personas, familias y comunidades, permitiéndoles contrarres-

7 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines for the Management of Conditions Specifically Related to Stress, Ginebra, Suiza, 2013. [en 

línea]. Disponible en https://www.who.int/publications/i/item/9789241505406

8 Biblioteca del Congreso Nacional (BCN). “Kokoronokea” el modelo japonés que mitiga las crisis post emergencias. 2016. [en línea] 

[consulta 03-10-2023]. Disponible en: https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/kokoronokea-modelo-gestion-crisis-japon

9 FIGUEROA Rodrigo. Primeros auxilios psicológicos en servicios de urgencia para prevenir estrés postraumático, depresión y conductas 

desadaptativas: ensayo clínico randomizado en víctimas de trauma reciente. 2018. [en línea] [consulta 03-10- 2023]. Disponible en: 

https://www.suseso.cl/619/w3-article-672187.html

10 CORTÉS, Paula; FIGUEROA, Rodrigo. Manual ABCDE para la aplicación de primeros auxilios psicológicos. Santiago, Chile, Pontificia 

Universidad Católica de Chile, (UC) 2015, p. 6.
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tar las reacciones emocionales a eventos críticos y recuperarse de los efectos de las crisis, 

preparándolos además para los acontecimientos futuros.11 

Por tanto, desde el ámbito del recurso humano, específicamente el área de psicología 

militar, el presente artículo ofrece una revisión al comportamiento de la salud mental en 

emergencias y desastres, la forma en que los primeros auxilios psicológicos pueden mitigar 

los efectos negativos, para finalmente analizar en qué consiste y cómo debe ser entrenado 

el personal que será empleado en las zonas de emergencias o catástrofes. 

SALUD MENTAL EN EMERGENCIAS Y DESASTRES

Una emergencia o desastre son aquellas situaciones adversas que producen alteraciones 

en las personas, bienes, servicios o medioambiente y que pueden tener como consecuen-

cias la pérdida de vidas humanas, daños en la salud, alteraciones en la vida laboral y en 

general afectación de las condiciones de vida de la persona, su ambiente físico y social 

(bienestar psicosocial).12 

Las emergencias o desastres, por sus características y nivel de perturbación en la 

vida del individuo, son percibidas como estímulos amenazantes, generando una respuesta 

biológica adaptativa, llamada stress, la que a su vez activa un conjunto de reacciones 

que implican respuestas conductuales y fisiológicas, relacionadas en su mayoría con el 

aprendizaje, convirtiéndose en un mecanismo de sobrevivencia y alivio de tensión emo-

cional. A pesar de esto, existen escenarios que por su magnitud superan la capacidad de 

adaptación de la persona, lo que significa que los mecanismos de defensa, maduración 

y crecimiento personal no funcionan adecuadamente y la situación se transforma en un 

evento potencialmente traumático que genera una crisis.13 

Un trauma (cuyo significado en griego es "herida") es definido, por el manual diag-

nóstico y estadístico de los trastornos mentales (DSM-514) como cualquier situación en la 

que una persona se vea expuesta a escenas de muerte real o inminente, lesiones físicas 

graves o agresión sexual, ya sea en calidad de víctima directa, cercano a la víctima o 

testigo. La clasificación internacional de enfermedades (CIE-1115) lo describe como cual-

quier exposición a una situación estresante de naturaleza excepcionalmente amenazante 

11 MINISTERIO DE SALUD, 2020, op. cit., p. 26. 

12 Ibídem, p. 13

13 Ibídem, pp. 21-22,

14 American Psychiatric Association. (2013). Trastorno de estrés postraumático. En Manual de diagnóstico y estadístico de los trastornos 

mentales. 5ª edición. 2013, p. 271.

15 Organización Panamericana de la Salud. Clasificación estadística internacional de enfermedades   y problemas relacionados con la salud. 

10ª Revisión. Edición de 2018. Washington, D.C.: OPS; 2018.
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o que cause particular horror, que probablemente producirá un malestar profundo en la 

mayoría de las personas. 

La frecuencia de las experiencias traumáticas en la población general es elevada. En 

Chile aproximadamente 40% de la población ha experimentado un trauma alguna vez en 

su vida, lo que ubica a nuestro país en una situación intermedia comparado con México 

(80%), Estados Unidos de América (50%) y Alemania (20%).16

Durante los primeros días o semanas después de una situación traumática, la mayoría de 

las personas experimenta reacciones emocionales intensas y perturbadoras, como insomnio, 

labilidad emocional, irritabilidad, recuerdos intrusivos sobre el evento y/o aversión a cla-

ves que recuerden el trauma, entre otras; todas estas reacciones se consideran “reacciones 

normales frente a una situación anormal” y no representan necesariamente un signo de 

algún trastorno,17 siendo más probable que se manifiesten en adultos las descritas en la 

figura N° 1: 

SOCIALES FÍSICAS

Aislamiento 

Irritabilidad

Conflictos interpersonales

Evitación

Insomnio 

Hiper excitación

Dolores de cabeza

Quejas somáticas

Disminución del apetito

Reducción de la lívido

Disminución de la energía 

EMOCIONALES COGNITIVAS

Shock

Inamovilidad

Miedo

Ansiedad

Desamparo

Desesperanza

Culpa por sobrevivir

Incapacidad para disfrutar

Pérdida de la fe

Problemas de memoria

Falta de concentración

Confusión y desorientación

Pensamientos o recuerdos repetitivos

Negación de las emociones

Problemas en la toma de decisiones

Autoestima reducida

Exageradamente alerta 

Figura N° 1: Reacciones probables de un adulto después de una situación traumática.

Fuente: Manual para la protección y cuidado de la salud mental en situaciones de emergencias y desastres, Santiago, Chile, 2020.

El profesor de psicología clínica de la Universidad de Columbia, EE.UU., George A. Bonnano, 

ha descrito, además, cuatro trayectorias del trauma en el individuo: a) resiliente, observada 

en personas que son capaces de continuar sus rutinas familiares, laborales y sociales con 

un mínimo nivel de perturbación (35-65%); b) de recuperación, en personas que luego de 

un período de fuerte perturbación inicial se recuperan al cabo de algunos meses (15-25%); 

c) retardada, cuando luego de varios meses de mantener un funcionamiento relativamente 

16 FIGUEROA, Rodrigo A.; CORTÉS, Paula F.; ACCATINO, Luigi y SORENSEN, Richard. Trauma psicológico en la atención primaria: orientaciones 

de manejo. Rev. Médica, N°5 vol.144, 2016, p.645. [en línea] [consulta 04-10-2023]. Disponible en: https://www.scielo.cl/pdf/rmc/

v144n5/art13.pdf

17 Ibídem, p. 645.
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normal, la persona enferma (0-15%); y d) crónica, cuando rápidamente se produce un de-

terioro del funcionamiento y no se vuelve a recuperar (5-30%).18 

Figura N° 2: Trayectorias típicas de disrupción en el funcionamiento normal a lo largo 

del tiempo luego de un evento potencialmente traumático.

Fuente: Revista de medicina, Chile. 2016, vol.144.

¿Quiénes de los individuos afectados desarrollarán una u otra trayectoria postrauma?, en la 

actualidad no es posible predecirlo, de lo que sí existe evidencia es de que en la “teoría de la crisis” 

la colisión entre los factores perturbadores y los mecanismos de homeostasis de nuestro cuerpo, 

establecen la tendencia natural hacia la búsqueda de soluciones adaptativas, destinadas a prevenir el 

equilibrio y el colapso, tolerando un potencial de recuperación, abriendo la posibilidad de intervenir.19 

Las características que debe tener esta intervención es que debe ser ante todo inespecífica, ia-

trogénica y capaz de promover los factores “informados en la evidencia”, que de acuerdo con varios 

expertos favorecerían la resiliencia como es la seguridad, calma, autoeficacia, conexión y esperanza,20 

siendo los primeros auxilios psicológicos la técnica que cumple con estas características. 

REVISIÓN DE LOS PRIMEROS AUXILIOS PSICOLÓGICOS. SU HISTORIA, ¿QUÉ SON?, 

¿CÓMO APLICARLOS Y POR QUÉ USARLOS?

La intervención en crisis se remonta a la época de la Segunda Guerra Mundial y al trabajo 

de Erich Lindemann, con ocasión del desastre del incendio del club nocturno Coconut Grove en 

Boston, en noviembre de 1942, que cobró la vida de 491 personas y dio origen a los primeros 

18 BONANNO GA. Loss, trauma and human resilience: have we underestimated the human capacity to thrive after extremely aversive events? 

American Psychologist vol. S, N°1, 2008, pp. 101-113. [en línea] [consulta 03-10-2023]. Disponible en: https://www.researchgate.net/

publication/8909498

19 MINISTERIO DE SALUD,2020, op. cit. p. 22.  

20 FIGUEROA, Rodrigo A. 2016. et al, op. cit. p. 645. 
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estudios sistemáticos sobre las reacciones psicológicas agudas de las víctimas de lesiones físicas, 

traumas de peligro y traumas de pérdida, surgiendo el apoyo psicosocial de emergencia a través 

de la expresión de sentimientos.21

Posteriormente, durante los años ochenta, surge la técnica CISD (Critical Incident Stress Debrie-

fing), ideada por Jeffrey Mitchell en 1983 como parte de su teoría general sobre intervención en crisis 

y desastres naturales, buscando reducir el estrés en el personal de servicios de emergencia. El término 

“debriefing”, que etimológicamente hace referencia a “hablar o contar lo ocurrido”, tiene su origen en un 

tipo de intervención utilizada en combatientes durante la Segunda Guerra Mundial (método de Marshall). 

Desde un punto de vista técnico, el debriefing operacional hace referencia a un proceso de intervención 

formal a través del cual se revisan las experiencias vividas con el fin de procesarlas de forma adecuada.22

Esta técnica fue ampliamente aplicada y difundida, sin embargo, a mediados de los años 90 es pues-

ta en duda su eficacia e incluso se cuestiona si puede ser hasta nociva, siendo uno de los estudios más 

devastadores el “Informe psicológico para víctimas de accidentes de tráfico: seguimiento de tres años de 

un ensayo controlado aleatorio”,  el cual señala  que el personal intervenido a través de esta técnica tuvo 

un resultado significativamente peor, en un período de tres años, en términos de síntomas psiquiátricos 

generales, ansiedad al viajar como pasajero, dolor, problemas físicos, nivel general de funcionamiento y 

problemas financieros versus aquellos que no recibieron intervención,23 lo que habría ocurrido porque esta 

técnica impide la recuperación natural del trauma al impulsar al afectado a que recuerde repetidamente el 

evento traumático. Actualmente, ningún estudio bien diseñado ha sido capaz de demostrar que el debriefing 

sea una técnica eficaz a la hora de prevenir sintomatología postraumática.24

El 2011 la Organización Mundial de la Salud elimina el debriefing como protocolo de interven-

ción e incorpora los Primeros Auxilios Psicológicos (PAP), que están definidos como una técnica de 

apoyo humanitario para personas que se encuentran en situación de crisis (ej. crisis humanitarias, 

accidente de tránsito, noticia de familiar gravemente enfermo, incendio, desastre natural, asalto, 

etc.), que tiene como objetivo recuperar el equilibrio emocional y prevenir el desarrollo de secuelas 

psicológicas.25 Es una intervención de índole psicosocial, con preponderancia de lo social, que busca 

generar un impacto en lo psicológico. Su aplicación no es privativa de personal de la salud mental, 

pero sí requiere que quienes lo apliquen sean capacitados y entrenados por un especialista certificado. 

21 ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Consecuencias psicosociales de desastres. Prevención y manejo, Ginebra, Suiza, 1992 p. 

13.

22 VERA, Beatriz. Debriefing: una revisión acerca de la polémica actual, Rev. Cuadernos de Crisis, N°3, vol. 2. España, 2004, p. 8. [en línea] 

[consulta 04-10-2023]. Disponible en: http://www.cuadernosdecrisis.com/docs/2004/cdc_005.pdf.

23 RA Mayou, A. Ehlers y Hobbs. Psychological Debriefing for Road Traffic Accident Victims: Three-Year Follow-Up of a Randomized Controlled 

Trial, Revista FOCUS, N°. 3, Vol. I, EE.UU., 2003, p. 307. [en línea] [consulta 04-10-2023]. Disponible en: https://focus.psychiatryonline.

org/doi/full/10.1176/foc.1.3.307 

24 VERA, Beatriz. op. cit., p. 14.

25 CORTÉS, Paula; FIGUEROA Rodrigo, op. cit. 
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Los PAP no deben ser erróneamente considerados como una respuesta clínica, sino como una respuesta 

humana para reconfortar a otro ser humano que sufre y puede necesitar apoyo. Abarca cuidado básico, 

pragmático, no intrusivo de este ser humano, centrado en escuchar sin forzar a hablar, evaluar las nece-

sidades y preocupaciones del afectado, velar porque tenga cubiertas sus necesidades básicas, alentar a 

otras personas significativas a prestarle apoyo social y protegerlo de daños suplementarios.26

En la intervención descrita se favorece la resiliencia (capacidad de asumir con flexibilidad situaciones 

límites y sobreponerse a ellas) en las personas, familias y comunidades, permitiéndoles hacer frente a las 

reacciones emocionales a eventos críticos y recuperarse de los efectos de las crisis, además de ayudarles 

a hacer frente a tales acontecimientos en el futuro. 

La técnica de los Primeros Auxilios Psicológicos obedece al protocolo de aplicación ABCDE (por sus 

siglas en inglés), que se resume en cinco acciones: escucha activa, que consiste en ofrecer un tiempo 

razonable de escucha (10-20 min) definida como “poner toda la atención de uno en la otra persona y 

comunicarle que estamos interesados y preocupados”, usando un lenguaje corporal atento, seguimiento 

adecuado de lo que la persona dice y conductas reflejo.27

La siguiente acción es el reentrenamiento de la respiración (breathe: respirar), que consiste en ofrecer 

ayuda concreta para lograr la calma, lo que puede efectuarse con técnicas de reentrenamiento de la ven-

tilación, contracturas musculares progresivas de Jacobson u otras técnicas de relajación.28

Otro paso del protocolo es la categorización de necesidades, que consiste en ofrecer apoyo en la siste-

matización y priorización de estas, como es el contacto con familiares, información, protección financiera, 

asistencia legal, abrigo, etc. Esto se explica en que, luego de un evento traumático, es habitual que exista 

confusión mental y las personas tengan dificultades para ordenarse.29

Una vez jerarquizadas las necesidades se puede proponer al individuo ayudarlo a contactar a las personas 

y/o servicios de apoyo social que podrán cooperar en satisfacer dichas necesidades en lo inmediato, así 

como a su familia. A esta acción se le denomina derivación a redes de apoyo. 

La última actividad consiste en brindar, si lo desea, educación en psicología, para que conozca 

respecto a las reacciones normales frente al trauma, cómo ayudarse y ayudar a otros, cuáles son 

los signos de alarma y dónde buscar ayuda.30 

26 PROYECTO ESFERA. Carta humanitaria y normas mínimas para respuesta humanitaria. Warwickshire, Inglaterra, Practical Action Publishing, 

2011, p. 382.

27 CORTES, Paula; FIGUEROA, Rodrigo, op. cit. p. 28.

28 Ibídem, p. 28.

29 Ibídem, p. 29.

30 Ibídem. 
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La técnica descrita presenta entre sus ventajas ser poco estructurada, por tanto, quien la aplique puede 

alterar el orden en razón de la situación que observe en el individuo, así también, cada uno de los pasos 

realizados obedece a la voluntad de la persona, es decir, si alguien estima que no necesita reentrenar la 

respiración, sencillamente se obvia esta acción y si al aplicar el protocolo, la persona afectada estima que 

es suficiente con la escucha activa o con cualquiera de los otros pasos y no desea recibir más ayuda o no 

requiere de la aplicación de esta herramienta, bajo ningún contexto se obliga o insiste. 

En la misma línea de ideas, los PAP no son algo que solo los profesionales de la salud mental pueden 

hacer, pero sí es un requerimiento entrenarse o capacitarse con quien esté certificado en este tipo de 

atención. Esta herramienta no puede ser considerada una consejería profesional, ni menos debriefing. 

Los PAP hacen sentir seguros a las personas que han vivido una experiencia traumática, brindan apoyo 

y buscan devolverles la sensación de control al entregarles las técnicas para ayudarse a sí mismos. 

CONSIDERACIONES FINALES 

Figura N° 3: Personal desplegado y operando.

Fuente: Página web del Ejército de Chile (ejercito.cl), noticia “Desde iniciada la emergencia Ejército 

está desplegado y operando en cuatro regiones”, publicada el 22 de agosto de 2023.

En la figura N° 3 es posible apreciar una mujer adulta mayor, damnificada, que es llevada de 

la mano por un integrante del Gobierno y sujetada por el otro extremo, de forma firme y segura, 

por un suboficial del Ejército de Chile, que se encuentra cumpliendo sus funciones en el EEC. Se 

puede observar que carece de ropa de abrigo adecuada a la condición climática y considerando la 

posición de los cuerpos se ha de suponer que ambos hombres la trasladan hacia un lugar seguro, 

por lo que es esperable que la labor de este efectivo para con esta señora termine al llegar al 

albergue, gimnasio o espacio habilitado.

¿Ahora bien, qué pasaría si al momento de encontrarse en un sitio resguardado y estando el 

suboficial despidiéndose, la mujer, que ha de tener sobre 65 años, rompe en llanto comienza a 
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relatar todo lo que ha perdido, le comenta que no sabe cómo ubicar a su familia, que tiene mucha 

hambre, mucho frío y miedo por todo lo que pueda pasar?, ¿cómo reaccionaría este suboficial? 

La lógica es tratar de ayudar, sin embargo, ¿cuán eficiente se puede ser en brindar apoyo cuando 

no se está preparado para enfrentar el sufrimiento emocional de otros, que además fue originado 

por una emergencia o catástrofe, que desestabilizó el medio de la persona y ahora amenaza con 

desequilibrar su salud mental. 

Si ese suboficial estuviera entrenado en primeros auxilios psicológicos podría ofrecer una ayuda 

humanitaria, sencilla y simple, basado en la escucha activa, que permite al afectado regularse al 

sentir la empatía del otro, el control de la respiración, que es capaz de modificar nuestras emo-

ciones; la categorización de necesidades, donde la persona que brinda los PAP actúa como un 

“yo auxiliar” cuando el afectado está confundido, derivándolo a las redes de apoyo, para que el 

damnificado pueda sentir que retoma el control de su vida; y entregar información útil para los 

días venideros, respecto de lo normal de su malestar emocional y cuáles son los parámetros para 

buscar soporte especializado. Con todo lo anterior, el suboficial podría imulsar a que el individuo 

preserve la sensación de seguridad, calma, eficacia personal-comunitaria, conexión y esperanza. 

En conclusión, y respondiendo la pregunta inicial, en base al análisis desarrollado, sí es ne-

cesario incorporar a la doctrina del Ejército el entrenamiento en una técnica como los primeros 

auxilios psicológicos (materia que a la fecha no está representada formalmente),que permita apoyar 

a otro ser humano en una dimensión psicosocial, incrementando la capacidad de nuestro personal 

desplegado de ayudar a quien se encuentra sufriendo y la tranquilidad de saber que cuenta con las 

herramientas humanas necesarias para ayudar a que esa persona recupere su equilibrio y pueda 

ser un agente activo en la reconstrucción, acelerando así el proceso de  normalización del país. 

Finalmente, para implementar esta herramienta, es posible crear un curso de formación de 

monitores a nivel de UAC, que podría ser coordinado directamente por el Comando de Operaciones 

Terrestres, siendo impartido en un primer momento por quienes son especialistas certificados en 

primeros auxilios psicológicos, para que le entreguen el nivel de capacitación y/o certificación a 

quienes instruyan, para luego replicar de esta forma el modelo y en una segunda instancia incor-

porarlo como un electivo en la Escuela Militar y Escuela de Suboficiales. 
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REGULACIÓN INTERNACIONAL 
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL 
MILITAR: UN IMPERATIVO ÉTICO

CAPITÁN ALFREDO MARTÍNEZ HIDALGO 1

Resumen: el rápido desarrollo de la inteligencia artificial militar plantea desafíos 

éticos significativos, que requieren una discusión sobre su regulación, basándose 

en paralelos históricos y ejemplos contemporáneos. Ante ello, Kissinger, actor po-

lítico fundamental en las estrategias de seguridad de EE. UU. durante la segunda 

mitad del siglo XX, destaca los riesgos de los sistemas autónomos de IA, incluyendo 

resultados no deseados, la alteración de los valores humanos y problemas de respon-

sabilidad, en un momento que las potencias invierten en la militarización de estas 

tecnologías. Como consecuencia de lo anterior, los expertos subrayan la urgencia de 

acuerdos internacionales para prevenir conflictos catastróficos. De forma paralela, 

Chile se encuentra avanzando en la construcción de una institucionalidad de IA 

que considera a la Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas. Ante este escenario, es 

imperativo analizar los marcos éticos de la teoría de la guerra justa, con el objetivo 

de asegurar el despliegue responsable de la IA en situaciones bélicas, enfatizando 

la importancia de mantener la supervisión humana. 

Palabras Clave: inteligencia artificial, ética militar, teoría de la guerra justa, armas 

autónomas, relaciones internacionales.

Abstract: The rapid development of military artificial intelligence poses significant 

ethical challenges, requiring a discussion on its regulation, based on historical parallels 

and contemporary examples. In this context, Kissinger, a key political figure in U.S. 

security strategies during the second half of the 20th century, highlights the risks of 

autonomous AI systems, including unintended outcomes, the alteration of human 

values, and accountability issues, at a time when major powers are investing in the 

militarization of these technologies. As a result, experts emphasize the urgency of 

international agreements to prevent catastrophic conflicts. At the same time, Chile 

is advancing in the development of AI institutions that consider National Defense 

and the Armed Forces. Given this scenario, it is imperative to analyze the ethical 

1 Oficial del Arma de Artillería, posee la especialidad secundaria de Profesor Militar de Escuelas. Diplomado en Técnicas de Análisis 

de Inteligencia ANEPE. Licenciado en Ciencias Políticas en la Universidad Diego Portales (UDP). Magíster en Ciencias Políticas en la 

Pontificia Universidad Católica (PUC), mención Gobierno. Estudiante del Magíster en Ciencias Políticas en la PUC, mención Relaciones 

Internacionales. 
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frameworks of Just War Theory to ensure the responsible deployment of AI in warfare, 

emphasizing the importance of maintaining human oversight.

Keywords: Artificial Intelligence, Military Ethics, Just War Theory, Autonomous 

Weapons, International Relations.

Un par de años antes de fallecer, el 2023, el ex Secretario de Estado de EE. UU., Henry Kissinger, 

expuso en el periódico The Atlantic, en junio de 2018, sobre el cambio civilizatorio que significa el 

paso hacia la inteligencia artificial (IA) en las próximas décadas. Al respecto, Kissinger comparó 

este salto con el fin del período de la Ilustración, sin embargo, a diferencia de la automatización 

tradicional que trajo la invención de la imprenta, que se centra en la optimización de medios para 

lograr objetivos preestablecidos, la IA tiene la capacidad de establecer sus propios objetivos y 

tomar decisiones sobre cómo alcanzarlos.2 Esto, en palabras de Kissinger, plantea desafíos únicos 

en términos de control y responsabilidad, ya que los sistemas de IA pueden ser inestables y difíciles 

de comprender en su totalidad. 

Ante este marco, Kissinger desarrolla tres riesgos en el desarrollo de esta tecnología:3

Riesgo de Contexto

Potencial riesgo de que la IA produzca resultados no deseados de-

bido a la falta de contexto humano. Esta ambigüedad plantea pregun-

tas sobre cómo definir el contexto y corregir desviaciones inesperadas.

Riesgo sobre Objetivos

La IA puede alterar los procesos de pensamiento y valores huma-

nos al lograr objetivos de manera diferente a los humanos, lo que 

plantea interrogantes sobre cómo definir y preservar estos valores 

en un mundo impulsado por la IA. Es decir, la diferencia en la for-

ma de razonar genera problemas en la concepción de los objetivos.

Riesgo de Responsabilidad

La capacidad de la IA para alcanzar objetivos sin poder explicar sus fun-

damentos, forja problemas sobre la interpretación humana del mundo 

en un entorno dominado por la IA.  Esto plantea interrogantes sobre la 

responsabilidad y la capacidad de los sistemas legales y éticos huma-

nos para mantenerse al día con la rápida evolución de esta tecnología.

Tabla N°1: Riesgo en el desarrollo de la IA.

Fuente: Elaboración del autor en base a contenido disponible en: https://www.theatlantic.com/

magazine/archive/2018/06/henry-kissinger-ai-could-mean-the-end-of-human-history/559124/

Estos riesgos se manifiestan en un escenario internacional conflictivo y tensionado, que en 

palabras del ex Secretario de Estado se desarrollan de forma similar a “la clásica situación anterior 

a la Primera Guerra Mundial […]en la que ninguna de las partes tiene mucho margen de concesión 

política y en la que cualquier alteración del equilibrio puede tener consecuencias catastróficas”. Ante 

ello, expresó que el rápido avance de la IA, con sus posibles aplicaciones militares, hace impera-

tivo el acuerdo entre las potencias mundiales en tensión, ya que “la diferencia entre entonces [la 

Primera Guerra Mundial] y ahora, es que en un conflicto actual nos encontraremos en una situación 

de “destrucción mutua asegurada”. 

2 KISSINGER, Henry. “How the Enlightenment Ends”. The Atlantic. Junio de 2018. [en línea]. Disponible en: https://www.theatlantic.com/

magazine/archive/2018/06/henry-kissinger-ai-could-mean-the-end-of-human-history/559124/

3 Ibídem. 
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Inteligencia Artificial Militar 

Consecuente con lo anterior, en medio de un documental para la cadena alemana Deutsche 

Welle, en el año 2021, el entonces ministro de Relaciones Exteriores de Alemania, Heiko 

Maas, expresó que la carrera armamentística de la IA ya había comenzado. “Estamos justo 

en medio de ella. Esa es la realidad con la que tenemos que lidiar”. Estas declaraciones 

tienen como ejemplo los planes de desarrollo de la IA de China, Rusia y EE.UU.

En ese mismo sentido, Zegpi Delgado expone que los tres países mencionados son los 

grandes artífices en el campo de la IA militar, analizando y potenciando sus respectivos 

enfoques y capacidades en esta área, aun cuando hay otros Estados que también se en-

cuentran en este esfuerzo tecnológico. Zegpi Delgado menciona el reporte estadounidense 

de “Aplicaciones Militares de Inteligencia Artificial” de 2020, en el cual tanto Estados 

Unidos como China han desarrollado tecnologías avanzadas, pero evitando la creación de 

armas robóticas completamente autónomas, aunque China muestra avances en drones que 

podrían operar sin intervención humana. Por otra parte, Rusia ha demostrado un compro-

miso sólido con el uso de la IA en el ámbito militar, invirtiendo en sistemas defensivos.

En la misma sintonía, el informe “Artificial Intelligence and National Security” del Congreso de Estados 

Unidos del año 2020, profundiza en la competencia entre las potencias señaladas:

Estados Unidos ha sido pionero en el desarrollo y aplicación de la IA en el ámbito mili-

tar. El Departamento de Defensa ha priorizado la integración de la IA en sus sistemas y 

operaciones, con iniciativas como la adopción de sistemas autosuficientes para mejo-

rar la eficiencia y eficacia en el campo de batalla. El enfoque norteamericano se centra 

en el desarrollo seguro y ético de la IA, promoviendo estándares y prácticas que ase-

guren que las tecnologías sean confiables y seguras para su implementación militar.

China, por otra parte, ha adoptado un enfoque ambicioso y multifacético para 

el desarrollo de la IA militar, influenciado en gran medida por las innovacio-

nes y planes de defensa de Estados Unidos. El país está invirtiendo en vehícu-

los autónomos aéreos, terrestres, marítimos y submarinos, y ha demostrado capa-

cidades avanzadas, como un enjambre de 1,000 vehículos aéreos no tripulados. La IA 

de China se utiliza también para operaciones cibernéticas y se espera que juegue 

un papel crucial en la aceleración de la toma de decisiones en el campo de batalla.

Finalmente, Rusia está intensificando sus esfuerzos para cerrar la brecha con Estados 

Unidos y China en el ámbito de la IA militar. Aunque actualmente se encuentra reza-

gada, Rusia ha delineado una estrategia nacional de IA con metas a 5 y 10 años para 

mejorar su capacidad, incluyendo programas educativos, infraestructura y regulación le-

gal. Entre sus iniciativas, Rusia está trabajando en la robotización de su equipamiento 

militar, con el objetivo de automatizar el 30% para el 2025. Además, el país europeo 

está desarrollando vehículos aéreos, navales y submarinos no tripulados, capacidades 

de enjambre y aplicaciones de IA para guerra electrónica y reconocimiento remoto.

Fuente: Congressional Research Service. 2020. Artificial Intelligence and National Security.

Las potencias han dimensionado las enormes ventajas que representa la IA en el ámbito 

militar, resaltando su importancia en la conducción de las operaciones, mediante el aná-

lisis de grandes cantidades de información en tiempo real, proporcionando una visión más 
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completa del campo de batalla y permitiendo tomar decisiones más informadas y rápidas. 

A su vez, esta tecnología tiene la capacidad de reducir el error humano y contribuir al 

dominio situacional de los comandantes, lo que resulta crucial en la toma de decisiones 

de los distintos niveles.4

Prueba de la importancia de estas nuevas capacidades han sido sus empleos en Ucrania. 

Desde el inicio de las hostilidades con Rusia y a pesar de su desventaja numérica, Kiev ha 

encontrado en la IA un aliado crucial: el análisis de datos.5 El procesamiento de informa-

ción en tiempo real de datos provenientes de diversas fuentes, incluyendo redes sociales 

rusas, ha brindado una visión detallada del campo de batalla. Esto ha ayudado a todos los 

niveles de la conducción, en cuanto ha entregado insumos para una planificación con mayor 

precisión y eficacia. Por ejemplo, algoritmos inteligentes evaluaron el potencial impacto 

en la moral enemiga si se ejecutaba un ataque al puente Antonovsky,6 maximizando así la 

efectividad de las acciones ucranianas.7

Por otra parte, este adelanto ha propiciado un cambio tecnológico radical en Ucrania, 

especialmente en el desarrollo de drones y en la identificación de objetivos. Los diseñadores 

de drones han utilizado herramientas como ChatGPT para implementar nuevos proyectos, 

influyendo en la producción de dispositivos mejorados y diversos. Empresas especializadas 

en IA, como Molfar,8 han desempeñado un papel crucial al utilizar enfoques innovadores 

para discriminar objetivos, brindando así una ventaja significativa a Kiev.

Este grado de autonomía en los sistemas de armas, genera el debate sobre su empleo 

ético en la guerra, considerando que las experiencias anteriores siempre han tenido al su-

jeto militar como un ente concluyente en cuanto a las decisiones tácticas que ejecuta. No 

obstante, con el fin de entender esta autonomía, Olguín Arias, en su texto "Inteligencia 

Artificial: el campo de innovación de la defensa",9 expone que la aplicación militar de la 

IA considera siete campos de acción: 

4 BALLESTEROS Bossio, Vitorio Enmanuele. “La inteligencia artificial en el ámbito militar: una herramienta relevante y útil”. CEEEP. Se-

guridad y Poder Terrestre, Vol. 2 Núm. 3. 2023, julio a septiembre. [en línea]. Disponible en: https://revistas.ceeep.mil.pe/index.php/

seguridad-y-poder-terrestre/issue/view/6 

5 WAGSTAFF, Jeremy. “La inteligencia artificial ha acelerado los cambios en la dinámica del campo de batalla y las autoridades están 

poniéndose al día”. 2023. Fondo Monetario Internacional, diciembre de 2023. [en línea]. Disponible en: https://www.imf.org/es/

Publications/fandd/issues/2023/12/Case-Studies-New-model-army-Jeremy-Wagstaff

6 El puente Antonovsky ha sido parte de la ruta de suministro clave para Rusia en el sur de Ucrania, por lo tanto, representa un objetivo 

de alto valor. 

7 ZIETZKE, Christian. “La Guerra Digital: Ucrania utiliza la inteligencia artificial para resistir la invasión rusa”. IA, Negocios y mucho más. 

2024. [en línea]. Disponible en: https://www.linkedin.com/pulse/la-guerra-digital-ucrania-utiliza-inteligencia-para-resistir-zietzke-

7mowe/ 

8 Ibídem.

9 OLGUÍN Arias, Denisse. “Inteligencia Artificial: el campo de la innovación en defensa”. [ed.] Centro de Estudios e Investigaciones 

Militares. Santiago de Chile, 2022, pp. 143-155. 
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Figura N° 1: Campos de acción de aplicación de la inteligencia artificial.

Fuente: OLGUÍN Arias, 2022. Inteligencia Artificial: el campo de la innovación en defensa, p. 147.

Considerando los campos señalados por Olguín Arias, es posible separarlos en dos marcos de empleo 

de la IA: los sistemas de armas autónomos y los agentes transgresores de la dimensión cognitiva. 

Discusión sobre el empleo de la inteligencia artificial 

En la conferencia de Viena, realizada los días 29 y 30 de abril del año 2024, expertos civiles, militares 

y tecnológicos de más de 100 países se reunieron para expresar sus temores sobre la rápida proliferación de 

sistemas de armas autónomas, comparándolas con la bomba atómica por su potencial destructivo. En ese 

sentido, el ministro de Relaciones Exteriores de Austria, Alexander Schallenberg, confrontó este instante 

con el “momento Oppenheimer”,10 subrayando la urgencia de regular estas tecnologías antes de que se 

descontrolen en el campo militar.11 De igual manera, los expertos exteriorizaron la necesidad de regular 

la IA mediante tratados internacionales, considerando que actualmente también estas pueden permitir 

que actores no estatales, incluidos terroristas, accedan a ellas, transformando la estabilidad internacional. 

Sistemas de armas autónomos

En concordancia con lo anterior, a finales de febrero del mismo año, durante uno de los encuentros 

Telos,12 se abordaron los riesgos asociados al uso de la IA en la autonomía de las armas y su pérdida de 

10 Esta analogía compara la actitud de Robert Oppenheimer, quien abogó por el control de las armas nucleares y la inminencia de decisiones 

de la IA en el campo de batalla.

11 BLOOMBERG.  “Inquietud mundial por el uso de la IA en armas: este es el momento Oppenheimer de nuestra generación”. El Mercurio. 

2 de mayo de 2024. [en línea]. Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Internacional/2024/05/02/1129473/uso-inteligencia-

artificial-armas.html 

12 Los encuentros Telos (de la palabra griega telos que significa "objetivo") son eventos organizados por la Fundación Telefónica, España, 

que abordan temas contemporáneos relacionados con la tecnología, la sociedad y la cultura. Estos encuentros incluyen mesas redondas 

y debates sobre temas atingentes a la inteligencia artificial, la economía de la atención, y el impacto de la tecnología en la guerra 

y la educación. Los eventos reúnen a expertos de diversas disciplinas para analizar, debatir y proponer estrategias sobre los temas 

mencionados. 
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control, lo que podría llevar a decisiones erróneas sin responsabilidad humana. Al respecto se acordó que 

es un peligro moral permitir que las máquinas tomen decisiones de vida o muerte, ya que no es éticamente 

aceptable debido a la falta de comprensión contextual y moral de las máquinas.13

No obstante, aunque hoy en día existen avances que permiten alertar y accionar de forma 

automática frente a estímulos claramente definidos, como el sistema “Iron Dome” de Israel, 

todavía la respuesta bélica no es dependiente de un raciocinio artificial, que asuma decisiones y 

responsabilidades. Sin embargo, considerando la velocidad en la innovación de estas por parte de 

las mencionadas potencias, no se puede desconocer la posibilidad de que prontamente sistemas 

de armas autónomas razonen para ejecutar operaciones militares.14  

Agentes transgresores de la dimensión cognitiva

Conforme a nuestra doctrina, la dimensión cognitiva es el espacio “donde tiene lugar la toma 

de decisiones humanas, la dimensión de las cosas intangibles tales como la moral, la cohesión de 

unidad, la opinión pública, el conocimiento situacional, siendo su característica clave las percepcio-

nes, las emociones, el conocimiento y la comprensión”.15 Considerando esta descripción, las noticias 

falsas que se usan para alterar la opinión pública caben dentro de los agentes que transgreden 

esta dimensión.

El informe “Artificial Intelligence and National Security” plantea que las noticias falsas se han 

convertido en una herramienta poderosa en la guerra moderna, y que se las utiliza para influir 

en la opinión pública, erosionar la confianza en las instituciones y manipular eventos políticos. 

Tecnologías como los deep fakes permiten crear contenido falso que puede parecer extremadamente 

realista, lo que aumenta su efectividad y dificultad para ser detectados. Bajo esta consideración, 

Estados Unidos ha lanzado proyectos como Media Forensics (MediFor) para detectar y combatir 

estas manipulaciones. Sin embargo, esta tecnología sigue avanzando rápidamente  y al alcance de 

toda la sociedad. En ese sentido, el uso de noticias falsas y la inteligencia artificial en operaciones 

de desinformación permiten a los actores, estatales y no estatales, llevar a cabo maniobras que 

influyen directamente en los combatientes y no combatientes. 

Al respecto, Chulilla expone que el riesgo del uso de la IA para la desinformación y la manipulación 

de la opinión pública puede desestabilizar sociedades y tener consecuencias graves en los conflictos. 

La falta de predictibilidad en la toma de decisiones de la IA puramente autónoma, conocida como el 

13 CHULILLA, Juan; COUCEIRO, Jorge y MOYA, Eva. “La inteligencia artificial en el campo de batalla”. [entrev.] Díaz Zafra. Encuentro telos. 

2024. [en línea]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=rMAN70LOu5E

14 MIZOKAMI, Kyle. “The U.S. Army Expects to Field Cyborg Soldiers by 2050”. Popular Mechanics. 2019. [en línea]. Disponible en: https://

www.popularmechanics.com/military/research/a29963287/us-army-cyborgs/

15 EJÉRCITO DE CHILE. “Reglamento Operaciones de Información”. Santiago : División Doctrina (DIVDOC), 2010, p. 18.
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problema de la “caja negra”, agrava esta situación al dificultar la comprensión de cómo se llegan a 

ciertas conclusiones.16 Esta opacidad en los algoritmos es especialmente preocupante en situaciones 

críticas donde la claridad informativa es esencial.

Inteligencia Artificial en Chile

En el año 2021 se publicó la "Política Nacional de Inteligencia Artificial", actualizada el 2024, dada 

la necesidad de acelerar la adaptación a los cambios producidos por la masificación de la IA en la so-

ciedad chilena.17 Ante esto, el Estado de Chile ha visualizado en esta nueva tecnología una oportunidad 

de desarrollo en el futuro en lo concerniente al crecimiento económico. No obstante, también se ha 

comprendido que la mala utilización de esta herramienta presenta riesgos a la dignidad, la privacidad 

y la libertad de expresión.18 De igual manera, Álvarez y Mena presentan, dentro de las vulnerabilidades 

asociadas a la IA, los posibles sesgos en algoritmos, el impacto en la privacidad y la protección de datos, 

y la necesidad de rendición de cuentas y explicabilidad19 en los sistemas. Bajo esta consideración, los 

autores proponen que es esencial asegurar un uso ético y responsable de la IA para mitigar estos riesgos.20

La Política Nacional de IA emerge de forma paralela a la aprobación, por parte del Parlamento de 

la Unión Europea, del primer reglamento que establece normas armonizadas para este avance tecnoló-

gico, conocido como la Ley de Inteligencia Artificial del año 2021.21 Esta legislación busca crear una 

regulación integral, teniendo como objetivo la minimización de sus vulnerabilidades y asegurar que 

esta se desarrolle y opere, en conformidad con los derechos fundamentales.

En este contexto, el Estado ha materializado la institucionalidad de la Política Nacional de In-

teligencia en la creación del Centro Nacional de Inteligencia Artificial (CENIA) y el Proyecto de Ley 

de Inteligencia Artificial del 7 de mayo de 2024. El CENIA tiene como propósito transformar a Chile, 

desde la investigación académica, en el pilar del desarrollo de la IA en Latinoamérica y contribuir en 

el mejoramiento de la calidad de vida. Por otra parte, la Ley de Inteligencia Artificial, que se basa 

en la mencionada regulación europea, se origina con la finalidad de establecer un área de soberanía 

digital para los sistemas de inteligencia artificial, en el que el Estado de Chile sea quien discuta las 

consideraciones éticas y jurídicas, además de regular los peligros surgidos del desarrollo, distribución, 

comercialización y utilización de esta tecnología.22 

16 CHULILLA, Juan; COUCEIRO, Jorge y MOYA, Eva. Op. Cit.

17 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA, CONOCIMIENTO E INNOVACIÓN. Política Nacional de Inteligencia Artificial. Santiago, 2021, p. 11. 

18 Ibídem, p.50.

19 Un sistema es explicable cuando se puede interpretar y entender cómo ha obtenido sus predicciones o resultados.

20 ÁLVAREZ, María Trinidad y MENA, Vicente. Regulación de la IA en Chile: Desafíos y oportunidades en un escenario dinámico. s.l. : Centro 

Innovación UC Anacleto Angelini, 2024, p.5.

21 CÁMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS. Proyecto de Ley que regula los Sistemas de Inteligencia Artificial, la Robótica y las Tecnologías 

Conexas en sus distintos ámbitos de aplicación. 26 de abril de 2023, p. 2. 

22 CÁMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS. Proyecto de Ley: Regula los sistemas de inteligencia artificial. 3 de mayo de 2024, p. 6. 
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Sin embargo, en el mencionado proyecto, en el artículo II,23 en lo referente a la pertinencia 

de esta regulación, explícitamente dispone que el proyecto ley no será aplicable a los sistemas 

de IA desarrollados y utilizados con fines de Defensa Nacional.  En este sentido, se encomienda 

al Ministerio de Defensa Nacional, a través de una resolución reservada, la responsabilidad de 

identificar y enumerar los sistemas que se encuentren dentro de la presente excepción, así como 

de establecer un reglamento con los criterios que permitan su identificación y listado. 

De igual manera, la Política de Defensa Nacional, en concordancia con lo referente a las 

vulnerabilidades, expone que “la aparición de amenazas que utilicen proactivamente el po-

tencial de la IA, el aprendizaje automático, la internet de las cosas, la realidad aumentada, 

la robótica avanzada, la computación quántica, entre otras, podrá enfrentar a la Defensa de 

Chile a ciclos de obsolescencia tecnológica, de no mediar un proceso de detección temprana, 

análisis, incorporación y, de ser necesario, respuesta a los desafíos que implican las mencio-

nadas tecnologías”.24 

No obstante, de forma paralela a la institucionalización de la IA por parte del Estado, 

las FF.AA. también han aprovechado estas capacidades. Prueba de ello es que el Ejército de 

Chile, en colaboración con Ernst & Young, ha desarrollado un proyecto para integrar IA en 

diversas áreas operacionales, como la logística, defensa cibernética, procesamiento de modelos 

digitales de terrenos e imágenes satelitales.25 Este proyecto se centró en la identificación de 

objetivos en imágenes capturadas por vehículos aéreos no tripulados, utilizando simulaciones 

que generaron datos sintéticos bajo diferentes condiciones climáticas. El mencionado sistema 

emplea técnicas de visión computacional y deep learning para clasificar nuevas imágenes 

con gran precisión. 

Considerando las políticas nacionales de IA y Defensa, Zaror26 argumenta que, dada la 

desventaja en el desarrollo de la IA militar en la mayoría de los países del sur global en com-

paración con las potencias, es imperativo que la Defensa Nacional comience a formar capital 

humano capaz de constituir una masa crítica en los próximos años. Esta formación permitirá 

configurar un bloque con una postura clara e independiente, generando así autonomía militar 

en el ámbito de la IA. Esto se vuelve especialmente relevante en un contexto histórico en 

el que los conflictos entre Estados están en aumento y el uso de estas tecnologías es cada 

vez más frecuente. 

23 Ibídem, p. 29. 

24 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Política de la Defensa Nacional. 2020, p. 49.

25 ERNST & YOUNG. “Ejército de Chile y EY exploran usos de la IA en Defensa”. Marzo de 2022. [en línea].Disponible en: https://www.

ey.com/es_cl/news/2022/03/ejercito-de-chile-y-ey-exploran-usos-de-la-ia-en-defensa

26 ZAROR, Danielle. “Inteligencia artificial en el dominio militar”. La Tercera, 19 de enero de 2024. [en línea]. Disponible en: https://www.

latercera.com/opinion/noticia/columna-de-danielle-zaror-inteligencia-artificial-en-el-dominio-militar/CV6LC7TYTBBBHB34ZSE5ANAWRM/
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DISCUSIÓN ÉTICA

La integración de la IA en el ámbito militar plantea desafíos éticos significativos, que 

caben dentro del análisis de los principios de la Teoría de la Guerra Justa. Esta corriente del 

pensamiento ofrece una visión crítica sobre las condiciones bajo las cuales los despliegues 

militares pueden ser moralmente aceptables. En relación a ello, Bellamy demarca que la tradición 

de Guerra Justa se regula bajo dos conceptos: la decisión de iniciar la guerra (jus ad bellum) 

y la reglas que definen la conducción de la guerra (jus in bello). En este sentido, el empleo 

de las tecnologías mencionadas cabe dentro del jus in bello, que tiene tres normas básicas:27

1. El principio de discriminación (legitimidad de los objetivos)

2. El principio de proporcionalidad

3. Los combatientes no deben ocupar armamento prohibido ni deben violar las leyes de guerra.

En adición a lo anterior, McMahan hace énfasis en la responsabilidad moral que poseen quie-

nes realizan acciones durante la guerra.28 Por lo tanto, teniendo presente ambas concepciones, es 

posible agruparlos en tres aspectos de esta tradición:

1. La responsabilidad moral: los individuos tienen el deber moral de hacer lo justo.

2. La legitimidad de los objetivos: solo debe aplicarse la fuerza contra quienes constituyen 

objetivos legítimos de ser atacados.29

3. La proporcionalidad en el uso de la fuerza: las consecuencias negativas consideradas en el uso 

de la fuerza durante la guerra no deben superar, o ser mayores, que las consecuencias benignas 

esperadas.30 Esto también tiene relación con la simetría de las armas a emplear. 

 El principio de responsabilidad moral se contrapone con la autonomía de los sistemas de armas 

basados en IA, ya que los militares y los decisores políticos deben mantener el compromiso ético 

de las acciones desarrolladas. Esto implica que la autonomía no puede ser total en el uso de IA, por 

cuanto debe estar sujeta a una supervisión constante y a un control humano riguroso, asegurando 

que las acciones de estos sistemas sean moral y legamente justificables .

 La legitimidad de los objetivos va más allá de la distinción entre combatientes y no comba-

tientes. La IA tiene la capacidad de mejorar la precisión y eficiencia en las operaciones militares, 

pero los objetivos de estas operaciones deben ser moralmente legítimos y proporcionales al daño 

potencial, lo cual se escapa al mero razonamiento algorítmico de costo-beneficio. Esto significa 

27 BELLAMY, Alex. “Guerras Justas: de Cicerón a Irak”. Buenos Aires : Fondo de Cultura Económica. 2006, p. 195. 

28 MCMAHAN, Jeff. “Guerra y Paz”. [aut. libro] Peter Singer. Compendio de Ética. Madrid : Alianza Editorial. 1995, p.5. 

29 Ibídem.

30 Ibídem.
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que la utilización de IA en conflictos debe ser justificada no solo por su eficacia, sino también 

por su alineación con los principios éticos y legales internacionalmente aceptados, como lo son, 

entre otros, los Convenios de Ginebra.

 Por otra parte, la proporcionalidad en el uso de la fuerza es esencial para minimizar el daño 

colateral. La capacidad de la IA para procesar grandes cantidades de datos en tiempo real puede 

mejorar la identificación de objetivos legítimos, reduciendo el riesgo para los civiles. Sin embargo, 

la delegación excesiva de decisiones a sistemas autónomos, también aumenta el riesgo de errores 

catastróficos, ante fallas de razonamiento.

El uso de la IA en la automatización de los sistemas de armas presenta riesgos éticos significativos, 

como la posibilidad de pérdida de control humano y decisiones erróneas sin responsabilidad. La ética 

de la Guerra Justa rechaza la idea de permitir que las máquinas tomen decisiones militares debido 

a su falta de comprensión contextual y moral. Por otra parte, esta tecnología también podría incidir 

en la dimensión cognitiva, al ser entes independientes no-humanos quienes realizan acciones, y que 

generan transgresiones en la opinión pública mediante el uso de información falsa.

Los principios descritos están relacionados con los riesgos mencionados por Kissinger, en términos 

de control. La producción de resultados no deseados por la IA, debido a la falta de contexto humano, 

la alteración de los procesos de pensamiento y valores, y la capacidad para alcanzar objetivos sin poder 

explicar sus fundamentos, van en contra de los principios de responsabilidad, legitimidad y proporción. 

Esto toma una importancia vital, al considerar que, al igual que en el pasado, la carrera por el 

IA militar está generando que los tres principales polos de investigación y desarrollo bélico (Estados 

Unidos, China y Rusia) estén invirtiendo significativamente en tres dimensiones distintas. La con-

cepción de Washington ha demostrado entender el problema y promueve estándares éticos al empleo 

bélico de la IA, mientras que Pekín se encuentra avanzando rápidamente en sistemas de control le-

jano y operaciones cibernéticas. Sin embargo, estas visiones se contraponen con la investigación de 

Moscú en lo concerniente a la robotización de su equipamiento militar. Estas perspectivas implican 

la necesidad de tomar acciones urgentes, para evitar una escalada armamentista descontrolada por 

parte de otros actores que deseen posicionarse en el concierto internacional. 

En este contexto, la Política Nacional de Inteligencia Artificial y la propuesta de Ley de Inteli-

gencia Artificial, reflejan el interés del Estado de Chile por avanzar en la regulación y desarrollo de la 

inteligencia artificial, resguardando la ética y la responsabilidad en su uso. De igual manera, entrega 

a la Defensa Nacional el compromiso de su correcta administración, con la finalidad de utilizar las 

capacidades que ofrece esta nueva tecnología. Ante esto, será crucial la interacción entre la Defensa 

Nacional y el CENIA, en el objetivo prioritario de formar capital humano especializado para garantizar 

que Chile no quede rezagado en el ámbito de la IA militar, el cual deberá considerar la responsabilidad 

moral, la legitimidad de los objetivos y la proporcionalidad en el uso de la fuerza.

ALFREDO MARTÍNEZ HIDALGO
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Finalmente, la integración de la IA en el campo de batalla debe ser guiada por principios 

morales que aseguren que su uso sea ético, legal y, por sobre todo, humanitario. En ese sentido, 

la regulación internacional y una discusión ética continua pueden ser herramientas útiles para 

prevenir los riesgos asociados a la autonomía de los sistemas de armas y así proteger la dignidad 

humana en los futuros conflictos armados.
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USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA 
ARTIFICIAL EN EL EMPLEO MILITAR: AVANCES 
DE GOBERNANZA EN EL ÁMBITO NACIONAL

JOHANN GOLSWORTHY MIRANDA1 PAULINA CAROCA VALENCIA2

Resumen: el auge del uso de inteligencia artificial (IA) ha revolucionado 

diferentes ámbitos de la sociedad, siendo, por un lado, una herramienta 

para el desarrollo sostenible de los Estados y, por otro, se desprenden 

debates éticos y humanitarios respecto al uso de esta tecnología en el 

ámbito de aplicación militar. Bajo este contexto, en este artículo se re-

visaron casos en donde se puede evidenciar un posible mal uso de estos 

sistemas, como también se presentan algunas instancias internacionales 

que han buscado crear gobernanza en el ámbito de la IA. Finalmente, 

bajo esta argumentación y considerando el desarrollo nacional y partici-

pación internacional que tiene el Estado de Chile en materias de IA, se 

argumenta la necesidad de una gobernanza en el ámbito de la Defensa 

chilena, con objeto de alinear a todos los actores que la integran en 

pos del desarrollo.

Palabras clave: inteligencia artificial empleo militar de IA, discusión 

internacional, uso responsable de Ia, defensa, Chile.

Abstract: the rise of artificial intelligence (AI) usage has revolutioni-

zed various sectors of society, serving as both a tool for the sustainable 

development of states and a source of ethical and humanitarian debates 

regarding the application of this technology in military contexts. In this 

context, this article reviews cases where potential misuse of these systems 

can be evidenced, as well as presents some international instances that 

have sought to establish governance in the field of AI. Finally, based on 

this argumentation and considering Chile’s national development and 

international participation in AI matters, the article argues for the ne-
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cessity of governance in the context of Chilean Defense, aiming to align 

all stakeholders involved in the pursuit of development.

Keywords: artificial intelligence, military use of AI, international dis-

cussion, responsible use of AI, defense, chile.

INTRODUCCIÓN 

El desarrollo de la Industria 4.0, en especial el uso de inteligencia artificial (en adelante, IA), 

ha traído a discusión diferentes cuestionamientos éticos y humanitarios en la aplicación militar, 

ya que esta tecnología en la actualidad ha sido utilizada en diferentes sistemas de armas, algo 

descrito en otros artículos, por ejemplo, el conflicto armado entre Armenia y Azerbaiyán por la 

disputa de la zona de Nagorno-Karabaj3 en la región del Cáucaso. En este caso, Azerbaiyán poseía 

una mayor ventaja respecto a Armenia en posesión de municiones merodeadoras con sistemas de 

IA.4 Otro ejemplo fue el empleo del software Clearview en la guerra entre Rusia-Ucrania, el cual 

reviste una discusión en términos éticos, ya que el resultado de esta aplicación de reconocimiento 

puede significar el encarcelamiento o muerte en una situación de guerra.5

En este contexto, los Estados están desarrollando capacidades de IA en el ámbito militar, entre 

ellas, su uso en la habilitación de funciones y sistemas autónomos, ya que estos crean una ventaja 

comparativa respecto a los adversarios menos desarrollados. En este sentido y bajo este panorama, 

se ha observado que el desarrollo de armas con sistemas de IA muchas veces no responde a un uso 

responsable, ético y que respete el derecho humanitario y las convenciones de la guerra.

Con lo anterior, el objetivo de este artículo busca analizar la necesidad de gobernanza en el 

desarrollo de inteligencia artificial a nivel de la Defensa del Estado de Chile (resguardando su uso 

responsable, ético y apegado al derecho humanitario), por tanto, la presente investigación, en 

una primera parte, aborda algunos empleos de IA que no han sido utilizados en conflictos armados 

y que eventualmente pueden significar potenciales riesgos para la sociedad civil. En la segunda 

parte, se introducen diferentes discusiones a nivel internacional en instancias supranacionales que 

promueven el uso responsable de IA, para luego finalizar, con un tercer apartado, que revisa los 

diferentes avances en la materia de IA en el Estado Chile.

3 En septiembre del año 2020, se dio lugar a un conflicto armado entre Estados que conformaban la ex Unión Soviética “Armenia y Azer-

baiyán”, los que disputaron el dominio de la zona de Nagorno-Karabaj, cuyas razones del conflicto incluyen antecedentes históricos, 

étnicos, nacionalistas, posicionamiento territorial estratégico, intervenciones externas, entre otros.

4 GOLSWORTHY, Johann y CAROCA, Paulina. El futuro es hoy: uso de inteligencia artificial en conflictos armados. Memorial del Ejército 

de Chile N°512, agosto 2023, pp131-143. [En línea], [consulta el 16-09-2024]. Disponible en: https://www.cesim.cl/wp-content/

uploads/2023/09/Memorial-512.pdf

5 Ibídem.
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2. Desarrollo de la IA de aplicación militar y otros riesgos 

2.1. Caso: Collaborations Pharmaceuticals, Inc.

Este trabajo de Urbina6 del año 2022 fue realizado por científicos de Collaborations Phar-

maceuticals, Inc. y no estuvo exenta de polémicas, dada la magnitud de los resultados. El 

origen de este trabajo, según lo dado a conocer por Fabio Urbina, uno de los investigadores 

principales, en la entrevista brindada al medio digital The Verge en el año 2022,7 fue realizar 

una investigación inversa a lo habitualmente realizado por su organización: normalmente, 

su laboratorio utiliza modelos de aprendizaje automático con IA generativa8 para predecir la 

toxicidad de medicamentos destinados a tratar enfermedades, pero que puedan tener efectos 

secundarios en otras afecciones u otras características corporales. Así, y bajo este orden de 

ideas, el laboratorio Collaborations Pharmaceuticals, Inc. fue invitado por el Instituto Fede-

ral Suizo para la Protección Nuclear, Biológica y Química a la conferencia Convergence para 

exponer sobre los usos negativos del aprendizaje automático en el área de la farmacéutica y 

bioquímica, como una forma de invertir, en definitiva, el enfoque de la investigación. 

De esta manera, Urbina señala que el punto de partida para iniciar el trabajo de investiga-

ción fue analizar desde una perspectiva “negativa” la producción de fármacos y medicamentos: 

es decir, pensando alcanzar los rangos máximos de toxicidad posibles y, teniendo en cuenta 

este parámetro, se determinó llegar al nivel del agente químico denominado VX,9 que corres-

ponde a un agente químico muy potente y mortal que, de manera muy sintetizada, inhibe las 

funciones neuronales relacionadas con los movimientos musculares y provoca agotamiento y 

dificultades respiratorias. 

6 URBINA, Fabio; LENTZOS, Filippa; INVERNIZZI, Cédric y EKINS, Sean. Dual use of artificial-intelligence-powered drug discovery. 2022. [En línea], 

[consulta el 17-09-2024]. Disponible en: https://www.nature.com/articles/s42256-022-00465-9.epdf?sharing_token=imBaVbncE3fQ_3Pd-

LVGYtRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0M6VuGuVWKcBJFL5U5ocXOA5zcnGmZOUPQzouuai7vI0XuOG1hxcfSUpHakkMxyD1NjtXRFBgFxUa9ZQI7okPtQc-

7YkJa4BSKUXZqV75Cr1BQONFfkK_B6nn67L7Rh7c8BxxCMr22QtxaVKfEpktKbqP7YxVRWDLEUyZdpulutTH1nMLBoEDG1wO1cSJk4puw%3D&t

racking_referrer=www.theverge.com

7 CALMA, Justine. AI suggested 40,000 new possible chemical weapons in just six hours. The Verge. 2022. [En línea], [consulta el 17-

09-2024]. Disponible en: https://www.theverge.com/2022/3/17/22983197/ai-new-possible-chemical-weapons-generative-models-vx

8 Según IBM (2024), el concepto de “IA (Inteligencia Artificial) generativa” hace referencia a “sofisticados modelos de machine learning 

denominados modelos de deep learning, es decir, algoritmos que simulan los procesos de aprendizaje y toma de decisiones del cerebro 

humano. Estos modelos funcionan identificando y codificando los patrones y las relaciones en enormes cantidades de datos, y utilizando 

después esa información para entender las peticiones o preguntas en lenguaje natural de los usuarios y responder con nuevos contenidos 

relevantes”. [En línea] Disponible en: https://www.ibm.com/es-es/topics/generative-ai

9 Según el Centro para el Control y Prevención de Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention, CDC, por sus siglas en 

inglés), agencia estadounidense de salud, el agente químico VX es un agente de guerra química hecho por el hombre, que es uno de los 

agentes nerviosos más tóxicos y, como todos los agentes nerviosos, VX impide que ciertas enzimas funcionen. Cuando esta enzima no 

funciona correctamente, los músculos se utilizan constantemente. Como resultado, las personas pueden cansarse y ya no pueden seguir 

respirando. VX puede permanecer en el medio ambiente de días a meses dependiendo de las circunstancias. [En línea] Disponible en: 

(https://www.cdc.gov/chemical-emergencies/chemical-fact-sheets/vx.html?CDC_AAref_Val=https://www.cdc.gov/chemicalemergencies/

factsheets/vx.html) 
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Ahora bien, teniendo la información de la estructura molecular del componente VX, se progra-

mó a la IA que utilizaba la compañía para que analizara una base de datos pública de moléculas, 

buscara aquellas con mayores valores de toxicidad en sus componentes y valorara con la mayor 

puntuación a aquellas que involucraran en su composición una gran cantidad de componentes 

tóxicos. 

En el resultado de este experimento, Urbina10 indica con precisión que, transcurridas menos 

de 6 horas, el modelo generativo originó 40.000 moléculas que cumplieron con los requisitos es-

tablecidos por los investigadores de Collaborations Pharmaceuticals, Inc. De hecho, las moléculas 

que produjeron incluían el agente químico VX y el investigador además señala que encontraron 

“también otros agentes de guerra química conocidos, que identificamos mediante confirmación 

visual con estructuras en bases de datos de química públicas. Además, se diseñaron muchas molé-

culas nuevas que parecían igualmente plausibles. Estas nuevas moléculas fueron predichas como 

más tóxicas (…)”.11

Ahora bien, como una de las preocupaciones principales de los investigadores, plasmada en 

la entrevista que tuvo Urbina en el medio digital The Verge,12 figura la accesibilidad y disponibi-

lidad que representa el replicar este experimento, ya que tan solo con un poco de conocimiento 

de programación, aprendizaje automático en IA generativa y bioquímica, es posible llegar a los 

mismos resultados que se obtuvieron por el equipo investigador, representando entonces una 

barrera de entrada muy poco segura respecto del mal uso que se le pueda dar a los resultados 

obtenidos de esta investigación. 

En este mismo orden de ideas, otra de las inquietudes que los autores plantean en su 

investigación,13 tiene relación directa con el foco de discusión en que se centra actualmente el uso 

de la IA: normalmente, los tópicos que se tratan giran en torno a riesgos internos, a la privacidad, 

la discriminación y al uso criminal, pero no se centra en la seguridad nacional e internacional, 

ni tampoco al eventual uso que se le puede dar en el descubrimiento de nuevos fármacos, ni 

mucho menos en el potencial que tiene si se le da un mal uso, como podría haberlo sido en el 

caso del experimento que ellos pusieron a prueba. Por ello, es que se plantea como un imperativo 

“iniciar un diálogo abierto sobre estas cuestiones para garantizar que los avances en tecnología no 

se conviertan en herramientas para fines destructivos”,14 ya que, conforme existen nuevos avances 

tecnológicos, la comunidad científica se verá enfrentada a nuevas responsabilidades, riesgos e 

impactos, propios de su quehacer en la sociedad. 

10 URBINA, Fabio et al. op. cit.

11 Ibídem, pp. 189.

12 CALMA, Justine. op. cit.

13 URBINA, Fabio et al. op. cit.

14 Ibídem, p. 190.
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2.2. El primer caso de un avión experimental de combate estadounidense pilo-

tado por IA

¿Es posible hacerse la idea de que un vehículo de guerra sea comandado de manera autónoma? 

Para algunas personas, esta idea puede ser algo imposible, pero para otras, esto puede ser una 

realidad, y esta última es el caso de los ciudadanos estadounidenses, quienes en abril de 2024, 

según información del medio digital Defense News,15 presenciaron la primera práctica aérea expe-

rimental de dogfight16 impulsada por IA, llevada a cabo por un avión experimental, el X-62A VISTA 

(Figura N°1), que se enfrentó a un F-16, según información de la Fuerza Aérea y la Agencia de 

Proyectos de Investigación Avanzada (Defense Advance Research Projects Agency, DARPA, por su 

sigla en inglés), obteniendo resultados satisfactorios. Este avance podría ayudar a la Fuerza Aérea 

a mejorar sus planes para desarrollar drones autónomos, conocidos como aeronaves de combate 

colaborativas (CCA).

Figura N°1: X-62 VISTA. 

Fuente: https://news.lockheedmartin.com/2023-02-13-VISTA-X-62-Advancing-Autonomy-and-Changing-the-Face-of-Air-Power

Se debe señalar que el X-62A VISTA es un F-16 modificado, y ha sido utilizado para 

probar tecnologías aeroespaciales de vanguardia y capacidades de vuelo autónomo. El pro-

grama ACE de DARPA lleva cuatro años investigando cómo usar la IA en la guerra aérea y 

construir la confianza en que esta tecnología puede operar de manera segura en combate.

El combate aéreo cercano, una de las formas de vuelo más peligrosas y complejas, re-

presentaba un desafío único para que la IA lo dominara. Durante dos semanas, VISTA voló 

15 LOSEY, Stephen. US Air Force stages dogfights with AI-flown fighter jet. Defense News. 2024. [En línea], [consulta el 30-09-2024]. 

Disponible en: https://www.defensenews.com/air/2024/04/19/us-air-force-stages-dogfights-with-ai-flown-fighter-jet/

16 Según el diccionario de Cambridge, en aeronáutica, la práctica denominada dogfight corresponde a una pelea entre dos aviones militares 

en la que vuelan muy rápido y muy cerca el uno del otro. [en línea] Disponible en: https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/

ingles/dogfight.
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contra un F-16 en diversas situaciones, demostrando su capacidad para realizar maniobras 

ofensivas y defensivas a gran velocidad. Así, VISTA completó 21 vuelos de prueba entre 

diciembre de 2022 y septiembre de 2023, y aunque dos pilotos supervisaban, no fue ne-

cesario que intervinieran. Los resultados indicaron que la IA puede ser probada de manera 

segura en entornos críticos de combate aéreo. Finalmente, DARPA y la Fuerza Aérea planean 

realizar más pruebas para refinar la tecnología.

2.3. COA-GPT: la unión de la estrategia militar y la IA en el campo de 

batalla

Una investigación relevante y de interés en el campo de la innovación en el ámbito 

de la IA y de la aplicación en el área militar, corresponde al estudio elaborado durante el 

año 2024 por Vinicius G. Goecks y Nicholas Waytowich,17 que presentó el desarrollo del 

algoritmo COA-GPT, un sistema basado en modelos de lenguaje de gran tamaño (Large Lan-

guage Models18 o LLM, por su sigla en inglés), diseñado para revolucionar la optimización 

de la planificación militar mediante la generación rápida y eficiente de cursos de acción 

(también conocidos como Courses of Action o COA, por su sigla en inglés) que, de manera 

muy sintetizada, se definen como las opciones estratégicas para alcanzar objetivos milita-

res específicos. La complejidad y velocidad de la guerra moderna exige una capacidad de 

respuesta inmediata, y COA-GPT responde a esta necesidad al permitir a los comandantes 

tomar decisiones estratégicas informadas en segundos.

Este sistema transforma el tradicional proceso de toma de decisiones militares (tam-

bién conocido como Military Decision Making Process o MDMP, por su sigla en inglés), 

que normalmente es un proceso largo y dependiente de la experiencia humana. COA-GPT 

simplifica y acelera este proceso, generando cursos de acción válidos en tiempo real y 

adaptando rápidamente las estrategias en función de los cambios en el campo de batalla. 

Al integrar doctrinas y tácticas militares en los modelos, COA-GPT permite analizar y ajustar 

dinámicamente las opciones de acción, optimizando así la toma de decisiones bajo presión 

(Figura N°2).

17 GOECKS, Vinicius G. y WAYTOWICH, Nicholas. COA-GPT: Generative Pre-trained Transformers for Accelerated Course of Action Development 

in Military Operations. 2024. [En línea], [consulta el 29-10-2024]. Disponible en: https://www.alphaxiv.org/abs/2402.01786v2

18 Según IBM (2024), los Modelos de Lenguaje de Gran Tamaño o Large Language Models (LLM) corresponden a modelos de lenguaje que 

buscan mejorar las “capacidades de comprensión del lenguaje natural (NLU) y procesamiento del lenguaje natural (NLP) (…), junto con 

los avances en el aprendizaje automático, los modelos de aprendizaje automático, los algoritmos, las redes neuronales y los modelos de 

transformadores que proporcionan la arquitectura para estos sistemas de inteligencia artificial”, cuyo objetivo es nutrirse de la infor-

mación brindada desde diferentes fuentes para “proporcionar las capacidades fundamentales necesarias para impulsar múltiples casos 

prácticos y aplicaciones, así como resolver una multitud de tareas”, siendo los mayores ejemplos actuales, los casos de Chat GPT-3 y 

GPT-4 de Open AI, Llama de Meta, las representaciones de codificadores bidireccionales de Google a partir de transformadores (BERT/

RoBERTa) y modelos PaLM y, para el caso de IBM, Granite en watsonx.ai y sus productos watsonx Assistant y watsonx Orchestrate. [En 

línea] Disponible en: https://www.ibm.com/es-es/topics/large-language-models
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Figura N°2: Resumen del método propuesto para COA-GPT. COA-GPT consiste en un Modelo de Lenguaje de Gran Tamaño (Large 

Language Model o LLM, por su sigla en inglés) que aprende mediante aprendizaje en contexto, al ser inicialmente impulsado con 

una base de conocimientos y restricciones adicionales que deben respetarse durante el desarrollo del Curso de Acción (Courses of 

Action o COA, por su sigla en inglés). El personal de Comando y Control proporciona información de la misión, que COA-GPT utiliza 

para generar opciones de COAs y realiza iteraciones con los humanos mediante lenguaje natural hasta que se selecciona el COA final.

Fuente: Traducción de los autores desde https://www.alphaxiv.org/abs/2402.01786v2.

Evaluado en un escenario del videojuego de estrategia StarCraft II, COA-GPT demostró un 

rendimiento superior a expertos humanos y algoritmos de aprendizaje de refuerzo,19 generando 

opciones estratégicas alineadas con objetivos militares. Sus beneficios clave incluyen velo-

cidad, alineación estratégica, adaptabilidad y reducción de recursos, logrando un enfoque de 

comando ágil y distribuido. 

En conjunto, COA-GPT representa un avance importante en la aplicación de IA en operaciones 

militares, optimizando la planificación y mejorando la respuesta estratégica en entornos de alta 

presión, clave para mantener la ventaja en el campo de batalla.

3. Instancias de discusión de uso responsable de la IA y empleo militar 

Considerando los riesgos y amenazas que reviste el uso de IA en el empleo militar, han 

surgido en la actualidad diversas iniciativas de discusión internacional, que buscan crear acuer-

19 Según Amazon Web Services (AWS), el concepto de aprendizaje por refuerzo o reinforcement learning (RL, por su sigla en inglés) se 

define como “una técnica de machine learning (ML) que entrena al software para que tome decisiones y logre los mejores resultados. 

Imita el proceso de aprendizaje por ensayo y error que los humanos utilizan para lograr sus objetivos. Las acciones de software que 

trabajan para alcanzar su objetivo se refuerzan, mientras que las que se apartan del objetivo se ignoran. Los algoritmos de RL utilizan 

un paradigma de recompensa y castigo al procesar los datos. Aprenden de los comentarios de cada acción y descubren por sí mismos las 

mejores rutas de procesamiento para lograr los resultados finales. Los algoritmos también son capaces de funcionar con gratificación 

aplazada. La mejor estrategia general puede requerir sacrificios a corto plazo, por lo que el mejor enfoque descubierto puede incluir 

algunos castigos o dar marcha atrás en el camino. El RL es un potente método que ayuda a los sistemas de inteligencia artificial (IA) a 

lograr resultados óptimos en entornos invisibles”. [En línea] Disponible en: https://aws.amazon.com/es/what-is/reinforcement-learning/
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dos vinculantes entre los Estados para el uso responsable. En este contexto, a continuación se 

detallan algunas de estas iniciativas y sus principales lineamientos. 

3.1. Cumbre sobre la IA Responsable en el Ámbito Militar (REAIM 2023)

En el año 2023 se llevó a cabo la cumbre inaugural sobre la “IA Responsable en el Ámbito Militar 

(REAIM 2023)",20 instancia organizada por Los Países Bajos y Corea en la ciudad de La Haya, con 

la presencia de 5721 países, quienes presenciaron el lanzamiento de la “Declaración Política sobre 

el Uso Militar Responsable de la Inteligencia Artificial y la Autonomía”, que proporciona un marco 

normativo que aborda el uso de estas capacidades en el ámbito militar.22

Esta declaración hace un llamado a la acción a los Estados, especificando lo siguiente:

• Los avances tecnológicos en el ámbito de la IA se producen principalmente en el ámbito 

civil. Por lo tanto, reconocemos que la introducción de la IA en el ámbito militar es 

un desafío que involucra a múltiples partes interesadas. 

• El compromiso para continuar el diálogo global sobre la IA responsable en el ámbito 

militar de una manera inclusiva y con la participación de múltiples partes interesadas, 

así como también se hace un llamado a todas las partes interesadas para que tomen sus 

propias medidas. Asimismo, se les insta a ser responsables de contribuir a la seguridad 

y estabilidad internacional de conformidad con el derecho internacional.

• Se invita a los Estados a aumentar la comprensión general de la IA militar mediante 

la creación de conocimientos. Mediante investigaciones, cursos de formación y acti-

vidades de creación de capacidad, se anima a los Estados a trabajar juntos, compartir 

conocimientos mediante el intercambio de buenas prácticas y lecciones aprendidas, 

fortalecer su capacidad e involucrar al sector privado, la sociedad civil y el mundo 

académico, para promover la IA responsable en el ámbito militar.

• Se invita a los Estados a desarrollar marcos, estrategias y principios nacionales sobre 

IA responsable en el ámbito militar.

• Se reconocen todas las iniciativas de los Estados, el mundo académico, la sociedad 

civil, la industria y otras partes interesadas para promover una IA responsable en el 

ámbito militar.

• Se apoya a la academia, los institutos de conocimiento y los centros de estudios a nivel 

20 Responsible AI in the Military Domain (REAIM) es una plataforma para el debate global con todas las partes interesadas sobre formas 

de garantizar la aplicación militar responsable de la IA.

21 REAIM. Respaldo a países y territorios. 2023. [En línea], [consulta el 18-09-2024]. Disponible en: https://www.government.nl/ministries/

ministry-of-foreign-affairs/documents/publications/2023/02/16/reaim-2023-endorsing-countries

22 US DEPARTMENT OF STATE. Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence and Autonomy. 2023. [En línea], 

[consulta el 18-09-2024]. Disponible en: https://www.state.gov/political-declaration-on-responsible-military-use-of-artificial-intelligence-

and-autonomy/
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mundial para que realicen investigación para comprender mejor el impacto, las oportuni-

dades y los desafíos de la rápida adopción de IA en el ámbito militar, especialmente en 

el campo del trabajo en equipo entre el hombre y la máquina, consciente de los casos 

de uso multifacéticos de diferentes sistemas de IA en diferentes contextos militares.

• Se invita al mundo académico, a los institutos de conocimiento y a los centros de 

estudios a proponer métodos y contribuir a soluciones prácticas a los desafíos que 

plantea el uso de la IA en el ámbito militar, a fin de contribuir a la seguridad y la 

estabilidad internacionales.

• Se hace un llamado al sector privado para que apoye y promueva el uso responsable de 

la IA en el ámbito militar. Se insta a las empresas a que compartan con otras partes 

interesadas las buenas prácticas y políticas sobre el uso responsable de la IA, espe-

cialmente las buenas prácticas y políticas que puedan ser pertinentes para el uso de la 

IA en el ámbito militar, teniendo presentes las consideraciones de seguridad nacional 

y las restricciones a la información comercial confidencial.

• Se debe fomentar el diálogo entre múltiples partes interesadas sobre las mejores 

prácticas para orientar el desarrollo, despliegue y uso de IA en el ámbito militar para 

garantizar un debate interdisciplinario sobre buenas prácticas y políticas sobre el uso 

responsable de la IA en el ámbito militar.

• Se invita a todas las partes interesadas del mundo a sumarse a este llamado a la acción.23

A partir de estas líneas de acción, se puede apreciar cómo la integración de la IA en el ámbito 

militar revela un panorama que requiere un enfoque multidimensional y colaborativo, donde los 

Estados fortalezcan su comprensión mediante el desarrollo de marcos y estrategias nacionales que 

promuevan su uso responsable, fomentando el diálogo entre el sector público, el académico y el 

privado, así como también la creación de conocimientos a través de la investigación y la capacitación, 

además del intercambio de mejores prácticas, las cuales deben ir alineadas al derecho internacional.

3.2. Preocupación de las Naciones Unidas por la IA (2023-2024)

Considerando el auge del uso de sistemas con IA, las Naciones Unidas han reconocido la 

importancia de esta tecnología tanto para el desarrollo sostenible de los Estados, como también 

demuestra una preocupación especial en el ámbito militar, en este contexto, mediante la resolu-

ción Res 78/265 del 11 de marzo de 2024, la Asamblea General de Naciones Unidas por primera 

vez adopta una resolución a nivel internacional para regular el uso de IA, destacando el potencial 

de esta tecnología para acelerar y propiciar los avances hacia la consecución de los 17 Objetivos 

de Desarrollo Sostenible y el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones –económica, social y 

23 REAIM. Llamado a la acción de REAIM 2023. [En línea], [consulta el 20-09-2024]. Disponible en: https://www.government.nl/ministries/

ministry-of-foreign-affairs/documents/publications/2023/02/16/reaim-2023-call-to-action
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ambiental–,24 como también emplaza a que los Estados se abstengan de utilizar sistemas de IA que 

no estén apegadas a las normas internacionales de derechos humanos o los pongan en riesgo.25

Por otro lado, en el ámbito de uso militar, el 18 de julio de 2023, el Consejo de Seguridad 

de Naciones Unidas,26 discutió las oportunidades transformadoras que ofrece la IA para abor-

dar los desafíos mundiales y los riesgos que plantea; dichas discusiones de los delegados se 

plantean resumidas en la siguiente tabla:

País Ideas claves

Reino Unido Gobernanza global de IA, apoyo a la democracia.

Japón IA centrada en el ser humano, respeto al Estado de derecho.

Mozambique Necesidad de acuerdos intergubernamentales sobre IA.

Emiratos Árabes Unidos Establecer reglas globales para IA, prevenir desinformación.

China Priorizar ética, asegurar acceso equitativo.

Estados Unidos Trabajo con múltiples actores, uso ético militar.

Brasil Supervisión humana esencial en sistemas de IA.

Suiza Desarrollar IA para la paz, transparencia en gobernanza.

Ghana IA para prevención de conflictos, limitar ambiciones nacionales.

Francia IA para misiones de paz, uso ético en conflictos.

Ecuador Oponerse a la militarización de la IA, enfoque en derechos humanos.

Malta Gobernanza para un uso responsable de la IA.

Gabón IA para prevención de conflictos, mejorar análisis de datos.

Albania Establecer salvaguardias, proteger derechos humanos.

Rusia Preocupación sobre armas autónomas.

Tabla N°1: Resumen de las intervenciones por país realizadas en la reunión del 

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas del18 de julio de 2023.

Fuente: elaboración de los autores (2023).

Como se puede apreciar, las intervenciones se centran en establecer gobernanza de IA 

de forma responsable y ética en concordancia con los derechos humanos, esto en general, a 

continuación se destacan algunas intervenciones específicas que aportan al debate:

a. Ph.D. YI ZENG, éxperto del Instituto de Automatización de la Academia China de Ciencias, 

quien manifestó que “Los seres humanos siempre deben mantener y ser responsables de la 

24 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolución 78/265. 2024. [En línea], [consulta el 22-09-2024]. Disponible en: https://

documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/087/86/pdf/n2408786.pdf

25 NACIONES UNIDAS. La Asamblea General adopta una resolución histórica sobre la IA. 2024. [En línea], [consulta el 22-09-2024]. 

Disponible en: https://news.un.org/es/story/2024/03/1528511

26 Cabe destacar que el Consejo de las Naciones puede imponer sanciones, autorizar el uso de la fuerza y tomar decisiones que son vincu-

lantes para todos los Estados miembros de la ONU, como también tiene el poder de intervenir en conflictos internacionales y gestionar 

crisis .
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toma de decisiones finales sobre el uso de armas nucleares”.27

b. ZHANG JUN, diplomático representante permanente de China ante la ONU, manifestó 

que su país ha explorado activamente el desarrollo y la gobernanza de la IA en todos 

los campos, incluso profundizó que su Gobierno emitió en 2017 el Plan de Desarrollo 

de la Inteligencia Artificial de Nueva Generación, mejorando continuamente las leyes y 

reglamentos pertinentes, las normas éticas, los estándares de propiedad intelectual, el 

seguimiento de la seguridad y las medidas de evaluación para garantizar el desarrollo 

sano y ordenado de la IA.28

Los expertos en esa instancia reconocieron las posibles aplicaciones militares de la tecnolo-

gía, subrayando que es imperativo mantener el elemento de la toma de decisiones humanas en 

los sistemas de armas autónomas, como también establecer un marco ético y responsable para la 

gobernanza internacional de la IA.29

Dado lo anterior, se puede apreciar la preocupación de Naciones Unidades y de sus Estados 

miembros sobre los beneficios y riesgos del uso de sistemas de IA, tanto para el desarrollo soste-

nible, como también para el empleo militar.

3.3. Pacto para el Futuro de las Naciones Unidas, 2024

El 22 y 23 de septiembre de 2024, las Naciones Unidades realizaron la primera Cumbre del 

Futuro, instancia donde se acordó el Pacto para el Futuro, que incluye un Pacto Mundial Digital y 

una Declaración sobre las Generaciones Futuras.

Figura N°3: Pact for the Future.

Fuente: https://www.un.org/es/summit-of-the-future/pact-for-the-future

27 NACIONES UNIDAS. International Community Must Urgently Confront New Reality of Generative, Artificial Intelligence, Speakers Stress 

as Security Council Debates Risks, Rewards. 2023. [En línea], [consulta el 24-09-2024]. Disponible en: https://press.un.org/en/2023/

sc15359.doc.htm

28 Ibídem.

29 Ibídem.
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El Pacto para el Futuro negociado a nivel intergubernamental y orientado a la acción, se 

centra en los siguientes temas:

a. Desarrollo sostenible y financiación del desarrollo.

b. Paz y seguridad internacionales.

c. Ciencia, tecnología e innovación y cooperación digital.

d. Juventud y generaciones futuras. 

e. Transformación de la gobernanza mundial.30

A juicio de los autores, este pacto busca establecer una gobernanza que permita a la 

cooperación internacional adaptarse a un mundo en constante cambio, marcado especialmente 

por el auge tecnológico. En otras palabras, pretende transformar la forma de enfrentar los 

problemas actuales, orientándolos hacia un futuro más prometedor y sostenible.

En este contexto, esta iniciativa considera la IA de aplicación militar en la “Acción 27. 

Aprovecharemos las oportunidades que ofrecen las tecnologías nuevas y emergentes y aborda-

remos los riesgos que puede plantear su uso indebido”, específicamente en los puntos b y d:

• “Promover con urgencia debates sobre los sistemas de armas autónomos letales a través 

del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre las Tecnologías Emergentes en el Ámbito 

de los Sistemas de Armas Autónomos Letales con miras a elaborar un instrumento, 

sin prejuzgar su naturaleza, y otras medidas posibles para abordar las tecnologías 

emergentes en el ámbito de los sistemas de armas autónomos letales, reconociendo 

que el derecho internacional humanitario sigue siendo plenamente aplicable a todos 

los sistemas de armas, lo que incluye el posible desarrollo y uso de sistemas de armas 

autónomos letales”.31

• “Seguir evaluando los riesgos que plantean y podrían plantear las aplicaciones militares 

de la inteligencia artificial y las posibles oportunidades durante todo su ciclo de vida, 

en consulta con las instancias pertinentes".32

Como se puede apreciar, este pacto llama a la reflexión en términos de armas autónomas 

como los riesgos de la aplicación militar de IA, acciones que llevan a alinear los esfuerzos 

supranacionales al debate presente y futuro del uso de esta tecnología que están transfor-

mando el campo de batalla en la actualidad.

30 NACIONES UNIDAS. Resolución A/RES/79/1. 2024. [En línea], [consulta el 01-11-2024]. Disponible en: https://documents.un.org/doc/

undoc/gen/n24/272/25/pdf/n2427225.pdf 

31 Ibídem.

32 Ibídem.
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3.4. Inaugural Plenary Meeting for the Political Declaration on Responsible 

Military Use of Artificial Intelligence and Autonomy 202433

En marzo de 2024 se llevó a cabo una reunión plenaria a nivel internacional que buscó llegar a 

una declaración política sobre el uso militar responsable de la inteligencia artificial y la autonomía. 

El evento fue realizado en la Universidad de Maryland, College Park, contó con la presencia de 161 

representantes de 60 países, quienes trabajaron 10 medidas fundamentales de comportamiento 

responsable. Estas medidas proporcionan una base para un marco internacional de responsabilidad 

que permite a los Estados aprovechar los beneficios de la IA y, al mismo tiempo, mitigar los riesgos 

en el ámbito militar.34

3.5. Segunda Cumbre REAIM año 2024

La Cumbre REAIM (Responsible Artificial Intellgence in the Military Domain) 2024 fue organizada 

conjuntamente por la República de Corea, el Reino de los Países Bajos, la República de Singapur, 

la República de Kenia y el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, en Seúl y tuvo como 

objetivo mantener el debate sobre la IA, en miras de fijar un plan de acción que contiene los 

siguientes ejes:

a. El impacto de la IA en la paz y la seguridad internacional.

b. Medidas para el uso militar responsable de la IA.

c. Planificación para la futura gobernanza de la IA en el ámbito militar.35

Este documento declarativo fue respaldado por 61 Estados,36 estableciendo normas de IA en el 

ámbito militar: sugiere principios y marcos para la futura gobernanza, haciendo hincapié en que 

ser responsable implica cumplir con el derecho internacional, responsabilizar y rendir cuentas a 

los seres humanos, garantizar la fiabilidad de la IA, mantener una participación humana adecuada, 

entre otros.

33 US DEPARTMENT OF STATE. Inaugural Plenary Meeting for the Political Declaration on Responsible Military Use of Artificial Intelligence 

and Autonomy. 2024. [En línea], [consulta el 24-09-2024]. Disponible en: https://www.state.gov/inaugural-plenary-meeting-for-the-

political-declaration-on-responsible-military-use-of-artificial-intelligence-and-autonomy/

34 Ibídem.

35 REAIM. Blueprint for Action. 2024. [En línea], [consulta el 25-09-2024]. Disponible en: https://www.reaim2024.kr/home/reaimeng/

board/bbsDetail.do?encMenuId=4e57325766362f626e5179454e6d6e4d4a4d33507a773d3d&encBbsMngNo=366e794c7a644d75634242

5668444f393053755142673d3d&encBbsNo=6f784e4542386f7735767465766a6531556f4b6149413d3d&ctlPageNow=1&schKind=bbsTtl

Cn&schWord=#this

36 Los países de América del Sur que suscribieron dicho acuerdo fueron: Argentina, Chile, Perú y Uruguay.
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3.6. Actualización de la estrategia de inteligencia artificial de La Organización 

del Tratado del Atlántico Norte (OTAN)

El 10 de julio de 2024, la OTAN publicó su estrategia revisada de inteligencia artificial cuyo 

objetivo es acelerar el uso de las tecnologías de IA dentro de la OTAN de forma segura y responsable.

Esta estrategia se basa en una publicada en 2021 y tiene en cuenta los avances recientes en 

las tecnologías de IA, siendo sus objetivos los siguientes:

1. Proporcionar una base para que la OTAN y los aliados lideren con el ejemplo y fomenten el 

desarrollo y el uso de la IA de manera responsable para los fines de defensa y seguridad 

de los aliados;

2. Acelerar e incorporar la adopción de la IA en el desarrollo y la entrega de capacidades, 

mejorando la interoperabilidad como elemento clave dentro de la alianza, incluso mediante 

la presentación de casos de uso de IA.

3. Proteger y supervisar las tecnologías de IA propias, gestionar los riesgos relacionados y 

proteger nuestra capacidad de innovación, abordando las consideraciones de la política de 

seguridad, como la puesta en marcha de nuestros principios de uso responsable.

4. Identificar y protegerse contra las amenazas del uso adversario de la IA.37

Esta estrategia refleja el compromiso de la OTAN y sus Estados miembros con el uso seguro y 

ético de la IA en defensa y seguridad, abordando las crecientes demandas y riesgos en un contexto 

de rápida innovación tecnológica, ya que establece estándares comunes, en miras de fortalecer la 

interoperabilidad y garantiza que sus capacidades tecnológicas estén alineadas con los principios 

de responsabilidad y supervisión, para finalmente fortalecer la defensa contra el uso hostil de la IA. 

4. Avances de gobernanza en IA en Chile

En el año 2021, bajo el Gobierno del presidente Sebastián Piñera, el Ministerio de Ciencia 

y Tecnología, Conocimiento e Innovación presenta su primera Política Nacional de Inteligencia 

Artificial,38 cuyo objetivo es promover el uso y desarrollo de la IA, por medio de 70 acciones 

prioritarias y 185 iniciativas con impacto en ámbitos sociales, económicos y en la formación de 

talentos, contemplando así una inversión pública de $26 mil millones de pesos.39

37 OTAN. Summary of NATO’s revised Artificial Intelligence (AI) strategy. 2024. [En línea], [consulta el 30-10-2024]. Disponible en: https://

www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227237.htm

38 Con esta iniciativa, Chile se unió a países como Brasil, Argentina, México y Colombia, que poseen estrategias en el ámbito.

39 MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA, CONOCIMIENTO E INNOVACIÓN. Chile presenta la primera Política Nacional de Inteligencia Artificial. 

2021. [En línea], [consulta el 26-09-2024]. Disponible en: https://www.minciencia.gob.cl/noticias/chile-presenta-la-primera-politica-

nacional-de-inteligencia-artificial/#:~:text=Chile%20presenta%20la%20primera%20Pol%C3%ADtica%20Nacional
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Si bien esta política fue adelantada para su tiempo, el acelerado desarrollo de IA a nivel global 

abierta al público, especialmente la generativa, impuso al gobierno del presidente Gabriel Boric, la 

actualización de su contenido (Figura N°4) para abordar las oportunidades, desafíos y brechas que 

se acrecentaron en los últimos dos años, con un foco particular en el eje 3 de la política, el que 

se enfoca en los aspectos de gobernanza y ética que impactan en la vida de todas las personas.40

Figura N°4: Portada de la Política Nacional de Inteligencia Artificial 2024.

Fuente: https://drive.google.com/file/d/11OLxLp8NyKgpeRFLe45X0zStY7SFEJIC/view

Esta actualización, entre otros cambios,41 profundiza los ejes de “gobernanza y ética”, mediante 

el subeje de “articulación internacional”, en miras de que Chile sea un referente a nivel sudameri-

cano en las instancias internacionales de discusión, siendo alguna de ellas ya mencionadas en los 

apartados anteriores. Incluso el gobierno, en el año 2024, planea ingresar un proyecto de ley para 

regular el uso y desarrollo de IA y, en este contexto, el Ministerio de Ciencias señala que: “Calibra 

la necesidad de protección con la de innovación, posibilita la entrada de nuevos actores, promueve 

los espacios de prueba controlados para sistemas de IA y plantea medidas dirigidas a empresas de 

40 MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA, CONOCIMIENTO E INNOVACIÓN. Política Nacional de inteligencia Artificial, actualización 2024. 

2024. [En línea], [consulta el 26-09-2024]. Disponible en:  https://www.minciencia.gob.cl/areas/inteligencia-artificial/politica-nacional-

de-inteligencia-artificial/#:~:text=Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Inteligencia%20Artificial.%20Chile

41 También crea el eje “impactos en el trabajo”, “niños, niñas y adolescentes”, “cultura y preservación del patrimonio cultural”, y objetivos 

adicionales que buscan fortalecer el Estado y la capacitación de funcionarios públicos, que si bien no son parte de esta investigación, 

estos puntos son claves para el futuro y el desarrollo sostenible del país. 
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menor tamaño en esta materia”,42 declaración que demuestra la preocupación del Estado de Chile 

en la materia.

Situación que ha sido reconocida a nivel internacional en el Índice Latinoamericano 

de Inteligencia Artificial (ILIA), presentado en septiembre de 2024 por el Centro Nacional 

de Inteligencia Artificial de Chile (CENIA) y la Comisión Económica para América Latina 

y el Caribe (CEPAL), donde Chile lidera en nivel de preparación en IA, seguido de Brasil y 

Uruguay. En específico, “Chile se destaca como líder regional en IA con una alta inversión 

en infraestructura tecnológica, programas de formación, y políticas de apoyo, obteniendo 

altos puntajes en todas las dimensiones del índice”.43

Respecto al uso responsable de sistemas de IA en el empleo militar, se puede observar 

que, en el ámbito de la defensa, solo se ve reflejado en la política antes mencionada en el 

eje “ecosistema digital seguro”, en su primer subeje: “Abordar la IA como un componente 

relevante en el ámbito de la ciberseguridad y ciberdefensa, promoviendo sistemas tecnológi-

cos seguros”. Si bien, es de suma importancia este ámbito para la protección de sistemas 

informáticos e infraestructuras críticas asociadas, surge una interrogante respecto al 

desarrollo de proyectos de sistemas de IA por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad, 

Fuerzas Armadas, así como también por la industria militar.

En este escenario, entendiendo la discusión internacional que hoy en día está ocurrien-

do, la que, por un lado, evalúa los beneficios y riesgos del uso de sistemas de IA para el 

desarrollo sostenible de los Estados, y, por el otro, se discute sobre el empleo responsa-

ble de IA en el empleo militar, se estima necesario, pertinente e importante, plantear la 

incorporación tanto en la Política de Industria Militar44 como en la próxima edición de la 

Política de Defensa Nacional es actual, que si bien esta temática se encuentra incorporada 

en el apartado de “conflictos y amenazas a nivel global”, específicamente en “tecnologías 

disruptivas",45 se hace imperioso y necesario incluir aspectos de gobernanza en el ámbito de 

desarrollo de IA, en razón de que actualmente y desde la fecha de la última actualización, 

estas tecnologías han tomado relevancia en los conflictos armados actuales.

42 VEGA, Matías. Con la UE como referente: así es el proyecto de ley del Gobierno para regular la IA en Chile. Biobío. 2024. [En línea], 

[consulta el 28-09-2024]. Disponible en: https://www.biobiochile.cl/noticias/ciencia-y-tecnologia/pc-e-internet/2024/05/13/con-la-

ue-como-referente-asi-es-el-proyecto-de-ley-del-gobierno-para-regular-la-ia-en-chile.shtml

43 COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE. Índice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) mantiene a Chile, 

Brasil y Uruguay como líderes en la región. 2024. [En línea], [consulta el 30-10-2024]. Disponible en: https://www.cepal.org/es/

comunicados/indice-latinoamericano-inteligencia-artificial-ilia-mantiene-chile-brasil-uruguay-como

44 EBERLEIN, Alfredo. El Ministerio de Defensa de Chile lineará una Política de Industria de Defensa. 2023. Infodefensa.com. [En línea], 

[consulta el 28-09-2024]. Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/4351085/ministerio-defensa-chile-lineara-

politica-industria-defensa#:~:text=El%20Ministerio%20de%20Defensa%20Nacional%20de

45 MINISTERIO DE DEFENSA. Política de Defensa Nacional de Chile. 2020. [En línea], [consulta el 28-09-2024]. Disponible en: 

https://163.247.42.118/transparencia/POLDEF/POLDEF2020/POLDEF2020.pdf
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CONCLUSIONES

Entendiendo la importancia de generar gobernanza en el empleo responsable de IA de 

aplicación militar en Chile, resulta claro, a juicio de los autores, la necesidad de orientar los 

esfuerzos de forma unificada, mediante una política de defensa o estrategia de desarrollo 

a largo plazo de sistemas de IA, siempre respetando la ética y el derecho humanitario, ya 

que los beneficios podrían ser los siguientes:

a. Interoperabilidad y la colaboración entre los miembros de las Fuerzas Armadas y 

Estado Mayor Conjunto, mejorando la efectividad en operaciones conjuntas.

b. Unificación de esfuerzos de investigación, desarrollo e innovación de uso respon-

sable de IA de empleo militar.

c. Disminución de costos de soluciones de IA al guiar investigaciones de beneficio 

mutuo.

d. Monitoreo en conjunto del uso internacional de sistemas de armas con IA, en miras 

de estudio y resguardo. 

En este contexto, el Ministerio de Defensa es quien debe fijar lineamientos claros 

respecto al desarrollo de tecnologías con IA, donde las diferentes ramas de las Fuerzas 

Armadas46 y sus respectivos sistemas de investigación deben alinearse a ellos, partiendo 

desde las bases, es decir mediante el desarrollo de programas de estudio desde las escuelas 

matrices, academias de guerra y politécnicas, llegando al ámbito estratégico en la Academia 

de Estudios Políticos Estratégicos (situación similar a lo ocurrido con los temas de ciber-

seguridad y ciberdefensa) e inclusive haciendo partícipe a las universidades y empresas 

relevantes en el ámbito. 

De esta manera, a futuro se tendrá una masa crítica de capital humano que incentivará 

el desarrollo responsable de IA en el ámbito militar, respetando los dilemas éticos y hu-

manitarios, que logrará disminuir las brechas respecto a países pioneros en este ámbito, 

ya que “la inteligencia artificial es la próxima revolución industrial. Es la tecnología que 

tiene el potencial de cambiar el mundo de la misma manera que lo hicieron la electricidad 

y la informática”.47 

Finalmente, hay varias aristas en este artículo por investigar, siendo alguna de ellas la 

discusión del uso de IA desde la perspectiva de la seguridad interior de los Estados versus 

46 Crear gobernanzas en estos temas, por ejemplo, impulsaría el desarrollo de la Fuerza Terrestre y Generadora en el caso del Ejército de 

Chile.

47 NG, Andrew. Artificial Intelligence is the New Electricity. 2017. [En línea], [consulta el 26-09-2024]. Disponible en: https://www.youtube.

com/watch?v=21EiKfQYZXc
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la privacidad de las personas o el posible uso de estas tecnologías emergentes por partes 

de grupos terroristas, los cuales a futuro podrían ocasionar un gran daño a la sociedad, 

considerando las bajas barreras de entrada en la creación de, por ejemplo, armas bioquímicas.
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DEL EJÉRCITO NACIONAL DE COLOMBIA: 
AVANCES Y APORTES AL CONOCIMIENTO
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Resumen: Colombia ha estructurado recientemente el Sistema Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación (SNCTI), siguiendo lineamientos internacionales, de cara 

a los retos actuales al respecto. En este contexto, el Ejército Nacional, siguiendo las 

directrices del Ministerio de Defensa, ha consolidado su propio sistema de ciencia y 

tecnología. Este artículo analiza el desarrollo de este sistema, su orientación estratégica, 

su implementación, su impacto y sus aportes al proceso de formación militar integral, 

y al desarrollo de la investigación y la innovación tecnológica en el país. Primero se 

presenta el SNCTI y la plataforma nacional de gestión de la información producto 

de investigación. Posteriormente, se describe el Sistema de Ciencia y Tecnología del 

Ejército, su marco normativo, sus áreas y líneas de investigación. Luego, se expone 

el proceso y los procedimientos de gestión del sistema. Finalmente, se identifica 

el impacto y los logros de este sistema, así como la vinculación estratégica de la 

investigación formativa y aplicada en los procesos del Ejército Nacional.

Palabras clave: ciencia, formación militar, innovación, investigación, tecnología.

Abstract. Colombia has recently structured the National System of Science, Te-

chnology and Innovation (SNCTI), following international guidelines, in the face 

of current challenges in this regard. In this context, the National Army, following 

the guidelines of the Ministry of Defense, has consolidated its own science and 

technology system. This article analyzes the development of this system, its 

strategic orientation, its implementation, its impact and its contributions to the 

comprehensive military training process and the development of research and 

technological innovation in the country. First the SNCTI is presented, then the 

1 Oficial del Ejército Nacional de Colombia del Arma de Artillería, especialista de Estado Mayor. Magíster en Seguridad y Defensa Nacionales, 

y en Estrategia y Geopolítica de la Escuela Superior de Guerra General Rafael Reyes Prieto, Colombia. Profesional en Ciencias Militares 

y en Administración de Empresas de la Escuela de Cadetes General José María Córdova, Colombia. Cursó el Programa en Alta Dirección 

Empresarial (PADE) del Business School de la Universidad de La Sabana, Colombia. Actualmente se desempeña como director de la 

Escuela Militar de Cadetes General José María Córdova. Correo: director@esmic.edu.co 

2 Oficial del Ejército Nacional de Colombia del Arma de Ingenieros, especialista de Estado Mayor de la Escuela Superior de Guerra. Actual-

mente se encuentra desarrollando una pasantía como Asesor del Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM) del Ejército de 

Chile. 
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national platform for information management resulting from research is presented. 

Subsequently, the Army Science and Technology System, its regulatory framework 

and its areas and lines of research are presented. The system management process 

and procedures are then explained. Finally, the impact and achievements of this 

system are identified, as well as the strategic linkage of training and applied 

research in the training processes of the National Army. 

Keywords: innovation, military training, research, science, technology. 

INTRODUCCIÓN

El presente artículo explica la estructura general del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innova-

ción (SNCTI) de Colombia, que se ha venido fortaleciendo en el marco de las disposiciones adoptadas por 

la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) y demás organismos internacionales 

que apoyan el desarrollo y la transformación económica y social del país. Asimismo, describe cómo se ha 

estructurado una plataforma que permite gestionar la información, producto de los avances en materia de 

ciencia y tecnología que desarrollan los centros de pensamiento, docentes y grupos, alrededor de líneas 

de investigación consolidadas y emergentes, en los distintos espacios donde se promueve la innovación. 

Luego expone cómo el Ejército Nacional de Colombia ha fortalecido su propio sistema de ciencia, 

tecnología e innovación, en línea con el SNCTI, pero también en respuesta a los desafíos misionales 

que implica desarrollar tecnología de punta y otros avances científicos que deben buscarse de manera 

constante, en pro de la seguridad y defensa de la población y la soberanía del país. Es justamente con 

avances tecnológicos como se ha garantizado la efectividad de las operaciones y demás actividades 

militares que aportan a la seguridad de la población colombiana en todo el territorio nacional.

Finalmente, se aborda el impacto del Ejército Nacional en la estructuración de grupos y centros de 

investigación en el marco de la formación militar integral, lo que ha permitido importantes logros en el 

desarrollo de la ciencia, la tecnología y la innovación dentro de las Fuerzas Armadas, en el área multidis-

ciplinar de las ciencias militares. Así, se evidencia cómo el Sistema de Ciencia y Tecnología del Ejército 

ha impulsado estos avances desde el trabajo en las escuelas y centros de formación y capacitación mi-

litar, donde la investigación se ha posicionado como una función sustantiva de los procesos formativos, 

así como desde los lineamientos y las políticas para articular y coordinar los avances en investigación 

científica e innovación tecnológica de las Fuerzas Militares.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTI) en Colombia

El SNCTI está fundamentado en los procesos que regula el Ministerio de Ciencia, Tecnología 

e Innovación (MinCiencias), como entidad que lo lidera. Este ministerio articula la universidad, 

la empresa, el Estado y la sociedad para abordar las distintas áreas de conocimiento definidas 

por la OCDE. Los campos o líneas de investigación están clasificados principalmente en seis 
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grandes áreas de conocimiento: ciencias naturales, ingeniería y tecnología, ciencias médicas 

y de la salud, ciencias agrícolas, ciencias sociales y humanidades y artes (Tabla N° 1). En 

estas áreas y las distintas líneas de investigación que abarcan se enmarcan los proyectos de 

investigación científica e innovación tecnológica que buscan aportar al avance económico y 

social del país. 

Clasificación principal Clasificación secundaria

Ciencias naturales 

Matemáticas 

Ciencias de la información y la comunicación 

Ciencias físicas 

Ciencias químicas 

Ciencias de la Tierra y ciencias relacionadas con el medioambiente

Ingeniería y tecnología

Ingeniería civil

Ingeniería eléctrica, electrónica e informática 

Ingeniería mecánica 

Ingeniería química 

Ingeniería de los materiales

Ingeniería médica 

Ingeniería ambiental

Biotecnología ambiental

Biotecnología industrial 

Nanotecnología

Otras ingenierías y tecnologías 

Ciencias médicas y de la salud

Medicina básica

Medicina clínica 

Ciencias de la salud

Biotecnología médica 

Otras ciencias medicas 

Ciencias agrícolas y veterinarias

Agricultura, silvicultura y pesca

Ciencia animal y de los lácteos 

Ciencia veterinaria

Biotecnología agrícola

Otras ciencias agrícolas 

Ciencias sociales

Psicología y ciencias cognitivas 

Economía y comercio 

Educación 

Sociología 

Derecho

Ciencia política

Geografía social y económica 

Medios de comunicación 

Otras ciencias sociales 

Humanidades y artes 

Historia y arqueología

Lengua y literatura 

Filosofía, ética y religión 

Artes (arte, historia del arte, artes escénicas, música)

Otras ciencias humanas

Tabla N° 1: Áreas y líneas de investigación OCDE.

Fuente. OCDE.3

El SNCTI tiene como objetivo articular acciones encaminadas a la generación, regula-

ción y aplicación de políticas, estrategias, programas y otros mecanismos para la gestión, 

3 ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y EL DESARROLLO ECONÓMICO (OCDE). Manual de Frascati 2015. Guía para la recopilación y 

presentación de información sobre la investigación y el desarrollo experimental [en línea]. Madrid, España: OCDE. 2018. [en línea]. 

Disponible en: https://tinyurl.com/mvyfmy45
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impulso, desarrollo, promoción, financiación, protección, conservación, apropiación, 

transferencia y divulgación de la investigación de carácter científico y el desarrollo 

tecnológico del país.4 Con este objetivo, enfoca sus esfuerzos especialmente en impul-

sar la formación e inserción de capacidades humanas, la cooperación internacional, la 

apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación, así como el desarrollo de 

infraestructura para estos fines.

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 1286 de 2009, el SNCTI es un sistema abierto 

conformado por dichas políticas, estrategias, programas, metodologías y mecanismos, 

así como por organizaciones públicas, privadas o mixtas que desarrollan o promueven 

actividades científicas, tecnológicas y de innovación. Este sistema se consolidó a través 

del Decreto N° 1666 de 2021, que también determinó que debe responder a los desafíos 

de la globalización. 

Así, hacen parte del SNCTI las juntas directivas regionales que dan cuenta de la salud, 

el medioambiente y la infraestructura del país, así como el Instituto Colombiano de Crédito 

Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), y el Observatorio Colombiano para 

la Ciencia y Tecnología (OCyT). El ICETEX es la entidad encargada de financiar la educación 

superior o posgradual de los colombianos para garantizar que se cuente con el talento 

humano suficiente para desarrollar investigación científica e innovación tecnológica. Por 

su parte, el OCyT se encarga de generar los indicadores por áreas temáticas que permiten 

hacer un balance de la actividad científica en el país. 

Para garantizar que el SNCTI desarrolle sus funciones en un marco normativo actuali-

zado y acorde a los desafíos globales en términos de avance tecnológico e innovación, se 

conformó el Consejo Nacional de Política de Ciencia, Tecnología e Innovación (CONACTI) a 

través del Decreto N° 1666 de 2021.5 Este consejo, que integra la academia, la empresa, 

el Estado y la sociedad civil, tiene un papel preponderante, dado que no solo propone 

lineamientos en torno a la política de ciencia, tecnología e innovación, sino que además 

contribuye al desarrollo sostenible, la transferencia y apropiación social de conocimien-

to, el fomento de las ciencias básicas y la innovación social en el país. El CONACTI está 

conformado por diversos ministerios, centros de formación para el trabajo y el desarrollo 

humano, y otros actores representativos de la educación superior y el ámbito científico.

4 PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA. Decreto N° 1666. Por el cual se modifica el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e 

Innovación (SNCTI).  Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional.2021.  [en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/ydym4m86.

5  Ibídem. 
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EL SISTEMA DE CIENCIAS Y TECNOLOGÍA DEL EJÉRCITO NACIONAL DE COLOMBIA...

Gestión de la información producto de la ciencia y tecnología en Colombia

En cuanto a la gestión de la información que surge como producto de la investigación 

científica, los avances tecnológicos y la innovación en el país, el MinCiencias ha dispuesto 

una plataforma denominada ScienTI, en la cual todos los actores del SNCTI interactúan y 

registran su información científica. En la plataforma se recoge toda la producción intelec-

tual de los investigadores en el aplicativo de hojas de vida de Latinoamérica y del Caribe 

(CvLAC), donde se puede consultar.

Luego, esta producción individual es vinculada a los grupos de investigación, y de igual 

forma queda consignada en el aplicativo denominado GrupLAC. Con la finalidad de que los 

investigadores, grupos y revistas puedan ser reconocidos nacionalmente por MinCiencias 

y acceder a recursos públicos, se pone a disposición de las instituciones de educación 

superior, técnica y tecnológica la plataforma InstituLAC, donde pueden avalar toda la 

producción e información de sus grupos de investigación. De esta forma se desarrolla un 

flujo ascendente en la plataforma ScienTI.6

El sistema define como grupo de investigación científica o tecnológica al conjunto de 

personas que se reúnen para realizar investigación en una temática dada, formulan uno 

o varios problemas de su interés, trazan un plan estratégico de largo o mediano plazo y 

producen resultados de conocimiento sobre el tema.7 Un grupo existe siempre y cuando 

produzca resultados tangibles y verificables, fruto de proyectos y otras actividades de in-

vestigación convenientemente proyectadas en un plan de acción debidamente formalizado. 

Según su nivel de desarrollo, MinCiencias le otorga a cada grupo una categoría que va desde el 

nivel básico de reconocimiento hasta la secuencia de categorías del menor nivel hasta el máximo 

alcanzado (C, B, A y A1), según el impacto de la investigación desarrollada. La categorización 

de grupos se realiza cada tres años aproximadamente. A la última convocatoria de categorización 

de grupos hecha por MinCiencias en el año 2021, se presentaron un total de 6.160 grupos de 

investigación, siendo categorizados 849 en el nivel A1, 1.174 en A, 1.330 en B, 2.276 en C y 531 

reconocidos.8

6 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN. (MINCIENCIAS). Plataforma SCIENTI – Colombia. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta 

Nacional.2024. [en línea]. Disponible en: https://minciencias.gov.co/scienti

7 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN. (MINCIENCIAS). Convocatoria nacional para el reconocimiento y medición de 

grupos de investigación, desarrollo tecnológico o de innovación y para el reconocimiento de investigadores del Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación - SNCTI 2021. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional. [en línea]. Disponible en: https://tinyurl.

com/4mmzbxmk.

8 Ibídem.
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Tal como se categorizan los grupos de investigación, los investigadores también son 

reconocidos ante MinCiencias según su nivel de formación y su producción intelectual como 

resultado de las investigaciones desarrolladas. Para ello, define criterios de categorización 

con respecto a la calidad de la producción intelectual, les otorga desde el nivel mínimo 

de reconocimiento (junior), pasando por un nivel intermedio (asociado), un nivel superior 

(senior) hasta el máximo nivel otorgado (emérito), distinción que solo alcanzan los inves-

tigadores más representativos del país, con amplia trayectoria en una línea de investigación 

específica. En esta categorización, se clasificaron un total de 21.094 investigadores, de los 

cuales más del 50 % obtuvo categoría de nivel inferior (junior), un 30 % se clasificó en el 

nivel asociado y menos del 20 % de investigadores obtuvieron el nivel senior.9 

Sistema de Ciencia y Tecnología del Ejército Nacional de Colombia (SICTE)

El Ministerio de Defensa Nacional (MinDefensa), específicamente el Ejército Nacional, como 

entidad pública que realiza actividades de ciencia y tecnología, ha entendido que debe articularse 

con el SNCTI. Por tanto, ha desarrollado diferentes estrategias para la ejecución responsable de 

la ciencia y tecnología, articulando planes y órdenes en políticas y directivas del sector en esta 

materia desde el año 2008. De ese proceso se pueden mencionar algunos documentos, como la 

"Política de propiedad intelectual y transferencia de tecnología del Ministerio",10 el Comité de 

Ciencia y Tecnología del Sector Defensa,11 "Política de ciencia, tecnología e innovación para el 

sector Defensa y Seguridad",12 y finalmente la Directiva Permanente sobre Propiedad Intelectual 

y Alianzas Estratégicas.13

En este marco normativo, el Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación del Ejército Nacional 

(SICTE) tiene una estructura organizacional liderada por el segundo comandante del Ejército Na-

cional, desde el Comando de Apoyo Tecnológico del Ejército (COATE). Asimismo, los lineamientos y 

la planificación del SICTE se hacen a través del Departamento de Educación Militar (CEDE7), cuyas 

acciones están en cabeza de la Jefatura del Estado Mayor, Generador de Fuerza (JEMGF), a través 

del Comando de Educación y Doctrina (CEDOC). Todas estas dependencias definen los lineamientos 

que han de guiar los procesos de investigación, desarrollo e innovación (I+D+i) en las doce escuelas 

y centros de formación militar, tal como se evidencia en la Figura N° 1. 

9 Ibídem. 

10 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE COLOMBIA (MINDEFENSA). Directiva Permanente N° 19. Política de propiedad intelectual y 

transferencia de tecnología del Ministerio. 2008. [en línea]. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional. Disponible en: https://tinyurl.

com/mbz87bbk.

11 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE COLOMBIA (MINDEFENSA). Resolución N° 1192. Por la cual se crea el Comité de Ciencia y Tecnología 

del Sector Defensa. 2010. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional. [en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/445v3zn8. 

12 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE COLOMBIA (MINDEFENSA). Política de ciencia, tecnología e innovación para el sector Defensa y 

Seguridad. 2011.  Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional.[ en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/mtdee6kw.

13 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE COLOMBIA (MINDEFENSA). Directiva Permanente N° 1160. Propiedad intelectual y alianzas 

estratégicas. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional. 2016.[en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/bde2637c. 
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Figura N° 1: Conformación del SICTE.

Fuente: COATE.14

El COATE tiene la misión de promover proyectos de investigación y desarrollo tecnológico, bien 

sean propios o en coordinación con las diferentes áreas del SICTE. Enfoca sus acciones en promover 

y acompañar la investigación científica, el desarrollo tecnológico, la innovación y la transferencia 

de tecnología, conocimiento y propiedad intelectual, en aras de que estas actividades suplan las 

necesidades de desarrollo de la fuerza. Adicionalmente, tiene la responsabilidad de transferir dicho 

conocimiento a nivel interno y externo asegurando que la propiedad intelectual de estos desarrollos 

sea adecuadamente protegida15 (Figura N° 2).

Figura N° 2: Capacidades del COATE.

Fuente: COATE.

14 COMANDO DE APOYO TECNOLÓGICO DEL EJÉRCITO (COATE). Concepto estratégico COATE 2020. Bogotá D.C., Colombia: COATE.2020. [en 

línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/j74v8889.

15 Ibídem. 
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Para gestionar las capacidades del COATE, este cuenta con la Dirección de Ciencia y Tecnología 

(DITEC), instancia responsable de articular los grupos y líneas de investigación, con la misión 

de operativizar los lineamientos dispuestos para el desarrollo de la ciencia, la tecnología y la 

innovación del Ejercito Nacional.

Al igual que el SNCTI, las líneas y áreas de investigación del SICTE obedecen a los propósitos 

de la OCDE, cuya misión es diseñar mejores políticas para garantizar el progreso y una mejor 

calidad de vida para las naciones. Por tanto, las líneas de acción que se han consolidado en el 

Ejército Nacional se enfocan en promover la investigación, el desarrollo y la innovación en las 

seis grandes áreas de conocimiento definidas por la OCDE.

Pero estas áreas y líneas de investigación consolidadas por el Ejército colombiano no solo 

obedecen a las directrices de la OCDE, sino que también emergen ante la necesidad de fortalecer 

operaciones militares orientadas a defender la soberanía, la independencia, la integridad terri-

torial, proteger a la población y garantizar la salvaguarda de los derechos humanos y el derecho 

internacional humanitario (DIH). Así, el SICTE se articula en diez áreas de conocimiento, cada 

una con líneas de investigación, descritas en la Figura N° 3. Las áreas enfocadas en el cuidado 

del medioambiente y la biodiversidad también obedecen a una de las principales metas del Plan 

Nacional de Desarrollo 2022-2026, definida como “Transformación productiva, internacionalización 

y acción climática”.16

Figura N° 3: Articulación de líneas y áreas de conocimiento.

Fuente: COATE.17

16 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN (DNP). Transformación productiva, internacionalización y acción climática. Bogotá D.C., 

Colombia: Imprenta Nacional. 2023. [en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/3d6etjp5.

17 Concepto estratégico COATE 2020. Op. cit.
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Producto del proceso de consolidación del SICTE, se han estructurado 24 grupos de investiga-

ción en las Fuerzas Militares colombianas, de los cuales 19 son reconocidos por MinCiencias. La 

categorización de grupos de investigación es uno de los logros más importantes de la Fuerza, dado 

que, para lograrlo, es necesario financiar infraestructura tecnológica, proyectos de investigación 

aplicada y formar militares y civiles, que son el talento humano necesario para garantizar la gene-

ración, transferencia, apropiación de nuevo conocimiento y el desarrollo de tecnología de punta. 

En la Tabla N° 2 se presentan los grupos de investigación del Ejército reconocidos y categorizados 

en los distintos niveles.

Grupo de investigación Categoría

Brigada de Aviación 32 A

Grupo de Investigación en Enfermedades Tropicales del 

Ejército - GINETEJ
A

Grupo de Investigación en Ciencias Militares B

Centro de Investigación en Guerra Asimétrica B

Grupo de Investigación en Comunicaciones Militares 

(GICMIL)
C

Grupo de Investigación (ESCAB) THOT C

INTEMIL C

Logística Militar Empresarial, Escuela de Logística, 

Ejército Nacional
C

Ingenieros Militares C

Balista C

Grupo de Investigación en Rendimiento Físico Militar 

(RENFIMIL)
C

Centro de Investigación y Simulación de Infantería 

(CISI)
C

Rehabilitación Inclusiva (DCRI) C

Grupo de Investigación en Ingeniería y Simulación 

(GINSI)
C

Cultura e Historia Militar C

Centro de Doctrina del Ejército C

Grupo de Investigación Familia Militar Reconocido

Centro de Misiones Internacionales, Acción Integral y 

Derechos Humanos
Reconocido

Grupo de Investigación para la Capacitación Militar 

(GICAM)
Reconocido

Tabla N° 2: Grupos de investigación del Ejército Nacional categorizados (convocatoria 821 de 2021).

Fuente: Elaboración propia con base en MinCiencias.18

18 MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN. (MinCiencias). Convocatoria nacional para el reconocimiento y medición de 

grupos de investigación, desarrollo tecnológico o de innovación y para el reconocimiento de investigadores del Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación - SNCTI 2021. [en línea]. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional. Disponible en: https://tinyurl.

com/4mmzbxmk. 
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Proceso y procedimientos de gestión de ciencia, tecnología e innovación del Ejer-

cito Nacional

El Ejército Nacional, como una de las entidades con mayor reconocimiento del país, ha velado 

por la calidad de las actividades de ciencia y tecnología ante el Instituto Colombiano de Normas 

Técnicas y Certificación (ICONTEC). De esta manera, ha formulado, a través del macroproceso de 

Gestión de Educación y Doctrina, los lineamientos para la gestión de la ciencia, la tecnología y la 

innovación, con el fin de promover desarrollos tecnológicos para dar respuesta a las necesidades en 

seguridad y defensa de la Fuerza y el país. Este proceso inicia con la formulación de directrices del 

CEDOC, en coordinación con el COATE, que deben acoger todas las unidades como las escuelas de 

formación y capacitación, el Centro de Educación Militar (CEMIL), el Centro de Misiones Internacio-

nales (CEMAI), los grupos de investigación y centros de desarrollo tecnológico del Ejército Nacional.

Las actividades del macroproceso “Gestión de Educación y Doctrina”, adscrito al CEDE7, están 

encaminadas a generar las políticas internas en ciencia, tecnología e innovación, que fueron 

actualizadas mediante la Directiva N° 00015319 que reglamenta la organización y funcionamiento 

del SICTE. En este marco normativo, se formulan los proyectos y propuestas de investigación, los 

planes de acción, los lineamientos de propiedad intelectual para la producción científica generada, 

y se gestionan los convenios de cooperación nacional e internacional para el fortalecimiento de 

las capacidades de I+D+i.

Impacto de la ciencia, tecnología e innovación en las ciencias militares en Colombia

Para el Ejército Nacional de Colombia es de vital importancia fortalecer la propiedad intelectual 

como parte integral del SICTE, a través de directrices y lineamientos adaptados al ámbito militar, 

con el fin de promover la actividad científica dentro de la institución según estándares nacionales 

e internacionales.

Como se ha dicho, el COATE garantiza la transferencia tecnológica y de conocimiento, y por 

consiguiente la explotación de los activos intangibles producto de la actividad científica. Este 

proceso de explotación inicia con la protección de la propiedad industrial e intelectual. Al finalizar 

el año 2023, el COATE ha tenido éxito en proteger 348 invenciones con registros concedidos tanto 

por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) como por la Dirección Nacional de Derechos 

de Autor (DNDA). La SIC ha concedido 23 patentes, 2 modelos de utilidad y 300 registros de mar-

cas, símbolos y distintivos; por otro lado, la DNDA ha concedido 23 registros que corresponden 

19 EJÉRCITO NACIONAL DE COLOMBIA. Directiva Permanente N° 000153. Organización y funcionamiento del Sistema de Ciencia, Tecnología 

e Innovación, 2018. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional. [en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/8s3kxwt9. 
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a software y obras literarias.20 Estos productos son el resultado de las invenciones, la creatividad 

y los esfuerzos de los investigadores que, dentro de la Fuerza, se han preocupado por generar 

valor agregado al quehacer militar. Por ello se protegen, para garantizar el uso adecuado de estos 

desarrollos tecnológicos.

En este contexto, como producto del proceso de consolidación de la investigación científica y 

el desarrollo tecnológico en el Ejército Nacional, se ha generado producción científica en las cuatro 

tipologías que define MinCiencias (generación de nuevo conocimiento, desarrollo tecnológico e 

innovación, apropiación social del conocimiento y formación de recurso humano para la CTeI). 

De esta forma, se han estructurado 980 productos resultado de actividades de apropiación social 

del conocimiento, que incluyen la participación de miembros de la Fuerza en eventos científicos 

donde presentan a la comunidad científica sus hallazgos de investigación, asicomo actividades de 

participación ciudadana en eventos de ciencia, tecnología e innovación. Asimismo, se han gene-

rado 302 actividades de formación de talento humano para el desarrollo de la ciencia, tecnología 

e innovación, razón por la cual hoy se cuenta con un número importante de militares formados a 

nivel de maestría y doctorado. Finalmente, en cuanto a las dos últimas tipologías, se han regis-

trado alrededor de 300 productos resultado de innovación y desarrollo tecnológico, y resultado de 

generación de nuevo conocimiento (Figura N° 4).

Figura N° 4: Histórico de productos resultado de investigación científica y tecnológica del Ejército Nacional. 

Fuente: DITEC.21

Esto es una muestra de la consolidación del SICTE en el Ejército Nacional de Colombia. Los altos 

mandos militares han logrado forjar un camino para que los avances en investigación se articulen 

como una de las metas por cumplir en la Fuerza, de forma que esta actividad se despliegue en 

todas las unidades, batallones, escuelas de formación y demás organismos que constituyen el 

Ejército Nacional.

20 COMANDO DE APOYO TECNOLÓGICO DEL EJÉRCITO (COATE). Hoja de trabajo. Bogotá D.C., Colombia: COATE. 2023. 

21 DIRECCIÓN DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA DEL EJÉRCITO (DITEC). Productos resultado de investigación científica y tecnológica. 2023. Bogotá 

D.C., Colombia.
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La investigación como función sustantiva de la formación en ciencias militares  

El MinDefensa organiza la formación y capacitación permanente de los hombres y mujeres 

de las Fuerzas Militares, en el marco de los principios y valores éticos fundamentados en 

los derechos humanos y el DIH. En este marco, el Ejército Nacional enfoca la formación y 

capacitación militar en las ciencias militares, que abarcan una constelación de disciplinas 

aplicadas, íntimamente relacionadas con el concepto de ciencias orientadas por objetivos o 

ciencias de gestión. Las ciencias militares se organizan en ejes de acción para la adminis-

tración militar, la investigación operativa, la teoría de sistemas, la teoría de la decisión, la 

planeación estratégica, entre otros campos de actuación militar, en busca de dar solución a 

problemas de la realidad castrense.22 En este sentido, las ciencias militares como objeto de 

estudio son un campo profesional de alcance multidisciplinar que hace parte de las denomi-

nadas ciencias sociales.

El Ejército Nacional incorpora las ciencias militares en la educación de oficiales y subofi-

ciales. Para ello, dispone de una infraestructura académica que permite el desarrollo integral 

de hombres y mujeres de armas, mediante la formación, capacitación, especialización, adies-

tramiento, perfeccionamiento, actualización y desarrollo de las capacidades intelectuales de 

los integrantes de la institución, con el propósito de garantizar la eficacia y eficiencia de 

las Fuerzas Militares.

Para atender a los objetivos de formación en el Ejército Nacional y demás fuerzas del 

Estado, el MinDefensa definió la “Política de Educación para la Fuerza Pública (PEFuP 2021-

2026)”,23 en la cual se consignan los principios de una educación diferencial y de calidad para 

las Fuerzas Armadas de Colombia. Esta política surge de la necesidad de unificar criterios de 

calidad educativa. Para esto, la política estructura la hoja de ruta para la formación, enmar-

cada en cinco líneas estratégicas, que son atendidas a través de los programas académicos 

y de formación complementaria. 

Esta política se encuentra soportada en un análisis de los retos y problemas en materia de 

educación militar y policial, que parten de la necesidad de aumentar los niveles de confianza 

ciudadana hacia la Fuerza Pública y de fortalecer las capacidades de liderazgo y desarrollo 

integral de sus miembros. Estudios han permitido identificar brechas de conocimiento y bajos 

niveles de escolaridad de soldados regulares y soldados profesionales del Ejército Nacional, 

22 SUÁREZ Pineda, Jesús, Alberto. ¿Qué son las Ciencias Militares? Revista Científica General José María Córdova, vol. 3, N° 3, 2005. pp. 

45–48. [en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/yc2x26tp

23 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE COLOMBIA (MINDEFENSA). Política de Educación para la Fuerza Pública (PEFuP) 2021-2026: hacia 

una educación diferencial y de calidad [en línea]. 2021. Bogotá D.C., Colombia: Imprenta Nacional. Disponible en: https://tinyurl.

com/3dp4a4kw.
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infantes de marina profesionales de la Armada Nacional y soldados de la Fuerza Aérea Colom-

biana. Igualmente, se han evidenciado necesidades de actualización curricular en coherencia 

con los nuevos escenarios del país, además de la inexistencia de un plan de carrera profesoral 

que contribuya a fortalecer las capacidades misionales de la Fuerza Pública. En la Tabla N° 

3, se sintetizan las líneas estratégicas y los objetivos trazados para tales fines en la hoja 

de ruta para la formación.

Línea estratégica Objetivos

Liderazgo y desarrollo integral 

de militares y policías

Fortalecer el liderazgo y el desarrollo integral de la Fuerza Públi-

ca a través de la formación, el entrenamiento, el reentrenamien-

to, la instrucción, la capacitación y la investigación, para garan-

tizar el desarrollo del aprendizaje y el afianzamiento de la vocación.

Educación militar y policial

Impulsar la pertinencia y la calidad de la educación en la Fuer-

za Pública en consonancia con los retos y necesidades del país 

y de acuerdo con lo establecido en los planes institucionales.

Investigación aplicada, desar-

rollo e innovación militar y 

policial sostenible de proyec-

ción nacional e internacional

Orientar los procesos de I+D+i y transferencia de conocimien-

tos en el sistema de educación de la Fuerza Pública encami-

nados a la solución de necesidades y el logro de objetivos es-

tratégicos, a través de la generación de nuevo conocimiento, 

inversión, visibilidad, transferencia, fomento a la cultura investiga-

tiva y promoción de la articulación con academia, empresa y Estado.

Enseñanza, aprendizaje y 

certificación de una o más 

lenguas para las Fuerzas 

Militares y la

Policía Nacional

Promover en la Fuerza Pública competencias comunicati-

vas fundamentadas en estándares internacionales y la norma-

tividad nacional, requeridas para el cumplimiento de la mi-

sión y la participación en escenarios de interoperabilidad.

Uso y apropiación de las 

nuevas tecnologías de la in-

formación y las comunicacio-

nes aplicadas a la educación 

de militares y policías

Fortalecer la cultura digital de la Fuerza Pública mediante el 

uso apropiado de las tecnologías de la información y las co-

municaciones para el desarrollo, promoción y aseguramiento 

de la calidad educativa, acorde a las necesidades del contexto.

Tabla N° 3: Hoja de ruta para la formación de la Fuerza Pública (PEFuP 2021-2026).

Fuente: Elaboración propia con base en la Política del MinDefensa.24

En coherencia con lo dispuesto en la PEFuP (2021-2026), se han analizado los escenarios de 

formación y capacitación militar, que adoptan no solo los lineamientos definidos por MinDefensa 

en su política, sino los dispuestos por las Fuerzas Militares a través del CEDE7 del Ejército Nacional 

de Colombia, compuesto por tres direcciones: la Dirección de Planeación de Educación (DIPED), la 

Dirección de Planeación de Instrucción y Entrenamiento (DIPIE), y la  Dirección de Planeación de 

Ciencia y Tecnología (DIPTE). Bajo estos lineamientos se estructuran las once escuelas y centros 

de formación y capacitación del Ejército, cuyo propósito se centra en la formación integral de 

hombres y mujeres de armas con altos estándares de calidad humana y técnica. En la Tabla N° 4 se 

definen los objetivos de formación de cada una de las escuelas y centros que conforman el CEDOC.

24 Ibídem.
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Escuela Objetivos

Escuela Militar de Cadetes 

General José María Córdova 

(ESMIC)

Formar líderes competentes, comandantes de pelotón, dotados de ha-

bilidades comunicativas, técnicas y tácticas adecuadas para el pla-

neamiento, conducción y ejecución de maniobras terrestres en un 

ámbito multimisión; con una sólida fundamentación en valores, prin-

cipios y virtudes militares, y elevado compromiso ciudadano; capa-

citados para el análisis de situaciones complejas, toma de decisiones 

y solución de conflictos; de actitud innovadora, apoyada en la cien-

cia y la tecnología; asimismo, poseedores de una óptima condición 

física, que les permita resistir las exigencias propias del servicio.

Escuela Militar de Suboficiales 

Sargento Inocencio Chincá 

(EMSUB)

Formar de manera integral a los suboficiales del Ejército Na-

cional en el marco de valores y principios éticos, con altos es-

tándares de calidad en el desarrollo de la doctrina militar.

Escuela de Soldados Profesio-

nales (ESPRO)

Formar a los soldados de Colombia con la misión de conducir opera-

ciones militares orientadas a defender la soberanía, la independencia 

y la integridad territorial, y proteger a la población civil y los recursos 

privados y estatales, para contribuir a generar un ambiente de paz, se-

guridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nación.

Centro Nacional de Entre-

namiento del Ejercito (CENAE)

Planear, coordinar, organizar, controlar y evaluar el desarrollo de 

la instrucción en el entrenamiento de todo el Ejército Nacional.

Centro de Educación Militar 

(CEMIL)

Preparar a oficiales, suboficiales, soldados y personal al servicio del 

Ejercito Nacional, tanto de Colombia como de países amigos, con 

visión de liderazgo, basada en los principios y valores de la insti-

tución y que reflejan su visión. Está conformado por once escuelas y 

el Batallón de Apoyo de Servicios para la Educación Militar (BASEM), 

que trabajan de manera coordinada para capacitar al personal de a-

cuerdo con las necesidades manifestadas por el Comando General.

Centro de Misiones Internacio-

nales (CEMAI)

Promover la movilización de miembros del Ejército Nacional de Co-

lombia a misiones internacionales para promover acciones de paz.

Centro de Doctrina del Ejército 

(CEDOE)

Reglamentar y coordinar el planeamiento, desarrollo, difusión y eva-

luación de la doctrina del Ejército de Colombia, mediante la gene-

ración y actualización de pu-blicaciones militares, optimizando así los 

procesos operacionales, administrativos y académicos de la Fuerza.

Brigada de Instrucción y Entre-

namiento (BRIER)

Desarrollar los programas de instrucción, entrenamiento y reentre-

namiento generados por el comando superior a través de sus unidades 

ubicadas a lo largo y ancho de la geografía colombiana, con el fin de 

fortalecer el liderazgo y las destrezas operacionales a nivel táctico con 

enfoques de entrenamiento diferencial, para el personal de oficiales, 

suboficiales y soldados del Ejército, incrementando la capacidad de 

combate en las unidades y optimizando su desempeño en el desa-

rrollo de operaciones basadas en el respeto de los DD.HH. y el DIH.

Dirección de Educación del 

Ejército (DIEDU)
Alinear la formación militar con la doctrina militar.

Dirección de Ciencia y Tec-

nología (DITEC)

Realizar gestión de recursos, desarrollo tecnológico e in-

novación, gestión del conocimiento, propiedad intelec-

tual y ser garante de los avances tecnológicos de la Fuerza.

Dirección de Instrucción, En-

trenamiento y Reentrenamiento 

(DITER)

Generar, supervisar y controlar la ejecución y mejora de los pro-

gramas de entrenamiento y reentrenamiento del Ejército, cum-

pliendo con las políticas establecidas por el comandante. Ge-

nerar órdenes y parámetros estandarizados que permitan que el 

personal de oficiales, suboficiales y soldados en el territorio na-

cional se encuentren debidamente capacitados para el combate. 

Centro de Estudios Históricos 

del Ejército Nacional (CEHEJ)

Fomentar el patrimonio institucional en la sociedad colombiana a través 

de estudios e investigaciones en diferentes disciplinas académicas.

Tabla N° 4: Escuelas de Formación y Centros del Ejército Nacional de Colombia.

Fuente: Elaboración propia.
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Estas escuelas y direcciones disponen de políticas internas que dan cuenta de los propósitos de 

formación en el marco de, al menos, dos funciones sustantivas, una de las cuales es la investigación 

formativa y la investigación aplicada. La investigación formativa está intrínsecamente relacionada 

con el ámbito pedagógico, dado que se desarrolla en el escenario de enseñanza y aprendizaje. Por 

tanto, se realiza entre estudiantes y docentes durante el desarrollo del currículo de un programa, 

lo cual es propio de la dinámica de la relación con el conocimiento que debe existir en todos los 

procesos académicos, tanto en el aprendizaje por parte de los estudiantes, como en la renovación 

de la práctica pedagógica por parte de los docentes.

Este tipo de investigación se desarrolla fundamentalmente a través de las diferentes opciones 

de grado dispuestas en cada uno de los planes de estudio de los programas de formación profesio-

nal, técnica o tecnológica y complementaria de las escuelas del Ejército Nacional. Por su parte, la 

investigación aplicada y científica, más allá de su impacto en el ámbito académico, es determi-

nante para el desarrollo tecnológico y la innovación, y, por tanto, para mejorar la productividad 

económica y social del país. Se desarrolla en todos los diferentes campos de las ciencias y, dado lo 

anterior, representa un pilar fundamental para mejorar la calidad de vida y el bienestar de los seres 

humanos. Como lo afirma Houssay,25 de la investigación aplicada y científica depende la salud, el 

bienestar, la riqueza, el poder y la independencia de las naciones.

Desde la perspectiva militar, el desarrollo de la investigación científica y militar contemporánea 

se ha orientado hacia la guerra contra el terrorismo internacional. Para los ejércitos nacionales, esto 

implica desarrollar la inteligencia militar mediante extensos sistemas de información computariza-

dos y redes telemáticas, para coordinar el esfuerzo de los servicios de inteligencia en prevención, 

detección, contención y neutralización de ataques terroristas, en el contexto geopolítico que los 

expertos caracterizan como guerra asimétrica global.26

En este sentido, la investigación científica en la educación militar está orientada a contribuir en 

la consolidación de la seguridad, la defensa integral de la nación y la participación de las Fuerzas 

Militares en el desarrollo del país. Esto requiere adoptar una perspectiva interdisciplinar, ya que, 

en un mundo complejo e interdependiente como el de hoy, todas las disciplinas están relacionadas 

y se implican mutuamente en diversos ámbitos de la vida.27 

Las Fuerzas Militares de Colombia disponen de autonomía académica para reglamentar e im-

plementar la educación militar en cada fuerza. Es decir, tienen la potestad para planificar, crear, 

organizar, actualizar y elaborar los programas académicos que se imparten en cada centro educativo, 

25 HOUSSAY, Bernardo Alberto. La investigación científica. Buenos Aires, Argentina: Editorial Columba. 1960.

26 RODRÍGUEZ Durán, Hugo. La investigación científica en la educación militar. Estudios en Seguridad y Defensa, vol. 4, 2007, pp. 10–15. 

[en línea]. Disponible en: https://tinyurl.com/42u6zmva.

27 Ibídem.
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según sus necesidades, objetivos estratégicos y prioridades. Sin embargo, la investigación forma-

tiva y la investigación científica se contemplan en todas las escuelas de formación y capacitación 

militar, tal como se ha definido en la PEFuP (2021-2026).

CONCLUSIONES

El Ejército Nacional de Colombia ha consolidado su Sistema de Ciencia y Tecnología en atención 

tanto a los lineamientos del SNCTI, como al análisis detallado hecho por MinDefensa (2021) de los 

desafíos específicos que enfrenta la formación militar y policial en los tiempos actuales. De acuerdo 

con lo expuesto, se puede concluir que, en el camino de implementación de su propio sistema, el 

Ejército ha logrado avances significativos que han impactado las ciencias militares, sus procesos 

de formación militar integral, y han hecho aportes al desarrollo de la ciencia, la tecnología y la 

innovación en las Fuerzas Armadas y en el país. Se han evidenciado resultados en la categoriza-

ción y reconocimiento de sus grupos de investigación, de sus investigadores y de una sustancial 

cantidad de productos resultado de actividades de producción científica.

De igual modo, el Ejército Nacional ha posicionado la investigación como una función sustantiva 

dentro de los procesos de formación y capacitación militar en sus escuelas y centros de educación, 

lo que ha permitido fortalecer la formación militar integral mediante la investigación formativa 

en los espacios académicos, así como generar productos y resultados de gran impacto mediante 

la investigación científica y aplicada. 

Estos logros son aportes relevantes tanto para el desarrollo de las capacidades de las Fuerzas 

Militares, ante su misión en la defensa de la nación, el orden constitucional y la protección de la 

población colombiana, como también para el desarrollo de la ciencia, la tecnología y la innova-

ción, de cara al progreso social y económico del país y una mejor calidad de vida para la población 

colombiana.
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Autor/a: Karen I. Manzano Iturra.

Cantidad de páginas: 220.

Editorial: Ariadna Ediciones 

Edición: Primera Edición 2024. 

ISBN: 978-956-6276-17-3

Por: Max Francisco Jaeschke Pasten.1 

La investigadora y académica Karen Manzano, 

estudiosa de los temas de fronteras chileno–

argentinas (Patagonia, Antártica, Plataforma 

continental) y recursos naturales, especialmente 

el agua, aborda en su nueva obra “Geopolítica 

del Agua y Heartland Blue Patagonia y Acuífero 

Guaraní (1990-2012)” la situación de América del Sur y las nuevas disputas en la geopolítica 

del agua dulce. A través del texto se busca innovar en un concepto geopolítico del “Heart-

land Blue”, referido a todas las zonas ricas en agua dulce que por sus constantes disputas 

de soberanía se transforman en ejes centrales para dos o más Estados en su frontera. En ese 

contexto define dos posibles puntos de conflicto en América del Sur: el acuífero Guaraní y 

la Patagonia. 

Manzano, en el primer capítulo, nos responde la pregunta de ¿por qué el agua es relevante 

para los humanos?, señalando que con el avance de la industria el sentimiento de control 

y superioridad del hombre frente a la naturaleza, transformó a los ríos relacionados con la 

vida y desarrollo, en fuentes de contaminación. El agua como recurso de importancia vuelve 

a surgir debido al cambio climático, destacando los siguientes aspectos relevantes que lle-

van a la humanidad a una gran preocupación por la crisis hídrica: el agua dulce restante del 

planeta está teniendo una degradación ambiental, la cantidad de agua por habitante está 

disminuyendo y la contaminación del agua en países desarrollados sigue elevándose. 

1 Estudiante de sexto año en Ciencia Política en la Universidad Central de Chile. Efectuó su práctica profesional en el CESIM en el período 

comprendido entre mayo y septiembre del 2024.
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La autora manifiesta que el agua comienza a ser un recurso de importancia en la geopolítica, 

debido a la desigualdad en cómo se distribuye de manera natural en el mundo. Asia, Europa y África 

son afectados por la distribución de agua, en cambio América del Sur y Central son privilegiados 

al tener grandes yacimientos de agua como el “acuífero Guaraní”2 y la “Patagonia”.3 Aunque am-

bas reservas de agua son de las más grandes del mundo, existen problemas relacionados con el 

uso compartido de los recursos, así como la contaminación del acuífero Guaraní o la delimitación 

fronteriza en la Patagonia y el interés de actores terciarios. 

En el capítulo “Antecedentes históricos de la relación por el agua. Acuífero Guaraní y Patagonia”, 

recorriendo los registros históricos, Manzano señala que en la época de la conquista de América del 

Sur las fronteras no eran claras, provocando problemas limítrofes entre españoles y portugueses 

hasta el tratado de San Ildefonso.4 Posteriormente, tras las independencias, los países sudameri-

canos heredan fronteras mal definidas, ocasionando disputas entre ellos. En el siglo XX, los países 

llegan a acuerdos, beneficiándose de la construcción de hidroeléctricas y la navegación compartida 

de los ríos. Con el descubrimiento del Acuífero Guaraní, los países con acceso al yaciente, han 

compartido la extracción y uso al ser una de las reservas de agua dulce más grandes del mundo.

Tras la independencia de Chile y Argentina, parte del territorio no tenía fronteras claras, existiendo 

una incógnita sobre el dominio de la Patagonia. En 1843, el presidente Manuel Bulnes organiza la 

expedición al Estrecho de Magallanes con la finalidad de instalar un fuerte, mientras que en 1879 

Argentina comienza la Campaña del Desierto.5 En 1887 se firma el pacto Fierro-Sarratea,6 estable-

ciendo que la costa del Pacífico es para Chile y la costa atlántica es para Argentina. Ambos países 

llegan al acuerdo de límites en 1881,7 siendo la frontera las cumbres más altas de la cordillera de 

los Andes que dividen aguas. En el siglo XX se da la situación más tensa en las relaciones entre los 

países con el ataque de un grupo de gendarmes argentinos a los carabineros chilenos en la Laguna 

del Desierto, dando muerte a uno de estos carabineros en 1965.8

2 El acuífero Guaraní, es uno de los yacimientos de agua dulce más grandes del mundo el cual se encuentra en el subsuelo y es compartido 

por los países de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. 

3 La Patagonia, ubicada en la zona austral del continente es un territorio poco habitado y de clima hostil situado al occidente con el 

océano Pacífico y al este con el océano Atlántico y en medio la cordillera de los Andes, es el segundo cuerpo de hielo más grande del 

hemisferio sur.

4 El Tratado de San Ildefonso fue un acuerdo firmado entre España y Portugal en 1777, por el que se fijaban las fronteras entre ambos 

países en Sudamérica.

5 En 1879 se iniciaba la llamada “Campaña del Desierto”, una serie de expediciones militares emprendidas por el gobierno argentino con 

el objetivo de expandir el territorio nacional hacia el sur y controlar las tierras habitadas por los pueblos indígenas y la Patagonia.

6 El Tratado Fierro-Sarratea fue un acuerdo entre los gobiernos de Chile y Argentina que estableció un método para la resolución de sus 

problemas limítrofes, firmado en 1878. 

7 El Tratado de Límites de 1881. Es el tratado limítrofe que constituye la base de la frontera entre Argentina y Chile, y definió la frontera 

de la Patagonia.

8 El 6 de noviembre de 1965 se produjo un enfrentamiento entre gendarmes argentinos y carabineros chilenos en la zona de laguna Cóndor, 

al no estar informados los Carabineros de la orden de retiro. El enfrentamiento se saldó con la muerte del teniente chileno Hernán 

Merino.

KAREN MANZANO ITURRA
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En 1971, se firmó el primer acuerdo sobre el uso compartido de las aguas, estableciendo que 

cualquier alteración en ríos o cuencas que pudieran afectar el curso del agua necesita consulta mutua. 

Las relaciones se congelan tras el conflicto del Beagle,9 pero esta tensión termina con el Acuerdo 

de Paz y Amistad de 1984.10 Con la vuelta a la democracia se alcanza un acuerdo por la cuestión 

de Campo de Hielo Sur y Laguna del Desierto, mediante un Tratado de Medio ambiente en 1991.11

“La Geopolítica y el Agua. Análisis histórico y nacimiento del concepto de Heartland Blue”. En 

el tercer capítulo de esta obra, se hace un compilado y un relato de la historia de la geopolítica, 

abordando el agua dulce desde una perspectiva geográfica. Heródoto12 ofreció una visión temprana 

al relacionar la geografía con el poder de las civilizaciones, pero la geopolítica como disciplina no 

se desarrolló plenamente hasta que pensadores como Maquiavelo,13 Rousseau14 y Montesquieu15 

aparecieron y comenzaron a estudiar el poder estatal. 

Manzano, por medio de su obra da a conocer cómo la geopolítica a través de su historia redujo 

el recurso del agua dulce como un elemento de análisis y no de importancia en comparación otros 

recursos como lo son el petróleo o el gas natural. En el siglo XX, la geopolítica alcanza su desa-

rrollo con Rudolph Kjellen16 mencionando que los Estados son comparables a los seres humanos. 

Desde este punto la geopolítica fue avanzando, centrándose en el Estado y su relación geográfica, 

manteniendo la visión del agua como un elemento de análisis. Yves Lacoste, con su libro “El bom-

bardeo de los diques rojos”, destaca la geografía como un elemento estratégico. Desde la escuela 

geopolítica francesa se comienza a examinar la importancia estratégica del agua en los conflictos. 

Con el auge de la geopolítica europea, especialmente la escuela alemana, esta disciplina influyó 

en América del Sur, surgiendo distintas escuelas geopolíticas en países como Brasil, Argentina, 

Uruguay y Paraguay. La Escuela geopolítica de Chile tiene como referentes a figuras como Bernardo 

O’Higgins y Diego Portales, quienes guiaron la expansión hacia el sur y el dominio del Pacífico, 

reflejado en la guerra contra la Confederación Perú-Bolivia.17 Tras la guerra civil del 1891,18 el 

9 El conflicto del Beagle fue una disputa territorial en los años 1981-1984 entre Argentina y Chile sobre el canal Beagle. 

10 Tratado de Paz y Amistad de 1984. Firmado entre Argentina y Chile que entrega una solución definitiva a las cuestiones de límite desde 

el canal Beagle al paso Drake, al sur del cabo de Hornos.

11 Promulga el tratado con Argentina sobre medioambiente y sus protocolos específicos adicionales sobre protección del medioambiente 

antártico y recursos hídricos compartidos, suscrito el 2 de agosto de 1991.

12 Heródoto fue un historiador y geógrafo griego, tradicionalmente considerado como el padre de la historia en el mundo occidental.

13 Nicolás Maquiavelo, fue un diplomático, funcionario, filósofo político y escritor italiano, considerado el padre de la ciencia política 

moderna.

14 Jean-Jacques Rousseau fue un filósofo suizo cuya obra alabó y criticó el movimiento de la Ilustración. 

15 Charles-Louis de Secondat, barón de Montesquieu (1689-1755) es considerado uno de los ideólogos de la Ilustración. 

16 Rudolf Kjellen (1864-1922) fue un geógrafo, politólogo y político sueco. Acuñó el término geopolítica en 1899 y sentó las bases de la 

geopolítica alemana.

17 La guerra de Chile contra la Confederación Perú-Boliviana (1836-1839).

18 La guerra civil chilena de 1891, fue un conflicto armado ocurrido en Chile entre los partidarios del Congreso Nacional y los del Presidente 

de la República José Manuel Balmaceda.
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general de Ejército Ramón Cañas Montalva, influenciado por la geopolítica europea, efectúa 

estudios, investigaciones y  publicaciones, y por ello es considerado el creador del pensamiento 

geopolítico chileno.

En el cuarto capítulo, “El desarrollo del Heartland Blue en el Cono Sur. Acuerdos en La Patagonia 

y Acuíferos Guaraní”, se desarrollan contenidos respecto de los yacimientos de agua dulce en Amé-

rica del Sur, profundizando respecto del Acuífero de Guaraní que representa, a juicio de la autora, 

un recurso con valor estratégico para Sudamérica, siendo vital para el sustento de la población, 

como para la producción económica de los países, presentando las características de un “Heartland 

Blue”. Manzano señala que aunque cada país tiene su propia regulación para el uso y la gestión del 

agua se busca una legislación integral entre todos los países respecto a las aguas subterráneas, 

con el objetivo de proteger este recurso vital compartido tras el Tratado del Acuífero Guaraní.19 

En el caso de Argentina, no solo cuenta con la reserva del Acuífero de Guaraní, sino que tiene 

acceso a un segundo yacimiento hídrico, la Patagonia, el cual comparte con Chile. En 1991 una 

comisión mixta de limites solucionó 22 de los 24 temas pendientes entre ambos países, sin llegar 

a un acuerdo en Laguna del Desierto y Campos de Hielo. 

El capítulo cinco, Gobernanza Ambiental y “Heartland Blue”. Implicaciones de los problemas 

políticos, sociales y económicos en los “Heartland Blue”, evidencia cómo a través de los tratados 

ambientales y acuerdos de uso de agua han fortalecido lazos y evitado conflictos, dando paso 

a la cooperación, aunque no solo los Estados tienen interés en el uso de los recursos hídricos, 

dado que existen empresas multinacionales que se dedican al rubro del agua, en su tratamiento, 

distribución y limpieza, manteniendo sus propios intereses. Las empresas privadas disputan el uso 

del agua con los propios Estados, una representación del conflicto por el uso del Heartland Blue 

de pequeña escala es el caso de Betchel y el Estado de Bolivia, donde se enfrentan los intereses 

económicos y de crecimiento de los países contra el uso público de los recursos hídricos para todas 

las personas como un derecho humano.

El sexto capítulo titulado “Heartland Blue y conflictos futuros. Intereses del agua en el mundo 

actual y en el Cono Sur”, la autora nos explicita la diversidad de actores que muestran interés en 

los recursos hídricos. Los organismos internacionales se comienzan a dar cuenta de la importancia 

de estos, así como del abastecimiento y tratamiento de las aguas para la población; por ello Na-

ciones Unidas crea el Decenio Internacional del Agua Potable y Saneamiento Ambiental.20 Para la 

ONU el agua es vital debido a su escasez en el mundo, por eso está trabajando para su protección y 

19 Este Acuerdo se inserta en el marco de las acciones concertadas por los Estados Parte para la conservación y aprovechamiento sustentable 

de los recursos hídricos transfronterizos del Sistema acuífero Guaraní localizado en sus respectivos territorios. 2010.

20 En 1981 comienza el Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, esfuerzo cooperativo mundial para propor-

cionar agua limpia y saneamiento adecuado para todos hacia el año 1990.

KAREN MANZANO ITURRA
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cuidado, determinando su valor estratégico para la geopolítica mundial. La autora, Karen Manzano, 

proyecta el próximo futuro señalando que los conflictos por el acceso a los recursos serán más 

recurrentes en el escenario internacional, existiendo la posibilidad de que escalen a nivel mundial. 

La autora indica que el interés y la labor de organizaciones internacionales respecto al agua, ya 

sea como un bien común para la humanidad o como un recurso económico, se refleja en el uso que 

se le daría al Acuífero de Guaraní. Los interesados incluyen a empresas transnacionales que buscan 

aprovechar este recurso estratégico en grandes cantidades, convirtiéndolo en un “Heartland Blue” 

debido a las presiones que se pueden dar entre los Estados fronterizos que comparten este acuífero. 

En la Patagonia persisten disputas limítrofes entre ambos países, especialmente en temas rela-

cionados con la posible contaminación del agua y su impacto en el estilo de vida local. Las tensiones 

se concentran en tres áreas clave: la intervención estatal en cuestiones fronterizas, las presiones 

de grandes empresas y las demandas de la población local, así como las presiones externas. Estos 

conflictos destacan la importancia del agua en la región, transformándola en un “Heartland Blue”.

El trabajo de Karen Manzano profundiza con sólidos antecedente y argumentos sobre la impor-

tancia geopolítica de las grandes reservas de agua en América del Sur, la Patagonia y el Acuífero 

de Guaraní, denominados por la autora como Heartland Blue. Sin duda que entrega un valioso 

aporte respecto de un recurso natural vital para la humanidad, y cada vez más estratégico, como 

lo es el agua dulce. 

Finalmente, en lo concreto, la investigación logra establecer el Heartland Blue como potencial 

punto de conflicto que abarcará un cruce de intereses, siendo América del Sur y los países con 

reservas de agua dulce actores de importancia en el tablero geopolítico. 

GEOPOLÍTICA DEL AGUA Y HEARTLAND BLUE PATAGONIA Y ACUÍFERO GURANÍ (1990-2012)
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NORMAS EDITORIALES MEMORIAL 
DEL EJÉRCITO DE CHILE

La revista Memorial del Ejército de Chile es la publicación más antigua de la institución. Creada 

el 15 de julio de 1906, desde esa fecha se ha posicionado como un medio de difusión de las in-

quietudes profesionales de las distintas generaciones de oficiales, con el propósito de profundizar 

en temáticas relacionadas con la profesión y su entorno, contribuyendo al debate de ideas y a la 

generación de conocimiento.

A contar del año 2015, su elaboración y publicación la asumió el Centro de Estudios e Inves-

tigaciones Militares (CESIM), que también se encarga de su distribución semestral a las entidades 

académicas, centros de estudios nacionales y extranjeros, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad 

e investigadores, entre otros.

El contenido de cada una de las ediciones está basado en artículos relacionados con las ciencias 

militares, abordando las distintas dimensiones que inciden en la profesión militar. También se ela-

boran ediciones temáticas, en las cuales se centran los primeros artículos, sin dejar de considerar 

otros temas con tópicos de diversa naturaleza, monografías y ensayos, en el marco de la línea 

editorial previamente establecida, difundida además en la página web del CESIM www.cesim.cl en 

el link “publicaciones”.

Aquellas personas que deseen colaborar con la presente publicación, deberán presentar una 

carta que autorice al Ejército y el Centro de Estudios e Investigaciones Militares para públicar, 

reproducir, adaptar, distribuir y poner a disposición a través de los medios físicos y/o electrónicos, 

su trabajo acádemico. 

Los interesados pueden remitir sus escritos a memorialdelejercito.cesim@ejercito.cl o bien 

al correo intranet institucional A1005, cumpliendo con las siguientes normas:

Artículos: estos deben tener una extensión máxima de 9.000 palabras aproximadamente, escritas 

en letra Arial 12, a 1,5 espacio y deben ser inéditos. Si el trabajo es el resultado de una ponencia 

o producto de alguna investigación, deberá puntualizarse mediante un asterisco, colocado al final 

del título y que remita a una primera nota a pie de página. En caso de utilizarse cuadros, gráficos 

o mapas, deberá explicitarse su fuente.

Todos los artículos deben contener un breve currículum del autor (grados académicos, perte-

nencia a alguna institución y e-mail) en nota a pie de página.

http://www.cesim.cl
mailto:memorialdelejercito.cesim@ejercito.cl
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Además, el artículo debe contener un resumen de no más de 100 palabras y su traducción al 

inglés (abstract), así como señalar cinco palabras claves, en ambos idiomas, que representen la 

temática que aborda el escrito.

En relación a las referencias bibliográficas, esta deberán ser enumeradas consecutivamente y 

estar al pie de página, de acuerdo al International Standarization Organization (ISO) 690 (2021). 

En función del manual de referencias, el orden para citar los textos es el siguiente:

• Autor

• Título de la publicación

• Lugar de la publicación

• Casa editorial

• Año de la edición

• Número de página

Ejemplo de libro: WILHELMY, Manfred. Política Internacional. Buenos Aires, Grupo Editor Latino: 

1988, p. 45.

En el caso de los artículos contenidos en revistas impresas, deben citarse de acuerdo con el siguiente orden:

• Autor del artículo

• Título del artículo

• Título de la revista en letra cursiva o subrayada

• Volumen si lo incluye la revista

• Número de la edición (anotar entre paréntesis)

• Número de página (precedida de 2 puntos)

• Fecha de la edición (indicar mes y año)

Ejemplo de artículo: FERRADA, Luis. “La defensa nacional y su aporte a la política antártica de 

Chile”, Escenarios Actuales Nº 3, edición diciembre 2012, p. 29.

Si el texto referido no corresponde a un artículo o libro, se debe especificar la fuente (Ej. caso 

de monografía electrónica). En tal caso la referencia completa se debe ordenar así:

• Responsabilidad principal

• Título

• Tipo de soporte

• Edición

• Lugar de publicación

• Casa editorial

• Fecha de edición

• Fecha de actualización / revisión

• Disponibilidad y acceso (obligatorio para 

documentos en línea)

• Número normalizado

Ejemplo de referencia electrónica: OTHMER, Kirk. Encyclopedia of Chemical Technology [en 

línea]. 3rd ed. New York: John Wiley, 1984 [consulta 03-01-1990]. Disponible en: www.fama.us.es.

La bibliografía completa deberá ser proporcionada al final del trabajo, en el orden alfabético 

de los apellidos de los autores.
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BOBBIO, Norberto. Autobiografía. Madrid: Taurus, 1988. 299 pp.

WILHELMY, Manfred. Política Internacional. Buenos Aires, Grupo Editor Latino, 1988. pp. 80.
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