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Andlisis de un activo
escenario geopolitico

Jorge Sanz Jofré!

Resumen

Mientras el mundo avanza y observa distintas crisis en diferentes
escenarios como Rusia-Ucrania, Israel-Hamds/Irdn/Hezbold, Africa
y otros, negdndose a unirlos en una proyeccién mayor como Oriente-
Occidente, en el Pacifico Oriental las crisis que se suceden van dando
forma a la conformacién de un escenario estratégico alimentado por
diversos acontecimientos que es necesario unir para comprender
qué es lo que sucede, a qué velocidad se mueve y quiénes se van
adhiriendo a distintas organizaciones con perspectivas defensivas.

Abstract

While the world moves forward and observes different crises in different
scenarios such as Russia — Ukraine, Israel — Hamds/Iran/Hezbollah,
Africa and others, refusing to unite them in a larger projection such
as East — West, in the Pacific East, the crises that follow one another
They are shaping the formation of a strategic scenario fueled by
various events that need to be brought together to understand what
is happening, at what speed it is moving and who is joining different
organizations with defensive perspectives.

Introduccion

En septiembre de 2021, el mundo se entera de que Aus-
tralia rompio de forma unilateral el contrato firmado con
Francia para la entrega de doce submarinos por un valor
de 56.000 millones de euros.
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El pais ocednico rompidé el acuerdo inme-
diatamente después de sellar una alianza de
seguridad con Estados Unidos y el Reino Unido
(AUKUS), que le permite el acceso a la tecno-
logia estadounidense para la construccion de
submarinos nucleares.?

La primera parte de la noticia podia ser una
anulacion mas de un contrato; sin embargo,
la segunda parte da cuenta de una materia
diferente, una alianza de seguridad en un
espacio estratégico y geopolitico que estaba
adquiriendo una tensién creciente dado que,
desde hacia un tiempo, China construia islas
artificiales en zonas en disputa con Japén, por
lo que el portavoz del Gobierno japonés, Yos-
hihide Suga sefalaba al respecto “No podemos
aceptar esta forma de actuar de politica de hechos

consumados’, subrayando la “seria preocupacion”

de Japon. “Exhortamos a China a no hacer gestos
unilaterales que alteren irreversiblemente el statu
quo y provoquen tensiones"?

A partir de la conformacién de AUKUS, se
tensiona la region, hay un evidente riesgo de
desequilibrio en el poder por la entrada de
submarinos de propulsion nuclear y China ve
amenazado su proyecto politico, que nace de

la necesidad de ampliar su salida al océano
Pacifico, limitada por dos lineas de islas, entre
las que se suman las artificiales creadas por
ély, en definitiva, su panorama estratégico y
geopolitico se ve alterado por el aumento de
la capacidad de Australia y el nuevo disefio
del escenario estratégico de Estados Unidos
y sus aliados en la region del Pacifico Oriental.

Desarrollo

Ya no hay muchos titubeos respecto de la paula-
tina configuraciéon de un escenario de conflicto
en el Asia-Pacifico o Pacifico Oriental; las sefales
que dia a dia observamos vienen conformando
un panorama estratégico que conduce al levan-
tamiento de una crisis mayor a lo que hemos
visto hasta hoy.

El planteamiento introductorio sefala la con-
formacion de un nuevo escenario estratégico
con la inclusién de submarinos de propulsion
nuclear en poder de Australia y la creacién de
una organizacion de caracter estratégico que se
posiciona al sur de Chinay de su drea de interés,
formando parte del anillo de contencién que ha
desarrollado Estados Unidos frente al “collar de
perlas”chino.

2 DEUTSCHE WELLE. Francia y Australia pactan indemnizacion en caso submarinos, publicado el 11 de junio de 2022, [en linea]
[consulta 15-09-2024]. Disponible en: https://www.dw.com/es/francia-y-australia-acuerdan-indemnizaci%C3%B3n-por-romper-

contrato-de-submarinos/a-62098211

3 SWISSINFO. Japdn condena la construccion china de islas artificiales en una zona en disputa, publicado el 17 junio 2015, [en
linea] [consulta 15-10-2024]. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/jap%C3%B3n-condena-la-construcci%C3%B3n-china-

de-islas-artificiales-en-una-zona-en-disputa/41497180
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Figura N° 1: Disefio geopolitico de AUKUS

Fuente: https://www.geostrategy.org.uk/research/the-geopolitics-of-aukus/

El impacto de esta nueva definicion estratégica
en un area de tension geopolitica se observa en
las declaraciones del Gobierno de Chinadel 14 de
marzo 2023, que advirtioé que el acuerdo de sub-
marinos de propulsién nuclear alcanzado por
Australia, Estados Unidos y Reino Unido (conocido
como AUKUS) supone una“viaerrénea y peligrosa”
que “solo alimentard una carrera armamentistica”y
‘danard la paz y la estabilidad regional”*

Ademés de lo descrito, en este escenario existe un
actor que es necesario observar, ya que entrega

suficientes sefiales respecto de las tensiones que
se dan en el drea del Pacifico Oriental. Luego del
tsunami de 2004 se reunieron, en Indonesia, Esta-
dos Unidos, India, Australiay Japon, los que en el
afo 2007 dan origen a la alianza Quad o Didlogo
de Seguridad Cuadrilateral, “con el objetivo de
contrarrestar la creciente influencia de China en la
regién Asia-Pacifico”e inaugurando su alianza con
un ejercicio naval en el marco de las maniobras
Malabar entre Estados Unidos e India. Un afo
mas tarde, el primer ministro australiano de ese
entonces, Kevin Rudd, se retird de la alianza por-

4 DEUTSCHE WELLE. [en linea] [consulta 17-09-2024]. Disponible en: https://www.dw.com/es/china-pacto-de-submarinos-

da%C3%B1ar%C3%A1-la-paz-regional/a-64978364
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gue no queria ser visto como parte de un grupo
desafiante con China, pafs que es un importante
socio econdémico de Australia. Una década mas
tarde, los enfrentamientos en la frontera entre
China e India empujaron a la reconstitucion de
la alianza, que estaba inactiva, con un mayor
compromiso de Australia.’

Entre los anos 2013 y 2015, China recupero,
aproximadamente, diecisiete veces mas territorio
que el resto de los reclamantes de las islas Spratly
combinados durante los Ultimos cuarenta afios
(Neiletal, 2018). Entre la infraestructura desarro-
llada crearon nuevas islas, hangares de aviones,
posibles emplazamientos de misiles, bunkeres
subterraneos e instalaciones de almacenamiento,
alojamiento, asi como edificios administrativos y
también radares®

El acuerdo AUKUS de 2021 tuvo gran impacto
en el drea, que va mas alld de las declaracionesy
acciones chinas; confirma el cambio del sentido de
la convivencia que se buscaba en el 4rea a través
de multiples organizaciones constituidas en el
tiempo, y que se empezaron a debilitar cuando
China comenzé a necesitar una mayor profundidad
estratégica en el drea de Asia-Pacifico. Entre estas
organizaciones estan, por ejemplo, en 1961, la
Association of Southeast Asia (ASA); en 1966 Asian
and Pacific Council; ASEAN surgié en el afio 1967,
dando origen a otras organizaciones integradas
a ella; en 1971 Sudeste Asidtico en una Zona de

Paz, Libertad y Neutralidad (ZOPFAN); tédas ellas’
buscaban la cooperacion e integracion local o
regional, con mayor o menor apertura.

El acuerdo AUKUS es un nuevo punto de apoyo
en laregion, de acuerdo a lo publicado por Global
Affairs and Strategic Studies de la Universidad de
Navarra, donde se sefiala que EE.UU. estd trabajan-
doenlacreacion de una arquitectura regional de
seguridad poliédrica para el Indo-Pacifico, en cuyo
nucleo duro se sitdan sus aliados anglosajones,®
permitiendo fortalecer la cooperacion en defensa
y tecnologfa, particularmente el desarrollo de
submarinos de propulsion nuclear, permitien-
do a Australia aumentar su capacidad militar y
tecnologica-militar.

Los acuerdos que ha desarrollado EE.UU. y sus
aliados en el area del Pacifico oriental, como
QUAD, AUKUS o el tratado vigente desde 1979 para
cooperar en la defensa de Taiwan y mantener su
capacidad de autodefensa (entre otros), también
han generado una respuesta china que coopera
con la situacion de conflicto que se vive en el drea
donde cada una de estas acciones va levantando
una crisis. China observa el acuerdo AUKUS, en
lo politico, como la contencién a su concepto
de desarrollo, influencia, comercio maritimo y
expansion, disefado como la Ruta de la Seda;
en lo militar, lo ve como una amenaza directa.

5 SWISSINFO. [en linea] [consulta 17-10-2024]. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/quC3%A9-es-la-alianza-quad/47618934
6 NEILL, Alexander; NOUWENS, Meia; TAYLOR, Laurence. China’s radar installations in the Spratly Islands — what do they tell us
about its ambitions for the South China Sea? International Institute for Strategic Studies. 2018. [en linea] [consulta 22-09-2024].
Disponible en: https://www. iiss.org/blogs/analysis/2018/02/china-radar, en Bartesaghi y De Maria, ASEAN: entre Asia Pacifico
e Indo-Pacifico; [en linea]. Disponible en: https://www.cries.org/wp-content/uploads/2022/02/009.5-Bartesaghi-y-De-Maria-ok.

pdf
7 Bartesaghi, Ignacio y De Marfa, Natalia, /bidem.

8  SANCHEZ Tapia, Salvador. Aukus: la alianza que abiertamente militariza la relacion con China; 2021. [en linea] [consulta 22-09-
2024]. Disponible en https://www.unav.edu/web/global-affairs/aukus-la-alianza-que-abiertamente-militariza-la-relacion-con-

china
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Figura N° 2: situacion de China hacia el Pacifico.

Fuente: Google Earth.

La sola observacion de la Figura N°2 y la posicion — de China o en el Mar de Japon, cierran el paso de
geoestratégica de la Figura N° 3 permite apreciar ~ sus submarinos, buques de guerra'y comerciales,
el encierro de China y su dificultad de acceso a  generando una limitacion que obliga a China a
las aguas profundas; Japodn, Taiwdn y Australia,  ejerceracciones de poder para lograr una proyec-
sumados a las islas en disputa, ya sea en el Mar  cion estratégica acorde con sus intereses.

Figura N° 3: Grafico de posicion geoestratégica.

Fuente: https.//www.radiofarodelnoroeste.es/secciones/internacional/item/24998-articulo-de-opinion-esta-
dos-unidos-esta-estrechando-su-lazo-de-contencion-alrededor-de-china-en-la-primera-cadena-de-islas

|n

El cierre del “arco de contencion” desde Japodn,  (aproximadamente) alas alianzas antes descritas,
Australia e India, mas las bases estadounidenses  han alterado el débil equilibrio de poder que exis-
de Japon a Kuwait, que sumados corresponden  tia en el drea (sin considerar armas nucleares); el
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solo acceso a submarinos de propulsion nuclear
otorgado a Australia genera un desbalance, que
se ha equiparado en parte gracias a la probable
entrega de tecnologia para desarrollo nuclear
de Rusia a Corea del Norte como se advierte en
medios europeos.’

La generacion del acuerdo AUKUS y el rompimiento
del contrato de Australia con Francia, socio de
EE.UU. en la OTAN, parecen haber llegado a un
entendimiento dado que, frente a este escenario
en que Francia habrfa perdido un gran negocio,
dio su aceptacion a una referencia de la OTAN a
China, que se acordd en la Cumbre de Bruselas
de junio de 2021, cuando los lideres de la OTAN
pactaron empezar a trabajar en un nuevo con-
cepto estratégico, instancia en la que, ademas,
quedaron abiertas muchas preguntas de trabajo,
entre ellas, jqué importancia debe otorgar la OTAN
a la amenaza inmediata que encarna Rusia para
Europa, frente al desafio mas sistémico que supone
el auge estratégico de China?'® La respuesta a
este documento de trabajo es el nuevo concepto
estratégico de la OTAN surgido de la cumbre de
Madridy que, en lo que nos interesa para este arti-
culo, plantea una novedad fundamental, como es
la atencion prestada a la Republica Popular China
(RPQ) y al Indo-Pacifico, mencionado por primera
vez en un Concepto Estratégico de la OTAN. Los
Aliados declaran explicitamente que “las operacio-
nes hibridas y cibernéticas maliciosas de la RPCy su
retdrica de confrontacion y desinformacion tienen
como objetivo a los Aliados y perjudican la sequri-
dad de la alianza’, al tiempo que acusan a Pekin

de esforzarse por “subvertir el orden internacional
basado en normas, incluso en los dmbitos espacial,
cibernético y maritimo""

Paralelamente, la UE también daba una mirada
a su relacién con la region del Pacifico Oriental y
publicaba un documento que sefala, entre otras
cosas: "El Consejo ha aprobado unas Conclusiones
sobre una Estrategia de la UE para la Cooperacion
enlaRegidn Indopacifica, que presenta la intencion
de la UE de reforzar su enfoque estratégico, su pre-
senciay sus acciones en esta region deimportancia
capital para los intereses de la UE. El objetivo consiste
en contribuir a la estabilidad, la seguridad, la pros-
peridad y el desarrollo sostenible regionales, en un
momento en que las dificultades y las tensiones van
enaumentoenlaregion.(...) Ladindmicaimperante
enlaregién indopacifica ha dado lugara unaintensa
competencia geopolitica que se sumaalas tensiones
cada vez mayores en las cadenas comerciales y de
suministro, y en los dmbitos tecnoldgico, politico y
de la sequridad. También estdn en tela de juicio los
derechos humanos" Estos hechos constituyen una
amenaza cada vez mayor para la estabilidad y la
seguridad dentroy fuera de la region, que incide
de maneradirecta en los intereses de la UE, decla-
rando, desde la perspectiva econémica y de los
intereses, su preocupacion por los efectos en la UE
de las medidas adoptadas por China en la region.

La embajada de Estados Unidos en Chile publi-
co, antes de la Cumbre OTAN en Washington,
una hoja informativa con la nueva estructura y
una ampliaciéon del drea de interés de la OTAN:

9  FRANCE24. Occidente advierte medidas a Rusia y Corea del Norte por posible intercambio de armas. Publicado el 14 de sep-
tiembre de 2023. [en linea] [consulta 22-09-2024]. Disponible en https://www.france24.com/es/europa/20230914-occidente-
advierte-medidas-a-rusia-y-corea-del-norte-por-posible-intercambio-de-armas

10 El concepto estratégico de Madrid y el futuro de la OTAN. [en linea] [consulta 22-09-2024]. Disponible en: https://www.nato.
int/docu/review/articles/2022/06/02/el-concepto-estrategico-de-madrid-y-el-futuro-de-la-otan/index.html

11 POLITICAEXTERIOR.COM. El nuevo concepto estratégico de la OTAN, novedades y prioridades. [en linea] [consulta 22-09-2024].
Disponible en: https://www.politicaexterior.com/el-nuevo-concepto-estrategico-de-la-otan-novedades-y-prioridades/

110

Escenarios ACTUALES, ARO 29, N° 3, NoviemBre, 2024



"Por tercer afio consecutivo, los lideres de la OTAN
invitaron a Australia, Japdn, Nueva Zelanda y la
Republica de Corea, en su condicién de socios en
el Indopacifico, a participar en la Cumbre de la
OTAN en los mds altos niveles. La OTAN y los socios
del Indopacifico se reunirdn, junto con la Unidn
Europea y la Comision Europea, para analizar la
conexidn creciente entre la seguridad euroatldntica
v la sequridad del Indopacifico,” incluida la relacién
military econdmica cada vez mds preocupante entre
Rusiay la Republica Popular Democrdtica de Corea,
y el apoyo de la Republica Popular China a la base
industrial de defensa de Rusia"'?

Posteriormente, se publica la declaracion de la
Cumbre en Washington y es el portavoz chino,
Lin Jian, quien expresa la implicacion de la OTAN
en la region Asia-Pacifico y acusa a la alianza de
reforzar los lazos militares y de seguridad con los
paises vecinos de China, asi como con los aliados
de EEUU. Tales actos”perjudican los intereses de China
ysocavanlapazy laestabilidad regionales”'* gene-
randose unimpacto en las relaciones regionales,
materializado en una comunién de sistemas de
armas entre OTAN y aliados del Pacifico Oriental
y, probablemente, en una comunidad de ideas
formalizadas en una planificacion estratégica
que involucra a AUKUS y QUAD, lo que, sin duda,
rompe el posible equilibrio estratégico existente

Andlisis de un activo escenario geopolitico

antes de la guerra Rusia-Ucrania y del Concepto
Estratégico de OTAN de Madrid 2022, aumentando
las tensiones en el drea.

Un ejemplo del cambio de actitud en el Asia-
Pacifico se materializa con los ejercicios navales
de Rusia-China en el Mar de Japdn, como se
destaca en medios de comunicacién que plan-
tean: "El presidente ruso, Vladimir Putin, anuncié
el martes 10 de septiembre que la Armada y la
Fuerza Aérea de su pafs junto con las de China
efectuaron ejercicios tdcticos de defensa, catalo-
gados por el mandatario como los mds grandes
desde la era soviética. Las muestras de fuerza
comandadas por Mosct y Beijing, que se realizan
desde el Mediterrdneo hasta el Pacifico, incluidas
aguas del mar de Japén',”> y respondidas con
acciones poco tradicionales que van marcando
el cambio de actitud en el nuevo escenario
estratégico de Asia/Indo-Pacifico, tales como
“un buque de la Fuerzas de Auto Defensa (Ejército)
de Japén navegd por primera vez por el estrecho
de Taiwdn junto a barcos de Australia y Nueva
Zelanda, confirm¢é este jueves a EFE un portavoz
de la Armada nipona, en medio de la intensifica-
cion dela actividad militar de China alrededor del
archipiélago”.'® Este acto marca un cambio de
actitud de Japdn, un involucramiento directo
de Australia como integrante de AUKUS y“socio’

d

12 Lo destacado corresponde al autor del articulo para reforzar esta nueva idea referida a una conexion entre OTAN y la sequridad

13

en el Indopacifico.

Embajada de Estados Unidos en Chile. Hoja informativa: Cumbre de la OTAN 2024 en Washington, del 10 de julio de 2024.
[en linea] [consulta 26-09-2024]. Disponible en https://cl.usembassy.gov/es/hoja-informativa-cumbre-de-la-otan-2024-en-
washington/

KOURDI, Eyad; DENG, Shawn; HE, Fred; SZEKERES, Edward. China dice que la declaracion conjunta de la OTAN exagera las tensiones
y promueve un “‘pensamiento de Guerra Fria” Publicado el 11 de julio de 2024. [en linea] [consulta 26-09-2024]. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2024/07/11/china-declaracion-otan-exagera-tensiones-promueve-pensamiento-guerra-fria-trax
FRANCE24. Rusia y China lanzan ejercicios militares en respuesta a maniobras de la OTAN. [en linea] [consulta 29-09-2024].
Disponible en: https://www.france24.com/es/asia-pac%C3%ADfico/20240910-rusia-y-china-lanzan-ejercicios-militares-en-
respuesta-a-maniobras-de-la-otan

SWISSINFO. Un buque de guerra de Japon atraviesa por primera vez el estrecho de Taiwan. [en linea] [consulta 29-09-2024].
Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/un-buque-de-guerra-japon%C3%A9s-atraviesa-por-primera-vez-el-estrecho-de-
taiw9%C3%A1Nn/87621900
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de la OTAN, y la proyeccion de Nueva Zelandia
de su alineamiento.

Desde la perspectiva de la RPC, y tal como se
planted a partir de las Figura N°2 y N° 3, lo que
se busca es la proteccion de las rutas maritimas
que le permiten al acceso a materias primasy,
conformando la teoria de Mahan,” desarrollar
una red de puertos y bases (de ahf las islas
artificiales), reconocidas como “el collar de
perlas” ,que le posibilitarian la proyeccion de
su poder militar en proteccion de las rutas
comerciales, expansion de su Armada y lograr
una supremacia en el control del area, lo que
se aprecia como fundamental para la seguri-
dad de China, particularmente si se piensa en
blogueos, interrupcion de flujos, control de
estrechos (especialmente Malaca), etc.

Esto ultimo es lo que va modelando el esce-
nario estratégico en la region del Asia-Pacifico
y su proyeccién geoestratégica hacia el Indico.
Esta percepcion china respecto del escenario
genera, por ejemplo, la constitucion de AUKUS
y de QUAD, que integra a India y amplia el
escenario estratégico a la generacion de un
Comando del Indo pacifico; esta reaccién de
Estados Unidos en la conformacién de una
contencién amenazante sobre China promueve
la adhesion al Acuerdo de Shanghai, como la
organizacion de respaldo equivalente a lo que
significa la OTAN para EE.UU.; en definitiva, la
trampa de Tucidides va juntando percepciones
y configurando un escenario de riesgo.

Algunas ideas finales

El escenario de Asia-Pacifico, Pacifico Oriental o
Indopacifico (como se quiera llamar), es el punto
focal de un nuevo alineamiento estratégico, pero
de caracteristicas distintas a la guerra frfa, y que
viene conformando adhesiones a las potencias de
acuerdo a la posicién cultural Oriente-Occidente.

La perspectiva de cada potencia y los objetivos
declarados muestran las caracteristicas de su
disefio estratégico, con un Occidente que busca
mantener abiertas las rutas comerciales en una
concepcioén de libertad, y un Oriente que define
a Occidente como un adversario y busca, desde
lo politico, ampliar sus espacios de influencia.
Desde esa perspectiva, los conflictos que se estan
desarrollando en el mundo se pueden interco-
nectar a través de los actores que intervienen y
de quienes estan involucrados en el Asia-Pacifico,
reconociendo que China se proyecta a través de
la Ruta de la Seda hacia Europa y consolida una
asociacion con Rusia, que esta enfrentada a una
guerra“contra Occidente”en el borde de Europa,
que propicia una preocupacion en la OTAN.

En Medio Oriente, un actor principal, Iran, en
guerra contra Occidente, es también aliado de
Rusia y China en la Organizacion del Acuerdo de
Shanghai. Sudafrica, perteneciente a los BRICS,
presenta una acusacion en la Corte Internacional
de Justicia contra Israel, enemigo de Iradn, socio de
China;y en la cumbre de los BRICS en Sudéfrica, se
invita a seis pafses (Argentina, Egipto, Iran, Etiopia,
Arabia Saudiy Emiratos Arabes Unidos) a conver-

17 Alfred Thayer Mahan (1840-1914) escribe una obra sobre el poder naval denominada“La Influencia del Poder Naval en la Historia’,
publicada en 1890, en donde fundamenta el control del mar y su relevancia en la historia.
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tirse en nuevos miembros del bloque a partir del
1 de enero de 2024,'® configurando un escenario
politico-econémico de grandes proporciones.

El escenario se abre a distintos actores alineados
culturalmente con un centro principal de la acciéon
en el Asia-Pacffico, ambiente elegido por las dos
potencias hegemaonicas para tensionar las jugadas
en el tablero, con actores secundarios como Corea
del Norte o Taiwan.

El disefio de la maniobra estratégica que se esta
configurando en el Asia-Pacifico y la conforma-
cion de los medios, van marcando una intencion
que tensiona la relacion entre las potencias en el
Asia-Pacificoy también en escenarios secundarios
como el desgaste en Rusia-Ucrania o la bandera
cultural en Oriente Medio.
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