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RUSIA-UCRANIA: ANALISIS ESTRATEGICO DEL CONFLICTO A TRES ANOS
DE SU INICIO

Por: Victor Olazaran Toledo?

El 24 de febrero de 2025 se cumpliran tres afos desde el comienzo de la
“Operacion Militar Especial” iniciada por Rusia en contra de Ucrania. Esta avanzada
que, desde el prisma ruso, apuntaba a “salvar las vidas y proteger la integridad fisica,
psicolégica y cultural de los civiles en la region de Donbas”® asi como a
“desmilitarizar y desnazificar al régimen de Kiev™* sin pretensiones de ocupar sus
territorios®, se ha extendido en una guerra de desgaste costosa tanto en recursos
econdmicos, como humanos.

Desde entonces y hasta la fecha, los vaivenes propios del conflicto no solo han
modificado sus premisas iniciales, sino que han modelado buena parte de la agenda
geopolitica global, atravesando intereses econdmicos y estratégicos que se
proyectan a todos los rincones del planeta.

La escalada de la guerra ruso-ucraniana se encuentra enraizada, no solo en una
vision pragmatica del escenario geopolitico, sino también en aspectos
socioculturales, histéricos y en dinamicas de enfrentamiento simbdlico contra la
Optica occidental.
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A razon de lo expuesto, cabe revisar el desarrollo del conflicto, sus raices y su
evolucion, en miras a un analisis tanto de sus consecuencias, como de sus
proyecciones a futuro. Ello en pro de integrar aquellos factores que escapan del
analisis puramente bélico, teniendo en cuenta la multiplicidad de variables que
explican el desarrollo de la guerra en cuestion.

ANTECEDENTES, IDENTIDAD Y POLITICA EXTERIOR RUSA

La posicion de Rusia sobre Ucrania deriva de un concepto nacional, historico
e identitario que se extiende fuera de las fronteras de la actual Federacién de Rusia
y sobre el que se ampara la consolidacion de su influencia directa respecto a los
territorios cercanos.

La Politica Exterior rusa de Vladimir Putin continua los lineamientos de la Doctrina
Primakov,® corriente de pensamiento nacionalista basada en el pragmatismo, que
busca posicionar a Rusia como gran potencia y contrapeso al poderio
estadounidense, resaltando ademas su pasado imperial. Asimismo, exhibe una
marcada narrativa respecto a su rol como agente de equilibrio en la geopolitica
global,” a la vez que enfatiza la percepcion hostil sobre las acciones de Occidente vy,
en particular, de los Estados Unidos (EE.UU.) en lo que denomina una politica
“antirrusa”.®

En linea con lo expuesto, en el afio 2021, el presidente ruso redacto un ensayo® en
el que manifestaba una serie de puntos relevantes para comprender la vision del
Kremlin sobre el territorio ucraniano. En particular, establecia que rusos y ucranianos
son un solo pueblo; que la posicidon econdmica de Ucrania se ha visto profundamente
desfavorecida por su alejamiento de la influencia rusa; enfatizaba la intromision de
potencias occidentales en desmedro de los acuerdos politicos y econdmicos de
ambos paises; y manifestaba la existencia de un cambio de identidad forzado en
Ucrania, que reniega del pasado comun construido al alero de su vecino del Este.

Todo lo sefialado muestra como Rusia, a través de su narrativa historica, ha
establecido su postura en torno a la validez y necesidad de mantener influencia
directa sobre territorio ucraniano, no solo en funcion de sus objetivos estratégicos y
de seguridad, sino también como reivindicacion de un paradigma identitario.

En cuanto a las relaciones entre Rusia y Europa Occidental, estas se han mantenido
en compleja tension a lo largo de los afios. En tal sentido, la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) se cre6 para responder a la amenaza de la expansion
soviética durante la Guerra Fria.”® Por otro lado, Rusia ha considerado
histéricamente el territorio adyacente a sus fronteras un espacio estratégico de
interés e influencia' sobre el cual la cercania de Occidente y en particular, de la
OTAN, es vista como una amenaza.'?
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Tras la firma del Acta Fundacional de las relaciones de Cooperacion entre Rusia y la
OTAN en 1997," las relaciones entre ambos actores se mantuvieron cordiales.
Luego, la llegada de la Revolucion Naranja (2004-2005) y la eleccion de Viktor
Yanukovych (2010) marcarian el antecedente directo de las tensiones generadas por
el Euromaidan, el afio 2013.™

La negativa del entonces presidente de Ucrania, Viktor Yanukovych, a firmar un
acuerdo de asociacion con la Unién Europea (UE) generd una serie de protestas que
concentraron tensiones entre manifestantes pro -europeos e iniciativas pro- rusas,
resultando en el término anticipado de su gobierno y la anexién de la Peninsula de
Crimea por parte de Rusia en 2014. Ademas, se desencadenaron sucesivos
enfrentamientos en las regiones del Este de Ucrania con grupos pro — rusos.'®

En el mismo ambito, tras la anexién de Crimea y el fin del Euromaidan, se mantuvo
un foco de conflicto y tensidn en el Este ucraniano, a manos de grupos pro-rusos
que, en la practica, controlaban las regiones ruso parlantes (Donbas).'® Dicha
tension logro cierta estabilidad tras los acuerdos de Minsk, que aseguraban relativa
autonomia para las regiones comprometidas.'”

INICIO DE LA GUERRA

A pesar de los protocolos establecidos, entre 2015 y 2022 continuaron los
enfrentamientos ocasionales y la tension en la zona del Donbas,'® alcanzando su
punto culmine tras el reconocimiento unilateral que hizo Vladimir Putin a la
independencia de las regiones de Donetsk y Lugansk dias antes del inicio de la
“Operacion Militar Especial”.

En su primera fase, el ataque ruso comprendia un despliegue simultaneo de tropas
en diferentes lugares de la zona Este, Norte (frontera con Bielorrusia) y Sur de
Ucrania; sumado a bombardeos y un avance rapido hacia la capital ucraniana.® Sin
embargo, las perspectivas de una intromision rapida y efectiva se fueron apagando
progresivamente.

Tras varios meses de enfrentamientos, el conflicto pas6é a transformarse en una
guerra de desgaste,?® que entre ofensivas y contraofensivas terminé por atravesar
un periodo de estancamiento,?' en el que no se perciben avances significativos de
ningun bando.

La defensa ucraniana, se apoy6 principalmente en la experiencia de Crimea? y la
ayuda militar occidental.?> Ambos elementos, junto a una correcta valoracién de su
situacion geopolitica como parte de la esfera de influencia rusa, le han permitido
enfrentar el ataque, e incluso incursionar en territorio ruso. En tal sentido, es
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pertinente recordar que, al inicio de la guerra, se anticipaba una avanzada rapida de
Rusia, basada en un contingente militar superior que propiciaria un conflicto breve.

Actualmente, las posiciones rusas se mantienen relativamente estables, salvo por la
intromision de las fuerzas ucranianas en Kursk y la reciente toma de Kurajove
anunciada por Rusia.?* Asimismo, se ha visto una consecucién de ataques con
drones por parte de ambos paises.?®?® Por otra parte, al momento de la elaboracion
de este estudio,?’ el ejército de Moscu se encamina a la toma de Pokrovsk,? ciudad
que le permitiria acercarse a los Ultimos bastiones ucranianos de Donetsk,?° en pro
de asegurar el control completo de la region.*

Imagen N° 1: posiciones rusas y contraataques ucranianos al 30ENE2025. *'
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TACTICAS HIBRIDAS Y USO DE MEDIOS

Los mecanismos de guerra hibrida se caracterizan por la utilizacién de medios
no convencionales de enfrentamiento (desinformacion, ciberataques, financiamiento
de grupos rebeldes, insurgencia, entre otros), a la par de la guerra convencional.??
Al respecto, el desarrollo de la guerra ruso-ucraniana, e incluso de su antesala en el
conflicto del Donbas (2015-2022), evidencian el uso de estas estrategias por parte
de los Estados en disputa.

En el periodo comprendido entre 2022 y 2024 se registraron un total de 60
ciberataques rusos en Europa, de los cuales el 40% fue destinado a Alemania.3® Del
mismo modo, se han dado lugar otras intromisiones relacionadas con la
desinformacion, el asesinato, el espionaje y el sabotaje a lo largo de toda la region,
pero con especial énfasis en los paises de Europa Central.3* En ese marco, Ucrania
ha sido victima de una serie de ciberataques rusos destinados sobre todo a agencias
gubernamentales e infraestructura critica.3®

Por otra parte, la comunicacion y la propaganda juegan un rol fundamental a la hora
de fundar las percepciones en el desarrollo de un conflicto.3® Es asi que, la
desinformacion y su difusion ha servido como herramienta propagandistica tanto
para Ucrania, como para Rusia.?’

Lo anterior es relevante toda vez que la simpatia de la opinion publica puede servir
tanto para conseguir apoyos, como para justificar las acciones emprendidas. Esta
estrategia no solo aplica para los actores externos, sino también para los actores
internos del pais, evitando cuestionamientos que puedan obstaculizar los objetivos
propuestos.

En torno a la eficacia de la comunicacion politica en medios digitales, la estrategia
ucraniana resultd ser mas efectiva.®® La informacién difundida por medios oficiales y
no oficiales en redes se viralizé rapidamente en los primeros meses de conflicto,
permitiendo un mejor posicionamiento de las narrativas ucranianas en la opinion
internacional respecto del ataque.

ACTORES INTERNACIONALES

Junto a los paises beligerantes, existen otros actores que afectan
significativamente el curso del enfrentamiento. La posibilidad de establecer
sanciones, los pactos comerciales y los apoyos comunicacionales frente a la opinion
publica internacional, son elementos a considerar al momento de analizar las
dinamicas de la guerra, asi como el apoyo militar directo.
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Ademas del ya mencionado rol de la OTAN como amenaza para los intereses rusos,
paises como Turquia, Iran, Corea del Norte y el bloque BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica), han jugado un papel importante en el desarrollo reciente de los
eventos.

El caso de Turquia resulta complejo, pues para la OTAN es un miembro historico vy,
en palabras de Zbigniew Brzezinski, representa “el pilar Sur"®® que permite acceso
al Mar Negro. Como contracara, el flujo comercial que mantiene con Rusia, lo
posiciona como su tercer gran proveedor de mercancias,*’ evidenciando importantes
relaciones estratégicas entre ambos paises en términos econémicos, que se suman
a una vision revisionista compartida del actual balance de poder en la geopolitica
global.#!

Por su parte, el bloque BRICS sostiene un peso econdémico y geopolitico importante,
toda vez que la suma de sus economias representa el 37.3% del PIB global.#?
Asimismo, suscribe una vision critica del sistema internacional, haciendo eco de la
vision econdmica rusa y erigiéndose como pilar de su insercion en el mundo.

Desde la plataforma BRICS, Rusia estableceria “un marco para la creacion de un
nuevo régimen internacional”,*® restando poder econémico al délar a través de sus
iniciativas bancarias en monedas locales.** Asi, se constituye en una plataforma de
poder blando util a los objetivos de Rusia en un plano econémico y diplomatico.

A pesar de que forma parte del pacto BRICS, cabe mencionar a China como un actor
aparte. En ese sentido, la injerencia china apunta principalmente al plano econémico,
toda vez que su flujo mercantil permite a Rusia sobrellevar las sanciones impuestas
por la Unidon Europea, pasando a convertirse en su principal socio comercial y, en
buena medida, en su sostén econdémico externo.*® Al mismo tiempo, Occidente
acusa que el apoyo comercial chino ha posibilitado la mantencién de las capacidades
militares de Rusia mediante la exportacion de tecnologias.*¢ 4’

Aunque mantiene cercania con Rusia en términos de visién politica, balance de
poder y apoyo econémico,*® Pekin ha recalcado su afan por el respeto a la soberania
territorial de los paises.*?%° Del mismo modo, se ha manifestado a favor de una salida
pacifica al conflicto en Europa,®' optando por mantenerse al margen de una
demostracidn de apoyo directo a las decisiones del Kremlin.

Por ultimo, Corea del Norte también ha aparecido como un actor en el conflicto. En
meses recientes su apoyo a la invasion rusa se consolidé a través de la ratificacion
de un tratado bilateral de colaboracion estratégica y defensa mutua, resultante en el
envio de soldados norcoreanos al frente ruso.52 % En respuesta, EE.UU. autorizé a
Ucrania para utilizar misiles ATACMS de largo alcance,** representando una
escalada en términos de respuesta e involucramiento occidental sobre el conflicto.
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ORIENTE MEDIO Y LA GUERRA SUBSIDIARIA

Como se ha sefalado, las tensiones entre Rusia y Occidente van mas alla del
enfrentamiento directo sobre territorio europeo. La region de Oriente Medio,
atravesada por multiples conflictos y enfrentamientos, ha servido como escenario
para la expansion de influencias e intereses provenientes de terceras potencias.
Todo ello a través del desarrollo de “guerras proxy”, donde “las partes implicadas
eluden el enfrentamiento y se apoyan en terceros agentes o aliados, que son los que
actlian sobre el terreno”.®®> En suma, actores en tension utilizan guerras externas
como espacios subsidiarios de sus enfrentamientos.

Siria e Iran, en el contexto de la guerra ruso-ucraniana, aparecen como elementos
de guerra proxy, a través del cual la OTAN, Rusia y sus aliados pueden poner en
practica sus alianzas internacionales, sus apoyos y proyectar sus intereses.

El conflicto en Siria ha sido el vértice articulador entre Rusia, Turquia e Iran en apoyo
al régimen de Bashar Al Assad, recientemente terminado. Alli, los intereses rusos
apuntan, principalmente, a la contencion del yihadismo,% el aseguramiento de su
influencia y posicion en Medio Oriente, y a evidenciar lo que para Rusia seria el
fracaso de las politicas intervencionistas de EE.UU. en la regién.%” En ese sentido,
la caida del régimen sirio puede ser vista como un fracaso de las intenciones de
Rusia y un fuerte debilitamiento de su influencia.

Iran, por su parte, es visto como una potencia militar que, sin un expansionismo
territorial evidente, se vale de tacticas de guerra hibrida y subsidiaria mediante el
financiamiento de grupos disidentes en su espacio vecinal para la consecucion de
intereses propios en su espacio estratégico,’® apuntando al posicionamiento como
referente y actor principal de la region, asi como a la internacionalizacion de su base
ideoldgica.5®

Respecto a sus relaciones con Rusia, existe preocupacion internacional por la
posibilidad de que Iran le esté suministrando drones y misiles balisticos,® los que el
Kremlin retribuiria mediante abastecimiento de armas a grupos apoyados por el
pais®! y como punto de acercamiento al bloque BRICS.? Cabe sefialar que ambos
Estados han negado publicamente la colaboracion militar.

Por otro lado, en el marco de sus ambiciones regionales, Iran ha sostenido una
politica hostil hacia Israel y Arabia Saudita (ambos aliados de EE.UU.), anclada en
el financiamiento y apoyo de agentes no estatales.®® En ello se evidencia la
mencionada subsidiariedad del conflicto, no solo en términos de la intervencioén irani
sobre el financiamiento a Hamas en la pugna palestino-israeli y a otros grupos de la
region, sino en los beneficios que ello reporta para las ambiciones multipolares de
Rusia y el desafio a las perspectivas politicas estadounidenses.
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Respecto a lo anterior, la conformacion del “Eje de Resistencia” ® como herramienta
de Irdn para contrarrestar la influencia de EE.UU. e Israel en la region® resulta util a
los objetivos estratégicos de Rusia y su interés de mitigar la hegemonia
estadounidense. En este sentido, cabe reiterar la relevancia de las narrativas que
impulsa Rusia en contra de las potencias occidentales y su importancia en el marco
de la guerra.

CONSECUENCIAS DEL CONFLICTO

En el marco de la guerra, se han podido observar una serie de consecuencias
interdependientes en términos politicos, econdmicos y geoestratégicos, que se
extienden tanto a nivel regional, como a nivel global.

En términos econdmicos, el inicio de la guerra tuvo consecuencias inmediatas en las
finanzas globales. En particular, los precios del petroleo crudo y los alimentos se
elevaron considerablemente en los meses de marzo y abril de 2022.%6 Asimismo, los
Estados beligerantes, los que impusieron sanciones, e incluso aquellos que no
guardaban relacion directa con el conflicto, tuvieron consecuencias inflacionarias
sobre sus economias.®”

A su vez, el abastecimiento de hidrocarburos hacia Europa se vio afectado por el
conflicto y, en particular, por la tension de las relaciones entre la Unién Europea y el
Kremlin. Ello en el marco de las sanciones impuestas tras la ofensiva contra Ucrania,
que resultaron en la depreciacion del rublo ruso y en la amenaza de cortar el
suministro de gas licuado hacia Europa.®® En la misma linea, Ucrania decidié poner
fin al transito de gas proveniente de Rusia a través de su territorio,®® lo que dificulta
aun mas la situacion energética actual de la region.

Desde el prisma politico y geoestratégico, la guerra ha tenido consecuencias notorias
en cuanto al fortalecimiento de alianzas y el realce de tensiones. Los antecedentes
de distanciamiento entre Rusia y Occidente, asi como su disputa por la influencia
sobre Ucrania, se profundizaron a través de la imposicion de sanciones y el apoyo
militar.

La Union Europea ha movilizado 47.300 millones de euros en apoyo a Ucrania,
ademas de la ayuda militar proporcionada.”® A ello se suman paquetes de
armamento y suministros entregados por EE.UU. con costos millonarios, destinados
no solo a brindar apoyo,”! sino también a contrarrestar la intromision de aliados de
Rusia en el conflicto.”?

En paralelo, segun informaciones difundidas por las autoridades estadounidenses,”

Rusia ha estrechado sus alianzas estratégicas con Corea del Norte e Iran, traducidas
en envio de armamento y contingente militar. En este mismo orden, la revisién del
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curso de accion ruso y su acercamiento a paises revisionistas del orden
internacional, permite entrever la importancia que otorga a su participacion en otros
escenarios de disputa contra el balance de poder actual.

Sumado a lo anterior, Rusia consolidé un cambio en su doctrina nuclear que permite
el uso de armas atomicas frente a ataques conjuntos apoyados por paises que
cuenten con este tipo de armamento.”* Este cambio sustancial del prisma de
seguridad rusa implica un vuelco en las consideraciones de amenaza nuclear hacia
el futuro, particularmente en las relaciones con los miembros de la OTAN.

PROYECCIONES

El transcurso de la guerra ha sido desgastante y costoso para todos los
involucrados. No sélo Ucrania y Rusia han sufrido las consecuencias del
enfrentamiento, sino también sus respectivos aliados. Asi, ad portas de cumplirse
tres anos del inicio de las avanzadas y sin progresos militares significativos de
ninguna de las partes en el ultimo tiempo, una negociacién se hace cada vez mas
necesaria.

Al respecto, desde finales de 2024 el presidente de Ucrania, Volodimir Zelensky, ha
brindado sefiales de estar dispuesto a negociar una salida pacifica con Rusia.
Aunque inicialmente presentaba la idea con distancia y enfatizando la voluntad de
no ceder territorio, el tono de su declaracion ha cambiado progresivamente hacia una
postura mas abierta.”® Todo esto refuerza la perspectiva de que la mantencion de la
guerra en el mediano plazo resulta insostenible para Ucrania.

Desde la vereda rusa, la posibilidad de un acuerdo con Kiev mantiene un amplio
apoyo en la poblacién.”® Asimismo, el gobierno ruso ha sefalado la factibilidad de
las tratativas ahora que Donald Trump asumié la presidencia de los EE.UU.”” Incluso
se ha esmerado en evidenciar que el foco de sus negociaciones es, precisamente,
EE.UU., por cuanto considera ilegitima la continuidad de Zelensky a la cabeza del
gobierno ucraniano.’®

Por otra parte, dada la consideracion histérica de “pais hostil” de Rusia sobre
EE.UU.,”® la incursion de Trump en el escenario politico de la guerra resulta
fundamental para efectos del analisis que sobreviene al futuro del conflicto, toda vez
que EE.UU. no solo ha sido un actor relevante en el desarrollo de la guerra y en el
apoyo a Ucrania, sino que la presencia misma del pais y sus intereses son un
elemento central de la configuracion estratégica y la perspectiva de seguridad rusa.

El primer ciclo del presidente Donald Trump, igual que este, supuso una estrategia

proteccionista en sus relaciones comerciales y exteriores.® Si a ello se suman las
recientes declaraciones que lo distancian de la OTAN®' y sus manifiestas ambiciones
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extraterritoriales, por ejemplo, sobre el Golfo de México,?? el escenario sobre el que
se erige el futuro del conflicto mejora considerablemente para Rusia, por cuanto
Ucrania y la cooperacion con Europa dejan de ser una prioridad estadounidense,
pasando a centrarse mas en sus politicas internas y en su vecindario inmediato.

Aunque el caracter de las declaraciones de Trump sea puramente narrativo, el
repliegue internacional que evidencia sobre las prioridades estadounidenses podria
brindar a Rusia un espacio mas amplio para operar. Asi, se mantendria al margen a
quien el Kremlin considera una de las principales amenazas para la seguridad de su
espacio estratégico.

En suma, es probable que durante este afo se lleven a cabo las maniobras
necesarias para poner fin al conflicto. No obstante, eso no implica que las tensiones
en Europa se disipen tras alcanzar un acuerdo. El ingreso de Ucrania a la OTAN
sigue siendo un punto de quiebre entre los intereses ucranianos y rusos, donde la
experiencia indica que las aspiraciones multipolares de Rusia seguiran adelante.
Con ello, la estrategia de consolidar un espacio de contencion territorial frente a la
OTAN seguira presente.

La hipotética proximidad de un acuerdo de paz hace posible que, en los proximos
meses, se vea un recrudecimiento de los enfrentamientos como consecuencia
eventual de un afan por asegurar posiciones estratégicas y buscar avances
territoriales, en funcidn de mejorar las condiciones de negociacion de cada pais. Asi
también, la retirada de las condiciones invernales contribuiria a este escenario
facilitando el movimiento de tropas.

Mas alla de las fronteras europeas, la solucion del conflicto inmediato en el espacio
ucraniano deja aun abierto el escenario de intervencion en guerras proxy dentro de
Medio Oriente, asi como los acuerdos de cooperacion ratificados con Corea del Norte
y los flujos comerciales con Iran. Al respecto, es posible que, en el mediano plazo,
las tensiones entre bloques se trasladen con mayor impetu a los conflictos que se
desarrollan al Este del Mediterraneo. Asi, una salida pacifica al conflicto en Europa
y el compromiso de no prosperar en las hostilidades dentro del continente, podria
ser la piedra angular para que las disputas estratégicas entre potencias pasen a
desarrollarse en un formato de apoyos e intervencionismo externo (guerras proxy).
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REFLEXIONES FINALES

La vision prospectiva de los conflictos exige comprender la importancia de los
factores historicos e identitarios en la toma de decisiones politicas, por cuanto
permite un entendimiento mas acabado de su contexto e implicancias.

La guerra entre Rusia y Ucrania es, en lo profundo, un enfrentamiento por el control
e influencia sobre los territorios y la poblacion. En ese sentido, las consideraciones
estratégicas de las partes involucradas van mas alla de una valoracion de costos y
beneficios econdmicos o geograficos, pues las perspectivas historico-culturales son
protagonistas tanto en la toma de decisiones, como en los cursos de accion de los
beligerantes.

Lo anterior ha puesto de manifiesto la relevancia, no solo del analisis estratégico
clasico de un conflicto armado y su desarrollo, sino también de las consideraciones
ideoldgicas, historicas y narrativas en la comprension de las tensiones
internacionales.

El desarrollo de la guerra ruso-ucraniana y la mencionada multiplicidad de factores
que se entrecruzan en ella, avizoran un panorama geopolitico arduo, incluso frente
a la posibilidad de negociar una salida pacifica. En ese sentido, los nuevos
lineamientos de politica exterior de los EE.UU., aunque parecen despejar el camino
hacia una mediacion -particularmente respecto a las conversaciones diplomaticas
entre Putin y Trump a mediados del mes de febrero-, contribuyen también a la
complejidad de los intereses e influencias que subyacen al conflicto, oscureciendo
las perspectivas de una estabilidad duradera tras los acuerdos y pudiendo tensionar
el protagonismo de Europa en la capacidad de decisién que tiene sobre su propio
entorno.

Finalmente, resulta imperioso destacar que, aun hoy, Rusia apuesta por una
reconfiguracion del balance de poder global en miras a abrirse camino frente a un
escenario que considera debilitado y hostil. Al respecto, las narrativas revisionistas
que comparte con sus paises aliados seguiran siendo objeto de preocupacién para
Occidente, de cara a la posibilidad de futuras hostilidades.
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