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Resumen 
A pesar del incremento del cambio climático y sus impactos en los 
niveles de disponibilidad hídrica, y los actuales focos de desarrollo en 
el Estrecho de Magallanes, el Canal de Panamá no ha perdido vigencia. 
Su importancia estratégica ha quedado manifiesta en la arremetida de 
Estados Unidos para intentar recuperar su control. La amenaza activó a 
Panamá y con ello los mecanismos para neutralizar la presencia china y 
el avance de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative), 
como parte de la disputa de ambas potencias para incrementar su 
influencia, el control de los dominios marítimos y la hegemonía global.

Abstract 
Despite the rise of climate change and its impacts on water availabi-
lity levels, as well as the emerging development hubs in the Strait of 
Magellan, the Panama Canal has not lost its relevance. Its strategic 
importance has become evident in the United States’ push to regain 
control. This perceived threat triggered a response and action from 
Panama, activating mechanisms to counter China’s presence and 

Keywords
Panamá Canal
New Global Order
Geostrategic negotiation
Commercial war
Influence 

Palabras clave
Canal de Panamá
Nuevo orden global
Negociación geoestratégica
Guerra comercial
Influencia



68 EscEnarios actualEs, año 30, nº 1, abril, 2025

María Isabel Muñoz Antonin

the advance of the Belt and Road Initiative, as part of the broader rivalry between the two powers to expand their 
influence, control maritime domains, and pursue global hegemony. 

2 El Canal de Panamá se extiende desde la entrada en el Atlántico en Colón hasta la entrada en el Pacífico ubicada en Balboa. 
3 CATRINEL, Popescu, Alba. Control of Key Maritime Straits – China’s Global Strategic Objective.  International Journal of Economics 

and Business Administration Volume V, Issue 1, 2017.
4 A nivel mundial existen 7 cuellos de botella marítimos: 1) Canal de Panamá, pertenece a Panamá y conecta los océanos Atlántico 

y Pacífico; 2) Estrechos daneses, son tres (Storebælt, Lillebælt, Oresund), pertenecientes a Dinamarca y separan el mar Báltico 
del Mar del Norte; 3) Estrecho de Malaca, entre la península malaya y la isla de Sumatra, separa el sur del océano Índico del 
océano Pacífico; 4) Estrecho de Ormuz, entre Irán y la península Arábiga (Emiratos Árabes Unidos y el enclave de Musandam 
en Omán), que separa el océano Índico del Golfo Pérsico; 5) Estrecho de Bab el-Mandeb: entre la Península Arábiga (Yemen) y 
el Cuerno de África (Yibuti y Eritrea), 6) Canal de Suez, entre Puerto Said y el Golfo de Suez, pertenece a Egipto y conecta el Mar 
Mediterráneo con el Golfo de Adén; y 7) Estrechos del Bósforo y los Dardanelos, ubicado entre las fronteras europea y asiática, 
pertenecientes a Turquía que conectan el Mar Negro con el Mar Mediterráneo.

El Canal de Panamá es sin duda una de las 
mayores obras de colaboración en la historia. 
Fue una construcción sin precedentes en su 
época que permitió conectar al mundo a través 
del tráfico marítimo y comercio internacional 
uniendo por un paso de aproximadamente 82 
km. dos grandes océanos.2 Esto demandó superar 
enormes desafíos de ingeniería, saneamiento 
y una gran capacidad de organización. Sin 
embargo, a poco más de cumplir 110 años de 
exitosa operación, Panamá enfrenta un nuevo 
reto y no menos complejo en medio de una 
evidente disputa geoeconómica y geopolítica 
entre dos grandes potencias que compiten 
por el control de las rutas comerciales y la 
supremacía del poder.

Para efecto de este análisis, es necesario recor-
dar que el 28 de marzo de 2015, el gobierno 
chino publicó su “Visión y acciones para cons-
truir conjuntamente la nueva Ruta de la Seda, 
la Ruta de la Seda Económica y la Ruta de la 
Seda Marítima del Siglo XXI”, audaz proyecto 
hegemónico de transformación de China, co-
nocido como Iniciativa de la Franja y la Ruta 
(Belt and Road Initiative),  que explica, por 
una parte, los objetivos de Pekín para asumir 
un mayor control de los espacios marítimos 

globales, disipando cualquier duda respecto 
de la decisión de China para convertirse en 
una potencia hegemónica mundial. 

La Ruta de la Seda desvió la atención de los 
analistas geopolíticos de otro objetivo estraté-
gico de Pekín como es el control de estrechos 
marítimos clave, especialmente aquellos que 
presentan “cuellos de botella marítimos”, por 
donde fluyen concentraciones de rutas navales 
comerciales y militares:3 y por ello se focalizó en 
dos ejes estratégicos que comienzan en el Mar 
de China Meridional y fluyen hacia el océano 
Índico y el océano Pacífico respectivamente, 
que en su conjunto estarían diseñados para 
crear un enorme cinturón marítimo alrededor 
de Afro-Eurasia.

La congestión marítima en dichos cuellos de 
botella marítimos4 conlleva igualmente un 
aumento de las formas de delincuencia en el 
mar, desde la piratería hasta el terrorismo, lo 
que aumenta exponencialmente los costos de 
los seguros de buques y carga. Por lo tanto, 
controlar y asegurar estos pasos marítimos 
representa un objetivo crucial para cualquier 
actor geoestratégico de la escala de China y 
EE.UU. 
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El 2025 partió desdibujando el mundo. Recién 
iniciada la segunda administración del presidente 
Donald Trump, el mandatario explicitó desde el 
Capitolio los apetitos y afanes expansionistas de 
Estados Unidos para desafiar el antiguo Orden 
y declarar –entre otras materias de ejecución 
inmediata– la aspiración del país del norte para 
recuperar el Canal,5 desde una agenda y narrativa 
que el propio presidente autodenominó como 
“democracia imperial”.

Para muchos analistas como Antoni Gutiérrez-Rubí, 
del diario El País, el acto desplegado en el Capitolio 
más que una exhibición formal de asunción de 
poder, fue más bien un ejercicio litúrgico del Nuevo 
Imperio, un despliegue escénico marcado por 
la sumisión colectiva de importantes magnates 
empresariales y reyes de imperios tecnológicos, 
entre ellos Elon Musk, Mark Zuckerberg, Jeff Bezos 
y Sundar Pichai.  “La edad dorada de Estados Unidos 
acaba de comenzar. Nada se interpondrá en nuestro 
camino, el futuro es nuestro”, fueron algunas de las 
declaraciones del presidente Trump, advirtiendo 
a los panameños –más allá de cualquier tratado 
firmado en el pasado– que ahora ocupaban un 
lugar en su agenda, dejando entrever que la 
continuidad de su control estaría supeditado a 
la entrega de ciertas garantías a Estados Unidos. 

En su mensaje inicial no hubo mucha diplomacia, 
al punto de no descartar la utilización de la fuerza 
militar o la coerción económica para hacerse de 
nuevo con el control del canal. En esta misma 
línea, el anuncio del presidente efectuado el 2 de 

5 En discurso público emitido desde la Ceremonia de Asunción en el Capitolio de Washington, el presidente Donald Trump 
emplazó a China y advirtió a Panamá, diciendo: “China está operando el Canal de Panamá. Y no se lo dimos a China,…se lo 
dimos a Panamá y lo vamos a recuperar”. 20 de enero, 2025.

6 MAGA. Abreviatura en inglés asociada al eslogan de la administración Trump “Make America Great Again” (Hacer que Estados 
Unidos vuelva a ser grande).

7 Día de la Liberación, oficializado al mundo el 2 de abril de 2025, fecha en que se anuncia la implementación de aranceles 
recíprocos para 97 países.

abril hizo patente la agenda MAGA,6 hoy conocido 
como el Día de la Liberación,7 que será igualmente 
recordado como la fecha de la renuncia formal 
de Estados Unidos al orden comercial mundial, 
abandonando su rol de guardián y vigía del mundo, 
para adoptar el proteccionismo a ultranza.

Como parte del nuevo impulso y determinación 
para volver a engrandecer a los Estados Unidos, el 
presidente norteamericano no solo ha expresado 
su aspiración de retomar el Canal de Panamá, sino 
también la aspiración de comprar Groenlandia, 
anexar Canadá para convertir al país del norte en 
el estado número 51y sugiriendo incluso un inten-
cionado cambio semántico en la denominación 
del Golfo de México como “Golfo de América”. Más 
allá de estos anuncios y provocaciones para medir 
las reacciones poniendo a prueba la capacidad 
de negociación de algunos de sus países aliados, 
esta suerte de inédito acoso geopolítico revela 
por otra parte objetivos estratégicos asociados a 
algunos de los “dolores” de Estados Unidos. 

Por ello Panamá, entendiendo muy bien las 
señales y lo que estaba  en juego, se abocó a 
trabajar proactivamente para atender los intereses 
estadounidenses mucho antes de la elección del 
Sr. Trump. Un ejemplo es que el presidente José 
Raúl Mulino tomó medidas enérgicas contra la 
migración a través del Tapón del Darién, una franja 
de densa selva que separa a Colombia y Panamá. 
Tras la reciente visita de Rubio a Panamá en fe-
brero 2025, Mulino acordó reforzar un centro de 
detención de migrantes y una pista de aterrizaje 
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en la provincia de Darién, y el acuerdo para recibir 
a 299 personas deportadas de Estados Unidos 
que provenían de países tan dispares como Irán, 
China y Afganistán.8

La presión estadounidense se veía venir y se hizo 
sentir, acelerando la postergada construcción de 
una presa diseñada para abordar los problemas de 
suministro de agua del canal, algo que The Econo-
mist, califica como una pesadilla trumpiana. Sucede 
que cuando bajan los niveles de agua, se restringe 
el paso por el canal y algunos tramos se venden en 
subasta. En noviembre de 2023, una empresa que 
transportaba GNL estadounidense pagó la cifra récord 
de 4 millones de dólares por este privilegio. Un día 
después de que el secretario de Estados de EE.UU., 
Sr. Marco Rubio,9 se reuniera con funcionarios de la 
Autoridad del Canal de Panamá (ACP), se informó 
a los habitantes del lugar que se habían aprobado 
los fondos para la construcción de la presa, que se 
inundaría la zona y su reasentamiento. Aun cuando 
la Autoridad del Canal de Panamá no haya confirma-
do oficialmente que esta decisión hubiese tenido 
relación con la visita del Sr. Rubio, es bastante lógico 
pensar que agilizar esta construcción pudo ser parte 
de la agenda del subsecretario. 

Relevancia y potencial estratégico

El Canal de Panamá es vital para la economía y el 
desarrollo panameño. A pesar de que su adminis-
tración ha sido reconocida como eficiente desde 
1999, la Autoridad del Canal de Panamá ahora no 

8 THE ECONOMIST. Marzo 13, 2025. Disponible en: https://www.economist.com/the-americas/2025/03/13/panamas-giveaway-game
9 El secretario Marco Rubio fue nombrado el 3 de enero de 2025 como administrador responsable a cargo de la Agencia de 

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) para asegurar la consonancia de la agenda “America First”, promoviendo 
responsablemente los intereses estadounidenses en el extranjero.

10 CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE LA DEFENSA NACIONAL (CEDESEN).  Navegando aguas turbulentas: soberanía panameña 
frente al desafío de Donald Trump. Rocío de los Reyes Ramírez. Analista del Instituto Español de Estudios Estratégicos (IEEE) 
Ministerio de Defensa Gobierno de España. [en línea]. Disponible en: https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/ieee/navegan-
do_aguas_turbulentas_2025_dieeea08

solo enfrenta desafíos climáticos y comerciales, sino 
que su administración está situada en el ojo de un 
verdadero huracán geopolítico y geoestratégico. 

Las reacciones internacionales a las declaraciones 
de Trump han sido contundentes, con un amplio 
respaldo a Panamá por parte de líderes latinoame-
ricanos y organismos multilaterales, subrayando el 
respeto al derecho internacional y a los tratados 
vigentes.10 Desde esta perspectiva la opinión ha sido 
transversal, en el sentido que cualquier intento de 
recuperar el canal sería inviable legal y diplomáti-
camente, además de, probocar la desestabilización 
de la región. Lo anterior ha puesto de manifiesto su 
relevancia estratégica y la complejidad de equilibrar 
intereses nacionales e internacionales sin abandonar 
su gestión y operación.

Haciendo un poco de historia, es pertinente recordar 
que el potencial estratégico del Canal de Panamá fue 
considerado hace siglos desde el Viejo Mundo. En 
1534 Carlos V de España ordenó lo que fue el primer 
estudio de factibilidad para evaluar una posible ruta 
canalera a través del istmo. Tres siglos más tarde se 
daría inicio a los primeros esfuerzos de construcción. 

Mucho antes de que se llegara a construir el canal, 
Panamá fue una ruta natural para el tránsito de 
mercancías y personas. Entre 1606 y 1739 existen 
registros de que se realizaron las Ferias de Portobello, 
donde convergían las expediciones comerciales 
provenientes de España trayendo mercancías para 
ser vendidas en las colonias, de regreso trasladaban 
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metales preciosos y otros productos procedentes 
principalmente del Virreinato del Perú. Los galeo-
nes llegaban a Portobello, en la costa Atlántica de 
Panamá, y la mercancía era transportada en mulas 
desde y hasta la costa Pacífica, desarrollándose en 
Panamá el primer sistema de transporte multimodal 
interoceánico. 

A partir de 1880 los franceses trabajaron en el canal 
por 20 años, pero las enfermedades y los problemas 
financieros quebrantaron el sueño de la Compagnie 
Universelle du Canal Interocéanique de Panamá. 
Algunos años más tarde, tras la firma del Tratado 
Hay-Bunau-Varilla en 1903,11 entre Panamá y Estados 
Unidos para la construcción del Canal de Panamá, 
se estableció que:

• EE.UU. podía construir, administrar y defender 
un canal en el istmo de Panamá.

• Panamá cedía a Estados Unidos una franja de 
tierra de 10 millas de ancho para la construcción 
del canal.

• Estados Unidos entregaría a Panamá $10 millo-
nes en un solo pago y $250.000 dólares al año 
garantizando la independencia de Panamá, y 
comprando los derechos y propiedades a la 
compañía francesa para iniciar la construcción 
de un canal interoceánico. En aquel entonces 
los problemas de ingeniería incluían cavar a 
través de la cordillera Continental para construir 
la represa más grande del mundo, diseñar y 
construir el canal de esclusas más imponente 
jamás imaginado, y las más grandes compuertas, 
resolviendo de paso problemas ambientales de 
enormes proporciones. 

11 El tratado fue firmado el 18 de noviembre de 1903 por Philippe-Jean Bunau-Varilla, representante diplomático francés de 
Panamá, y John Hay, secretario de Estado de Estados Unidos.

Imagen N°1: La presidenta de Panamá, Mireya Moscoso, y 
el expresidente Jimmy Carter, en representación de Estados 

Unidos, durante un intercambio de notas diplomáticas 
frente a un grupo de mandatarios de distintos países.

Después del primer intento de construcción 
iniciado por Francia en 1881 y abandonada en 1890, 
Estados Unidos completó la obra entre 1904 y 1914, 

inaugurándose oficialmente el 15 de agosto de 1914.

Fuente: Museo del Canal Interoceánico. Panamá.

Imagen N° 2: Traspaso oficial de la Administración el 31 
de diciembre de 1999 en el Edificio de la Administración 

del Canal, entre la presidenta Mireya Moscoso y Louis 
Caldera, presidente de la Comisión del Canal y secretario 
del Ejército de Estados Unidos. Registro histórico. Panamá 

alcanzó su plena soberanía en todo su territorio con la 
transferencia del Canal como el último bien que Estados 
Unidos debía entregar a Panamá.1 de diciembre de 1999.

Fuente: Museo del Canal Interoceánico. Panamá.
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Imagen N° 4: Registro histórico. 

Fuente: National Geographic. Cordon Press.

En 1977, Estados Unidos y Panamá se unieron en 
una asociación para la administración, operación y 
mantenimiento del Canal de Panamá. De acuerdo 
con dos tratados firmados en una ceremonia en 
las oficinas de la OEA en Washington, D.C., el 7 de 
septiembre de 1977, el Canal debía ser operado 
hasta el final del siglo como parte del arreglo 
mutuo para fortalecer los lazos de amistad y 
cooperación entre los dos países. Los tratados 
fueron aprobados en Panamá en un plebiscito 
el 23 de octubre de 1977 y el Senado de Estados 
Unidos dio su aprobación y consentimiento 
para su ratificación en marzo y abril de 1978. Los 
nuevos tratados entraron en vigor el primero de 
octubre de 1979.

Durante 20 años la Comisión del Canal de Panamá, 
agencia del gobierno de Estados Unidos, operó el 
Canal, a partir de la implementación del Tratado 
del Canal de Panamá el primero de octubre de 
1979. Esta comisión funcionó bajo la supervisión 
de una junta binacional. Durante los primeros 10 
años del período de transición, un ciudadano es-
tadounidense sirvió como administrador del Canal 
y un panameño fue designado subadministrador 

responsable. A partir del primero de enero de 
1990, se invirtieron los roles.

La citada comisión reemplazó a la antigua Compa-
ñía del Canal de Panamá, la cual, junto a la antigua 
Zona del Canal y su gobierno, desapareció el 1° 
de octubre de 1979. El 31 de diciembre, tal como 
lo requería el tratado, Estados Unidos transfirió el 
Canal a Panamá.

Imagen N° 5: Destacamento de Policía de 
la Zona del Canal de Panamá. 

Fuente: Museo del Canal. Casco Antiguo Panamá. [en 
línea]. Disponible en: https://museodelcanal.com/

A contar del 31 de diciembre de 1999 la República 
de Panamá asumió la responsabilidad total de 
la administración, operación y mantenimiento 
del Canal de Panamá a partir de una entidad 
gubernamental denominada, en adelante, 
Autoridad del Canal de Panamá (ACP), creada 
para tal efecto por la Constitución Política de la 
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República de Panamá. La mencionada Autoridad 
del Canal pasó a ser una entidad autónoma del 
Estado panameño a cargo de su administración, 
operación y mantenimiento, como una persona 
jurídica autónoma de derecho público, constituida 
y organizada conforme a los términos previstos 
por la Constitución Política y ley orgánica de 
fecha 11 de junio de 1997,12 y los reglamentos 
aprobados por su junta directiva.13

De este modo, la administración del Canal mantuvo 
su compromiso con el servicio al comercio mundial 
y asegurando los niveles de excelencia que han 
sido tradicionales en esta vía acuática a través 
de su historia. Este esfuerzo nacional demandó 
inversiones permanentes en mantenimiento, 
programas de modernización, de capacitación 
y entrenamiento, para continuar siendo una 
de las más importantes arterias de transporte 
viable y económico para el comercio mundial, y 
un indiscutido motor que moviliza la economía 
y el crecimiento de Panamá, enquistado en la 
propia identidad del pueblo panameño como 
un símbolo de progreso y generación de valor 
para el mundo.

Respecto de los activos, es preciso mencionar 
que los bienes patrimoniales de Acp, en lo que 
respecta a inmuebles debidamente inscritos en el 
Registro Público como propiedad de la Autoridad 
del Canal de Panamá, son inmuebles inalienables 
de la nación, constituidos por tierras, infraestructura 
y mejoras, todos bajo administración privativa de 
la Autoridad del Canal.14

12 Ley Orgánica N° 5 de 1977 [en línea] Disponible en: https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/5-de-1997-jan-21-1997.pdf
13  PANCANAL. Ley N° 19 que organiza la Autoridad del Canal de Panamá. [en línea]. Disponible: https://pancanal.com/wp-content/

uploads/2021/10/acp-law-s1.pdf
14  Compilación del Reglamento de Uso de los Bienes Patrimoniales de la Autoridad del Canal de Panamá y de los Bienes Admi-

nistrados por la Autoridad del Canal de Panamá. 
15 REVISTA FOREIGN AFFAIRS Latinoamérica. “Latinoamérica frente a los embates de Trump”. Enero-marzo, 2025. Instituto Tecno-

lógico Autónomo de México. [en línea]. Disponible en: https://revistafal.com

Mucho antes de asumir, el presidente Trump 
insistió en la idea de que detener la actividad 
económica extranjera permitiría contener el déficit 
mejorando sustancialmente los resultados para 
los estadounidenses.15 Esta es la línea que unifica 
todas las políticas económicas que en suma pro-
pone. No obstante, casi todas merman directa e 
indirectamente la oferta de la fuerza de trabajo, 
los insumos industriales, los bienes de consumo 
y la recaudación de impuestos federales. 

Esto es exactamente lo opuesto a las políticas 
públicas destinadas a lograr estabilidad macro-
económica, que han demostrado su eficacia 
en el mundo en cuanto a generar crecimiento 
sostenido y de baja inflación.

Mientras algunos países apostaban por la configu-
ración de un nuevo orden internacional alrededor 
del bloque de los BRICS, conformado por Brasil, 
Rusia, la India, China y Sudáfrica, y que ahora in-
cluye a Egipto, Emiratos Árabes Unidos, Etiopía e 
Irán, Estados Unidos y sus aliados se habían vuelto 
menos capaces de configurar unilateralmente el 
orden internacional. Adicionalmente y como parte 
del escenario de competición post pandémico, 
y de cara a la dependencia de suministro ener-
gético, muchos países estaban en búsqueda de 
centros de poder alternativos con el propósito 
de impulsar su propia autonomía. 

Pero los BRICS enfrentan sus propias fisuras 
internas, donde una facción liderada por China 
y Rusia pareciera interesada en posicionar a la 
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agrupación en contra del orden internacional 
de Occidente. Y aunque a Brasil le preocupe 
que su pertenencia al grupo pueda compli-
car su estrategia de no alineación, Brasil y la 
India observan al BRICS como plataforma e 
instrumento para democratizar y reformar el 
orden internacional, en la lógica de fomentar 
la confianza, socavando así cualquier intento 
de China y Rusia para reclutar al Sur global para 
una causa y agenda antioccidental. 

Los sucesos de este primer trimestre han ge-
nerado nuevos escenarios y ya se habla de un 
nuevo “Orden Global”, que se ha visto acelerado 
no solo por el unilateralismo proteccionista de 
Trump, sino en virtud de una ecuación bastante 
más compleja: los conflictos en Medio Oriente, 
la guerra entre Ucrania y Rusia, la latente des-
aceleración de China, y por cierto el repliegue 
reactivo de las distintas economías ante el 
MAGA. Se trata entonces más que de temas 
económicos, de una evidente lucha de poder 
e influencia, que explica la inesperada incursión 
norteamericana para intentar sacar a China 
del Canal de Panamá. Con este objetivo, sin la 
mediación de Pekín o Washington y a través 
de un consorcio de inversionistas liderado por 
el gigantesco gestor de activos BlackRock –de 
capital norteamericano–, se está impulsando la 
suscripción de un acuerdo por US$22.8 billones 
de dólares con Hutchison Holding(CKH)16 para 
comprar la propiedad mayoritaria de 45 ope-
raciones portuarias en más de 20 países, entre 
ellos el estratégico Canal de Panamá.17

16 HUTCHISON HOLDING. Sitio web: https://www.ckh.com.hk/en/global/home.php
17 EL NUEVO SIGLO. [en línea] Disponible en: https://www.elnuevosiglo.com.co/internacional/la-jugada-de-washington-con-

blackrock-para-sacar-china-del-canal-de-panama
18 Ta Kung Pao, un ejemplo de medio pro-China.
19 Concesión ad licitum. Se refiere a una concesión que se otorga de manera legal y legítima, siguiendo los procedimientos y 

requisitos establecidos por la ley. La concesión, en esencia, es la autorización que una autoridad pública otorga a un particular 
o empresa para explotar un bien o servicio durante un tiempo determinado.

Pero la citada negociación ha sido compleja. Black-
Rock tenía previsto firmar este acuerdo el 2 de 
abril para formalizar la adquisición de 43 puertos, 
incluidos 2 en Panamá, pero el proceso de firma 
entre las partes se pospuso, de cara a señales 
claras de desaprobación por parte de China, país 
donde han proliferado voces de oposición que 
advierten que esta operación podría violar las leyes 
chinas, instando a CKH a reconsiderar;18 mientras 
el regulador antimonopolio informa que revisaría 
este acuerdo “para proteger la competencia justa 
en el mercado y salvaguardar el interés público”.   

Las autoridades panameñas consideran por su 
parte dos posibles vías para cancelar las actuales 
concesiones portuarias de CKH: una auditoría, 
para garantizar el uso eficiente y transparente de 
los recursos públicos verificando que la empresa 
esté reportando adecuadamente sus ingresos, 
pagos y aportes al Estado; y una impugnación 
de su constitucionalidad ante la Corte Suprema.

Pero el anuncio de Trump sobre el acuerdo con 
BlackRock solo aumentó el riesgo geopolítico y 
por ello las autoridades panameñas temen una 
mayor resistencia china a cualquier acción legal 
o regulatoria contra CKH, así como a la operación 
de venta propuesta. Los 145 días de negociación 
exclusiva serán de larga pero prudente espera, 
especialmente para los panameños.

Hay que distinguir que Panamá vendió a CKH una 
concesión ad libitum19 de administración a 25 
años para los puertos de Balboa y Cristóbal, que 
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fue renovada el 2021 por otros 25 años. BlackRock 
negocia ahora una concesión para los próximos 22 
años, comprando a todas luces “activos inseguros”, 
si es que la Corte Suprema de Panamá llegara a 
declarar inconstitucional el contrato original de 
dicha concesión portuaria, lo que abre dos salidas: 
1) que BlackRock proponga una nueva concesión 
y 2) que los términos y condiciones de este nuevo 
acuerdo, se formule algo más equilibrado y favo-
rable para el gobierno de Panamá, considerando 
las inversiones por concepto de ampliación y las 
infraestructuras actuales del canal.

Mientras tanto y, coincidentemente, fuerzas de 
seguridad de Panamá y Estados Unidos anunciaron 
el desarrollo del ejercicio conjunto Panamax 2025, 
con simulacros de defensa y protección del canal 
interoceánico “ante posibles amenazas”.20 Aun-
que se trata de un ejercicio en el que participan 
fuerzas militares de varios países para ensayar la 
protección y defensa del Canal de Panamá, en 
este nuevo contexto toda acción y movimiento 
parece ser multipropósito.

En el marco de este despliegue conjunto, y con 
motivo de la Conferencia de Seguridad Centro-
americana (CENTSEC),21 se anunció la visita a 
Panamá del secretario de Defensa de Estados 
Unidos. Este país y Panamá fueron las coanfitriones 
de la CENTSEC, iniciativa en la cual el Comando 
Sur de Estados Unidos “busca promover y facilitar 
el diálogo y la cooperación entre los socios regiona-
les de seguridad, enfocados en desafíos y objetivos 
comunes”. Sin duda, fue otra instancia crucial para 
el despliegue político y diplomático panameño, 
para ratificar su posición negociadora.

20 DEUTSCHE WELLE. [en línea]. Disponible en: https://www.dw.com/es/ee-uu-y-panam%C3%A1-realizan-ejercicio-militar-conjunto-
de-protecci%C3%B3n-del-canal/a-72135911

21 EMBAJADA DE ESTADOS UNIDOS EN PANAMÁ. [en línea]. Disponible en:  https://pa.usembassy.gov/es/estados-unidos-y-panama-
expanden-su-cooperacion-en-seguridad/

Imagen N° 6: presidente panameño, José Raúl Mulino 
junto al secretario de Defensa de Estados Unidos, 
Peter Hegset. 8 de abril en (Ciudad de Panamá).

Fuente: Revista Estrategia & Negocios. Fotografía Agencia EFE.

Imagen N° 7: El secretario de Defensa de Estados Unidos, 
Peter Hegset, habla durante la Conferencia de Seguridad 

Centroamericana (CENTSEC) en Ciudad de Panamá (Panamá). 

Fuente: EFE/ Walter Hurtado.
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Intereses chinos

No hay evidencias públicas que indiquen que 
el gobierno chino ejerza cierto nivel de control 
sobre el canal, sin embargo, es un hecho que las 
empresas chinas han alcanzado una presencia 
significativa en él. China representa el 21,4% 
del volumen de carga que transita por el Canal 
de Panamá, lo que lo convierte en el segundo 
mayor usuario después de Estados Unidos. En los 
últimos años, China también ha invertido mucho 
en puertos y terminales cerca del canal. 

Hutchison Group es a su vez filial de CK Hutchison 
Holdings (CKH), un conglomerado multinacional, 
registrado en las Islas Caimán con sede en Hong 
Kong fundado por el empresario hongkonés Li 
Ka-shing, que cuenta con operaciones portua-
rias en 24 países, incluido Reino Unido. Dos de 
los cinco puertos adyacentes al canal, Balboa y 
Cristóbal, situados en los lados Pacífico y Atlántico 
respectivamente, han sido operados por una filial 
de Hutchison Port Holdings desde 1997. CKH es 
un holding diversificado con intereses en tele-
comunicaciones, retail, infraestructura y puertos. 

Tras las declaraciones del presidente panameño, 
José Raúl Mulino, donde aseveró que el canal “es y 
seguirá siendo de Panamá”, negando de paso que 
haya interferencia extranjera en la administración 
de la vía, la vocería de Hutchison Ports remarcó 
que seguirán apoyando y contribuyendo a una 
relación transparente y colaborativa con las auto-
ridades panameñas, alineados al compromiso de 
cumplir con todas las leyes y regulaciones y sus 
responsabilidades contractuales. “Nuestros resul-
tados financieros, auditados por un auditor externo 
independiente, han sido compartidos anualmente 
con nuestro socio, el Estado de Panamá, asegurando 
la confianza y la claridad en nuestra gestión”.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de China 
insistió en que el país asiático “no participa en 
la gestión y la operación del canal, que nunca ha 
interferido en los asuntos del Canal, y que la sobe-
ranía e independencia de Panamá no están sujetas 
a negociación; (y que, por tanto) el canal no debe 
estar sometido a ningún control directo o indirecto 
de grandes potencias”, dijo su portavoz Mao Ning.

Nodos geoestratégicos

El actual escenario de transición geopolítica y 
la emergencia de nuevos polos de poder tam-
bién han revitalizado al Estrecho de Magallanes 
como vía marítima óptima y viable. Correlato de 
la expansión del comercio intercontinental y el 
reposicionamiento del Asia Pacífico como centro 
de gravedad de la economía global, Magallanes 
ha cobrado mayor importancia bajo un contexto 
de creciente tensión en las rutas comerciales tradi-
cionales, como una de las principales alternativas 
al Canal de Panamá desde una zona segura y libre 
de conflictos en los mares australes. 

Solo en los últimos 20 años países como Argen-
tina, Brasil y Uruguay, han convertido a China en 
su primer o segundo socio comercial. 

Por otro lado, la creciente llegada de proyectos de 
escala industrial para la producción y comerciali-
zación de Hidrógeno Verde y sus derivados en la 
Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, 
y el interés demostrado por la República Popular 
China por una mayor presencia en la puerta de 
entrada a la Antártida encendieron las alarmas 
en Estados Unidos. 

En la actualidad la empresa que provee energía 
eléctrica para la Región de Magallanes y de la 
Antártica Chilena es Edelmag  (Empresa Eléctrica 
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de Magallanes S.A.), a cargo de la generación, 
transmisión y distribución de electricidad para 
las principales localidades de la región, inclu-
yendo Punta Arenas, Puerto Natales, Porvenir y 
Puerto Williams, y que opera el Sistema Eléctrico 
de Magallanes (SEM), no  conectado al Sistema 
Eléctrico Nacional (SEN) del resto del país. Edelmag 
es controlada por la compañía estatal china State 
Grid Corporation of China (SGCC), a través de su 
filial State Grid International Development Limited 
(SGID), adquisición concretada en noviembre de 
2020, cuando la empresa española Naturgy vendió 
el 96,04% de la Compañía General de Electricidad 
(CGE) –matriz de Edelmag– a SGID.22

En razón de lo anterior, las distintas administracio-
nes de gobierno han relevado la importancia de 
la región, entre otros, como  puerta de entrada a 
la Antártica lo que incluye el valor estratégico del 
Estrecho de Magallanes como pivote del turismo, 
la futura industria de H2V, el comercio marítimo, 
como corredor submarino y vía segura para las 
cadenas de suministro, el desplazamiento de 
embarcaciones de gran calado, incluyendo el 
despliegue de fuerzas militares para asegurar 
interoperabilidad en aguas del Pacífico.23

Simultáneamente a los intereses de las potencias 
en el Sur-Sur y mares australes, el Ártico se ha 
convertido en otro espacio de alto interés tanto 
para Rusia, China y Estados Unidos, debido a su 
posición geográfica, disponibilidad de riquezas 

22 A partir de esta adquisición, SGCC se convirtió en el principal accionista de Edelmag, controlando indirectamente el 55,11% de 
sus acciones a través de CGE Magallanes S.A.. SGCC es una de las mayores empresas de energía del mundo y ha expandido su 
presencia en América Latina mediante adquisiciones estratégicas en el sector eléctrico. En Chile, además de Edelmag, controla 
otras compañías como Chilquinta Energía y ha invertido en proyectos de infraestructura energética en diversas regiones de 
Chile. La participación china en Edelmag refleja la creciente influencia de SGCC en el sector energético chileno, especialmente 
en regiones estratégicas como Magallanes y la Antártica Chilena.

23 En junio de 2024, el portaaviones nuclear USS George Washington junto al Destructor USS Porter (DDG-78) y el petrolero de 
flota USS John Lenthall (T-AO-189) de la Armada de Estados Unidos transitaron el Estrecho de Magallanes como parte de la 
Operación Southern Seas 2024, cuya misión es fortalecer los lazos con las fuerzas marítimas de la región. Esta operación incluye 
ejercicios combinados y visitas a distintos puertos en Sudamérica. 

naturales y la apertura de nuevas rutas de na-
vegación que emergen gracias al deshielo del 
océano Ártico como una de las consecuencias 
del cambio climático. 

Rusia tiene la ventaja de disponer de la costa más 
extensa del Ártico y reclama derechos exclusivos 
sobre la Ruta Marítima del Norte (NSR), que conecta 
Europa con Asia a través de aguas rusas. Por ello 
y anticipadamente, ha construido bases militares, 
radares, puertos y habilitado aeródromos árticos, 
para garantizar el control total sobre su "flanco 
norte", reforzando su doctrina de defensa. En la 
actualidad más del 20% del PIB ruso en hidrocar-
buros proviene del Ártico e impulsa proyectos 
como Yamal LNG y colaboraciones con China 
para el transporte ártico.

China Aunque no tiene territorio ártico, se 
autodenomina “Estado cercano al Ártico” para 
justificar su creciente interés en la región. Y es 
entendible, dado que la Ruta de la Seda Polar, 
parte de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), 
persigue conectar China con Europa usando rutas 
marítimas árticas que sean más cortas y seguras. 
A ello hay que agregar la participación de China 
en el Consejo Ártico como observador y la cons-
trucción de rompehielos propios. Como parte de 
esta apuesta y su mirada a largo plazo, China ha 
invertido en infraestructura rusa con el objetivo 
explotar recursos bajo estándares de gobernanza 
flexibles y desde luego compartiendo riesgos.
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Estados Unidos ostenta el acceso directo a través de 
Alaska. Participa activamente en el Consejo Ártico y 
desde luego se ha movilizado por la creciente mili-
tarización rusa y la influencia china.  Por esta razón, 
reforzó su Comando Ártico, actualizó su flota de 
rompehielos y mejoró vigilancia satelital. Su posición 
estratégica es insistir en el aseguramiento de estándares 
ambientales y seguridad jurídica en lo relacionado 
a la explotación de recursos, buscando así sostener 
su liderazgo normativo, pero fundamentalmente 
abogando para que prevalezca la idea de que las 
rutas marítimas del Ártico se consideren siempre 
aguas internacionales, desafiando las reclamaciones 
rusas sobre la NSR.

Se añade entonces a la actual ecuación de comple-
jidad global dada por la futura guerra del agua, el 
reordenamiento del sistema de dominio e influencia, 
el cambio climático que probablemente convertirá 
al Ártico en la próxima “frontera del poder”.

Imagen N° 8: Operación Southern Seas 2024 
ejecutada en aguas del Estrecho de Magallanes. 

Fuente: https://www.southcom.mil/Media/
Special-Coverage/Southern-Seas-2024/

Pero más allá de las disputas por el dominio y 
presencia en los mares del ártico y antárticos, el 
Canal de Panamá seguirá siendo relevante para 
estas tres potencias y el resto del mundo debido a 
su privilegiada ubicación geográfica, su impacto en 
el comercio global y la capacidad para adaptarse a 
los cambios en la economía, los efectos del cambio 
climático y los flujos del transporte marítimo. Basta 
recordar que controlar Panamá fue un elemento 
decisivo del ascenso estadounidense hacia el 
dominio hemisférico y el imperio de ultramar, tras 
la Guerra hispano-estadounidense de 1898. Los 
argumentos son irrefutables y explican de cierto 
modo el permanente interés y disputa manifiesta 
entre Estados Unidos y China. El valor del canal se 
resume en razón de:

• Conexión entre los océanos Atlántico y Pací-
fico. El canal es una de las rutas más eficientes 
para conectar ambos océanos, evitando el 
largo y costoso trayecto por el Cabo de Hor-
nos y el Estrecho de Magallanes, en la zona 
Sur Global. Esto reduce significativamente el 
tiempo de tránsito y los costos logísticos para 
las empresas navieras.

• Punto clave del comercio global. Cerca del 
6% del comercio marítimo mundial transita por 
el Canal de Panamá, esto lo convierte en un 
nodo esencial para las cadenas de suministro 
globales. Este porcentaje es particularmente 
significativo para rutas que conectan Asia, 
Europa y América.

• Ampliación del Canal y buques Neo-Panamax. 
Con la expansión inaugurada en 2016, el canal 
puede manejar buques más grandes (los llama-
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dos Neo-Panamax,24) lo que ha incrementado 
su capacidad y atractivo para las demandas 
comerciales mayores, como aquellas asociadas 
al transporte de contenedores, gas natural 
licuado (GNL) y petróleo.

• Geopolítica y economía regional. El canal 
tiene un impacto directo en la economía 
panameña, generando ingresos significativos 
a través de los peajes. A nivel geopolítico, su 
control es un símbolo de soberanía para Pa-
namá, mientras que grandes potencias como 
Estados Unidos, China y otros países observan 
de cerca su gestión en razón de su impacto 
en las rutas estratégicas y su relevancia en la 
geo-economía del Nuevo Mundo.

• Seguridad y estabilidad en las cadenas de 
suministro. En un mundo interconectado, cual-
quier eventual interrupción en el canal (como 
el aumento de tráfico o sequías que limiten 
su operación), podría generar repercusiones 
globales. Por ello, su mantenimiento y moder-
nización constante son críticos para garantizar 
la estabilidad del comercio internacional.

• Cambio climático y desafíos futuros. El Canal 
de Panamá también enfrenta desafíos debido 
al cambio climático, como las sequías que 
actualmente afectan los niveles de los lagos 
afluentes. Sin embargo, se han implementado 
estrategias de sostenibilidad, como la gestión 
eficiente del agua, que permiten mitigar estos 
riesgos y garantizar su operación a largo plazo.

24 Los Neopanamax entraron en servicio el 2008, son buques más grandes cuya eslora y/o mangas son mayores que aquellas de 
los buques Panamax. Se trata de enormes buques portacontenedores capaces de transportar más de 14.000 TEU, aunque su 
capacidad está determinada por la compañía fabricante. El proyecto de ampliación del Canal de Panamá creó esclusas más 
anchas y profundas para dar cabida a esta nueva tipología de embarcaciones, que actualmente se incorporan a rutas como la 
de extremo Oriente con Europa y entre Asia y América.

25 CEPAL. Boletín Facilitación del Transporte y el Comercio en América Latina y el Caribe. Edición 334 N° 6. 2014. 

En la mira de Estados Unidos

Hace más de 100 años Estados Unidos era una po-
tencia marítima y continental todavía en formación. 
En aquel entonces ya tenía interés para construir 
un canal por Centroamérica, principalmente con 
fines militares, para facilitar la defensa de sus costas. 
En 1900, el Congreso de Estados Unidos aprobó 
el proyecto de un canal por Nicaragua, pero el 
francés Philippe Bunau-Varilla, junto con otros 
abogados de N.Y., en el intento por recuperar algo 
de la inversión francesa, iniciaron una campaña a 
favor de que la ruta hecha por Panamá, utilizando 
como argumento el peligro sísmico de Nicaragua.25 

El 18 de enero de 1902, la Comisión del Canal 
Interoceánico favoreció la ruta por Panamá y el 28 
de junio el Congreso de Estados Unidos aprobó la 
construcción del canal. Para ese entonces, Panamá 
formaba parte de Colombia, por lo que las nego-
ciaciones para la construcción del canal se dieron 
entre Estados Unidos y Colombia, plasmado en 
la firma del Tratado Herran-Hay que, finalmente, 
fue rechazado por el Senado colombiano. Este 
hecho propició las condiciones para que Panamá 
se separara de Colombia, lo que resultó en el 
tratado Hay-Bunau-Varilla, firmado por el francés, 
quien había sido embajador plenipotenciario de 
Panamá en Washington. 

En 1904, Estados Unidos compró en cuarenta 
millones de dólares los intereses franceses en 
Panamá, lo que deja en evidencia la importancia 
de la construcción del Canal de Panama y la forma 
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en que esta obra influenciaría sobre el destino de 
varios países de la región. 

Se trata de una posición que no solo es un símbolo 
de ingeniería y comercio, sino también un pilar de la 
economía global, con una importancia estratégica 
que va más allá de lo comercial, asociada directa 
e indirectamente a aspectos de sostenibilidad, 
soberanía y geopolítica. Desde la transferencia del 
canal de Panamá a manos panameñas en 1999, 
Estados Unidos no había manifestado oficialmente 
un interés explícito para la recuperación y/o control 
del canal. Sin embargo, es innegable que el Canal 
sigue siendo de relevancia estratégica para Estados 
Unidos, como nodo clave para el comercio y la 
movilidad militar global. Desde esta perspectiva, 
Estados Unidos depende en gran medida del 
Canal de Panamá para mover bienes y recursos 
entre sus costas este y oeste. 

Por ello, mantener influencia en el canal garantiza 
la capacidad de supervisar y controlar el tránsito 
de buques de otras potencias, especialmente en 
caso de tensiones internacionales, movimientos 
de países competidores o ante la eventualidad 
de un potencial conflicto. Por otra parte, China se 
ha convertido en un actor clave en la economía 
panameña, país que ha invertido en infraestructura 
y logrado el control operacional de importantes 
terminales portuarios en ambos extremos del 
canal. Esta presencia y alcance desde luego in-
quieta a Estados Unidos, pues pudiera representar 
para China una ventaja geopolítica en un paso 
estratégico vital. 

La ofensiva comunicacional de la nueva adminis-
tración Trump indica que Estados Unidos estaría 
dispuesto a desconocer acuerdos vigentes –por 

26 [en línea]. Disponible en: https://pancanal.com/

sobre la soberanía panameña– para hacerse del 
control y obtener así un mayor aseguramiento 
de esa zona de influencia, permitiendo a Esta-
dos Unidos limitar el impacto de las crecientes 
inversiones chinas en la región.

Adicionalmente, para Estados Unidos la seguri-
dad nacional y militar adquiere preponderancia 
como para justificar una incursión expansionista 
y disruptiva de esta envergadura, incluso con-
traviniendo el derecho internacional. El canal 
representa ahora un valor estratégico invaluable 
de cara a los conflictos y amenazas globales 
actuales, ya que permite un tránsito rápido de 
flotas militares entre el Atlántico y el Pacífico. 
Aunque Panamá asegura una cabal neutrali-
dad del canal según el Tratado Torrijos-Carter, 
cualquier cambio en la estabilidad política de la 
región o en su gestión pudiera preocupar y, en el 
peor de los casos (para los panameños), llevar a 
actuar a Estados Unidos desde una perspectiva 
de seguridad nacional.

La estabilidad del comercio global es otra di-
mensión de contrapeso. El canal sigue siendo 
vital para el comercio internacional, y cualquier 
interrupción (como desastres naturales, conflictos 
políticos o problemas operativos) podría afectar 
la economía estadounidense, que depende del 
flujo constante de mercancías. Controlar o influir 
directamente en el canal podría garantizar su 
operación sin interrupciones, pero los expertos 
en gestionar la “maravilla que conecta al mundo”26 
son, indiscutidamente, los panameños.

En esta nueva “guerra fría”, tanto Estados Unidos y 
China aspiran a consolidar su capacidad, y aumentar 
sus niveles de poder y hegemonía regional. Du-
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rante décadas, en el siglo XX, el control del canal 
representó para Estados Unidos un símbolo del 
poderío en América Latina. Y aunque devolver el 
canal a Panamá fue una medida pactada, soberana 
y aplaudida para mejorar las relaciones bilaterales, 
recuperar cierto nivel de control sería una forma 
de reafirmar su influencia en la región frente a 
actores globales como China y Rusia.

Puntos de inflexión

Ambos países establecieron sus argumentos de 
base para iniciar el proceso de diálogo y nego-
ciación. Sin embargo, más allá de los intereses 
potenciales y yuxtapuestos, existen buenas razones 
por las que Estados Unidos no debiera perseverar 
en su intento de retomar el control del canal, en 
términos soberanos:

• Soberanía. La transferencia del canal a Pana-
má fue un logro significativo en términos de 
soberanía y legitimidad internacional. Intentar 
recuperarlo dañaría gravemente las relaciones 
diplomáticas con Panamá y América Latina, 
desconociendo acuerdos y el propio derecho 
internacional.

• Desinformación. Autoridades locales, expertos 
panameños e importantes medios de ese país 
contrarrestan datos de la ofensiva argumental 
inicial de EE.UU. No ha sido “un dólar”. Panamá 
autorizó en 1903 a Estados Unidos a construir 
un canal y para ello le dio el permiso de usar 
tierras y aguas, y se le impuso a Panamá una 
gran limitación a su propio desarrollo, a un 
alto costo humano y económico. El canal 
no fue gratis, y de acuerdo a sus registros 
históricos27 muchas generaciones de pana-

27 Museo del Canal Interoceánico. [en línea]. Disponible en: https://museodelcanal.com/

meños lo habrían pagado anticipadamente 
y con creces. 

• Eficiencia administrativa. Desde la perspectiva 
panameña, los excesivos cobros que acusa 
Estados Unidos y que afectarían su economía, 
son una falacia. La ACP afirma que el peaje del 
Canal de Panamá representa un 5% del valor 
del flete entre Asia y los Estados Unidos. Por 
el Canal pasa el 2.7% del comercio mundial 
(33 billones de dólares al 2024), pero el Canal 
solo obtuvo ingresos por unos 6 mil millones 
de dólares. De acuerdo a información oficial, 
durante el año fiscal 2024 la vía interoceánica 
alcanzó un desempeño sobresaliente -según 
indica el presidente de su Junta Directiva, José 
Ramón Icaza Clément - quien reconoce el 
compromiso de más de 8.500 profesionales 
que trabajan cada año para garantizar la efi-
ciencia, rentabilidad y sostenibilidad de este 
activo clave para la nación panameña. Han 
sido 25 años de gestión exitosa y no libre de 
desafíos y que ha demandado la implemen-
tación de una estrategia hídrica, operativa y 
financiera para optimizar el uso del agua del 
Canal y asegurar así la continuidad de su ser-
vicio, minimizar las afectaciones al comercio 
internacional, procurar el suministro de agua 
para cerca de la mitad de la población del 
país y garantizar los aportes económicos al 
Tesoro Nacional.  

Con un presupuesto estimado al 2025 en 
US$5,623.5 millones, se proyectan ingresos por 
tránsito cercanos a los US$5.527,8 millones de 
dólares, 858,1 millones o 18,4% más que en el 
presupuesto del año fiscal 2024, reflejando la 
solidez y eficiencia de la administración del 
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Canal.28 Durante el año fiscal 2024 el Canal de 
Panamá generó ingresos totales de 4.986 millones 
de dólares, lo que representa un incremento del 
1% respecto al 2023, a pesar de enfrentar una 
de las sequías más severas de su historia. De 
esta suma, el Canal aportó 2.470 millones de 
dólares al Tesoro Nacional panameño, monto 
que incluye excedentes económicos, derechos 
por tonelada de tránsito y pagos por servicios 
prestados por el Estado. fortaleciendo el papel 
del Canal como motor del crecimiento del país.

• Diplomacia ciudadana. Esta ha sido férrea y 
taxativa en Panamá.29 Como aclaran fuentes 
panameñas, no han sido 38 mil ciudadanos 
fallecidos de los Estados Unidos, sino unos 350 
ciudadanos de ese país que entregaron su vida 
como parte de duro proceso de construcción 
del Canal de Panamá, datos y evidencias 
que constan en los archivos históricos de 
la Biblioteca Roberto F. Chiari del Canal de 
Panamá. Del mismo modo, desmienten que 
la marina de guerra de los Estados Unidos 
pague demasiado por cruzar el canal y/o 
haya sido discriminada alguna vez.  Voceros 
de apoyo al gobierno panameño , la marina 
de guerra de los Estados Unidos ha contado 
siempre con paso expedito por el Canal de 
Panamá sin hacer fila ni reservaciones para 
el paso de su fuerza por mar.

 Entre los años 2015 al 2024 EE.UU. solo habría 
pagado 17 millones de dólares en peajes por 
concepto de cruces, es decir menos de dos 
millones al año. La contrarréplica panameña 
ha calificado estos anuncios como amenazas 

28 Información del desempeño financiero de ACP [disponible on line] en : https://pancanal.com/wp-content/uploads/2021/09/
Informe-2024Esp76.pdf

29 Rodrigo Noriega. Doctor en Derecho Internacional por la Universidad de Yale

fantasmagóricas contra la seguridad nacional, 
amparadas en la tergiversación de la realidad 
en el inicio de lo que pudiera ser una oleada de 
oscurantismo para desmantelar los cimientos 
de la democracia liberal e institucionalidad 
internacional.

• Compromiso con el Tratado Torrijos-Carter. 
Según este tratado, el canal es neutral y 
accesible a todas las naciones en tiempos 
de paz y guerra, lo que en teoría protege los 
intereses estadounidenses.

• Costos políticos y económicos. Un intento 
de recuperar el canal implicaría un gran costo 
social, diplomático, político y posiblemente 
militar, lo que sería difícil de justificar ante la 
comunidad internacional en el contexto actual.

• Imagen país y deterioro de relaciones. La 
devolución del Canal en 1999 fue un hito 
simbólico en la soberanía panameña. Cualquier 
intento de Estados Unidos por retomar el con-
trol sería percibido como un acto imperialista, 
dañando de manera irreversible las relaciones 
entre ambos países. Panamá podría explorar 
alianzas con otros actores globales, como 
China o Rusia, para contrarrestar la influencia 
estadounidense, lo que agravaría la tensión 
en la región, complicando una salida pactada 
y de beneficio entre las partes.

• Pérdida de legitimidad en América Latina. 
Estados Unidos ya enfrenta críticas históricas 
por su intervención en los asuntos internos 
de algunos países latinoamericanos. 
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• Gobiernos con ideologías contrarias a Estados 
Unidos (como Venezuela, Nicaragua y Cuba) 
aprovecharían esta situación para reforzar su 
discurso antiimperialista y movilizar a sus aliados 
y coaliciones en la región.

• Derecho internacional. Intentar tomar control 
del canal sería desconocer los términos y acuer-
dos del Tratado Torrijos-Carter y del derecho 
internacional. Esto dañaría la reputación de 
Estados Unidos como defensor de la democracia 
y del respeto a la soberanía de otros países.

• Deterioro reputacion. Implicaría la emergencia 
de un expansivo sentimiento “anti-norteameri-
cano”, no deseable para el gobierno de Estados 
Unidos, especialmente bajo el actual contexto. 
Hasta antes del anuncio arancelario, se estimaba 
que existía un 40% de probabilidad de una re-
cesión mundial en los próximos 12 meses.30 Hoy 
esa probabilidad es mayor. Detener o generar 
una zona de fricción en un punto neurálgico 
para el comercio marítimo sería añadir aún más 
complejidad al momentum global.

• Asimetría y reordenamiento. A pesar de ser 
Panamá un país neutral y desmilitarizado, 
sería una acción riesgosa optar por esta vía. Si 
hoy solo existe incertidumbre a escala global, 
tampoco EE.UU. tiene las respuestas respecto 
de cómo reaccionarán los países afectados, 
muchos de los cuales tienen intereses directos 
e indirectos en Panamá. Rusia y otros países 

30 REUTERS. La probabilidad de que el mundo ingrese a una fase de recesión mundial, según JP Morgan es de un 60%. [en línea]. 
Disponible en: https://www.reuters.com/markets/jpmorgan-lifts-global-recession-odds-60-us-tariffs-stoke-fears-2025-04-04/

31 Como parte del informe entregado por las autoridades de la ACP, producto del debate para la aprobación del Presupuesto 
2025, se resaltó la necesidad de construir infraestructuras que permitan almacenar más agua, cuya dirección apunta a la po-
sible construcción de un reservorio multipropósito en la cuenca del río Indio. Por ello se trabaja en un acercamiento con las 
comunidades para llegar a los mejores términos del interés de desarrollo humano que simboliza este proyecto de embalse. 
Se tienen previsto además otras obras para resguardar agua para las operaciones del canal interoceánico, así como para el 
consumo humano.

antioccidentales podrían alinearse con Panamá 
y la región, intensificando la fragmentación del 
orden internacional.

• Impacto en las inversiones extranjeras en la 
región. Panamá ha cultivado relaciones econó-
micas con otros países, especialmente China, 
que ha invertido en puertos y zonas de libre 
comercio. Un conflicto por el control del canal 
podría desincentivar la inversión extranjera en 
Panamá y otros países vecinos.

• Las represalias económicas por parte de otros 
actores globales (China, Unión Europea, etc.) 
podrían golpear los intereses comerciales de 
Estados Unidos.

• Costos directos de operación y manteni-
miento del canal. El canal tiene altos costos 
de operación, incluyendo el mantenimiento 
de su infraestructura, la gestión del agua y la 
ampliación constante para adaptarse a buques 
más grandes. Retomar el control significaría que 
Estados Unidos asumiría nuevamente estos 
costos, que en la actualidad son cubiertos por 
los ingresos del gobierno panameño.31

 Panamá ha demostrado ser un administrador 
eficiente del canal, generando más ingresos 
tras su devolución. Estados Unidos tendría que 
invertir recursos considerables para igualar o 
superar esta eficiencia, y claramente hoy no 
está en posición económica de hacerlo.
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Repercusiones en el comercio global 

Cualquier conflicto en torno al Canal podría 
interrumpir su operación, afectando las cadenas 
de suministro globales, impactando igualmente 
a empresas estadounidenses que actualmente 
dependen del comercio marítimo, desde expor-
tadores agrícolas hasta gigantes como Amazon 
y Walmart.

Si otros países consideran el control estadounidense 
como una amenaza, podrían diversificar sus rutas 
comerciales hacia otras vías alternativas como el 
Canal de Suez o el Paso del Ártico, e incluso el 
Estrecho de Magallanes, reduciendo la relevancia 
del Canal de Panamá.

Resistencia interna en Panamá

Un intento de control de facto por parte de Estados 
Unidos podría provocar una masiva movilización 
social en Panamá, derivando en protestas y desor-
den público, resistencia armada y una inestabilidad 
política que podría prolongarse durante años. 

Incursión militar

Si la recuperación del canal implicara el uso de 
fuerza militar, los costos de una operación de 
esta escala serían exorbitantes. Esto incluiría 
el despliegue de tropas, logística, ocupación y 
reconstrucción posterior, generando rechazo 
tanto a nivel nacional como internacional, aun 
bajo el contexto de liquidez y alta incertidumbre 
imperante.

Estados Unidos tendría que justificar un esca-
lamiento de este tipo ante el mundo contra un 
país aliado, pequeño y pacífico, en completa 
inconsistencia con los esfuerzos políticos y na-

rrativa para colaborar en el cese de la guerra y el 
restablecimiento de la paz entre Rusia y Ucrania.

En consecuencia, los costos superarían tanto los 
beneficios como el sentido común. Cualquier 
intento forzado y asimétrico para recuperar por 
la fuerza el control del Canal de Panamá repre-
sentaría un enorme costo político, económico y 
social para Estados Unidos. 

En lugar de reforzar su nivel de influencia global, 
una acción de este tipo probablemente impac-
taría su posición en el actual reordenamiento de 
ejes, erosionando alianzas estratégicas (ya muy 
dañadas), especialmente con la Unión Europea o 
abriendo nuevas ventanas de oportunidad para 
sus competidores geopolíticos. 

Sin embargo, es indudable que, en términos 
geopolíticos, se trata de una acción y calculado 
movimiento estratégico de Estados Unidos en la 
competencia geopolítica con China, que aumentó 
el riesgo de tensiones diplomáticas y militares, 
a partir de un ataque comercial que ha impac-
tado no solo a este país, sino también a grupos 
inversores y empresas, provocando el desplome 
de los mercados globales en respuesta al primer 
anuncio arancelario.

Panamá, en la mitad de este huracán de anuncios 
arancelarios, reafirmó la decisión del Gobierno 
panameño de abandonar la iniciativa china de 
la Franja y la Ruta, coherente con su política de 
neutralidad, garantizada por el Tratado Torrijos-
Carter, acuerdo que establece que el canal debe 
permanecer abierto y neutral para todos los países 
en tiempos de paz y guerra. Así lo corroboró el 
secretario de Defensa de EE.UU., Pete Hegseth, 
quien declaró el 8 de abril de 2025  acerca de “el 
liderazgo y la soberanía irrenunciable de Panamá 
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sobre el Canal y sus áreas adyacentes”,32 en un 
esfuerzo mutuo para disminuir la inquietud del 
país norteamericano, y asegurando a Panamá su 
autonomía y soberanía sobre el principal motor 
del país.

Reflexiones finales

Ante el asombro del mundo, y ante los más recien-
tes hechos y declaraciones del presidente Trump 
(vistos hasta el cierre de este artículo, el 14 de abril 
de 2025), Estados Unidos ha revertido inéditamente 
el Santo Grial de la confianza, tanto para su país 
como para quienes eran sus socios comerciales, 
especialmente porque los enunciados aranceles 
han ignorado los acuerdos comerciales suscritos 
previamente por EE.UU., incluyendo aquellos 
que firmó el presidente Trump durante su primer 
mandato. Es prematuro aún definir qué pretende 
realmente su actual administración –al menos en 
su próximo período de espera de 90 días– donde 
sus aparentes objetivos de obtener concesiones 
de otros países y repatriar empleos manufactureros 
parecen contradecirse entre sí, dado que aún si 
se reducen los aranceles, la repatriación tampoco 
se producirá tan fácilmente en el corto plazo, aun 
abrazando el proteccionismo. 

Desde luego, si otros fueran los tiempos, la ruta 
viable para EE.UU., en términos de ejercer mayor 
influencia en el Canal de Panamá, hubiera sido 
persistir en los esfuerzos de manera indirecta a 
través de una mayor participación económica, 
una acción diplomática por sobre cualquier acto 
de coerción u enfoque transaccional. No en vano, 
Estados Unidos articuló durante 80 años no solo 
un gran canal en el istmo centroamericano, sino 

32 QUÉ PASA Media Network. [en línea]. Disponible en: https://quepasamedia.com/noticias/el-jefe-del-pentagono-reconoce-la-
soberania-irrenunciable-de-panama-sobre-el-canal/

un enorme sistema global de puentes, alianzas 
y relaciones comerciales, incluyendo pactos de 
seguridad donde ha promovido y defendido los 
principios de la democracia y el libre mercado. 
Pero en el actual contexto, controlar el canal surgió 
como una tentadora “opción semántica” de EE.UU. 
que operó muy bien desde lo comunicacional para 
advertir, reordenar y delinear, desde el primer día 
del segundo mandato de Trump, una zona que 
jamás le será indiferente. Panamá entendió la señal 
y actuó en consecuencia.

Mientras algunos mercados se desploman y muchos 
infructuosamente intentan entender el foco de esta 
nueva realidad  tan “líquida e inestable”, es claro 
que Estados Unidos está utilizando las cambiantes 
amenazas arancelarias como moneda de cambio 
para conseguir concesiones de todo tipo por parte 
de sus interlocutores, equiparando diferencias entre 
gobiernos amigos y gobiernos hostiles, todos ahora 
puestos en el mismo banquillo para negociar en 
nuevos términos y sin afectar los intereses nacionales 
de Estados Unidos. Una avezada apuesta que está 
por verse si funciona o no. Mientras tanto el resto 
del mundo se repliega y reordena.

El acuerdo convenido entre dos multinacionales 
de China y Estados Unidos, respectivamente, sobre 
el control de la mayoría de las operaciones en el 
Canal de Panamá (todavía en pausa), grafica cómo 
funcionan las decisiones geopolíticas y estratégicas 
en la actualidad.

En consecuencia, la recuperación del Canal de 
Panamá no se trató sólo de una cuestión econó-
mica. Lo que estuvo en juego aquí, iba mucho 
más allá de los aseguramientos operacionales y 
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comerciales del Canal. Ya fuere una acción más de la 
estrategia nacional de salvataje para una economía 
marcada por el déficit fiscal, o un giro para revertir 
las consecuencias y efectos no esperados de la 
Globalización, se trató de un hábil movimiento, una 
eficaz maniobra de negociación geoestratégica y 
una potente advertencia para señalar al mundo 
que venían nuevas reglas del juego. 

Al otro lado del mundo, en los mares de Asia del 
Este, en las cercanías de la isla autónoma (“Provin-
cia de Taiwán”, para China), los ejercicios navales 
chinos evidencian que el clima se está polarizando. 
El mayor productor de semiconductores más 
avanzados del mundo, (Taiwan Semiconductor 
Manufacturing Co. Ltd. (TSMC) –el más importante 
proveedor de Apple y NvidiaChina– habita hoy 
en un territorio denominado “zona oscura”, donde 
se ha vuelto regular que las fuerzas chinas crucen 
la línea media, la frontera informal entre Taiwán 
y el continente, ingresando incluso a la zona de 
identificación de defensa aérea. En consecuencia, 
aún sin llegar a la guerra, Taiwán se encuentra bajo 
enorme coerción, lo que indica que la "Estrategia 
de la Col" que actualmente envuelve a la isla en 
planificadas “capas de fuerzas”, es otro ejemplo 
concreto que las potencias no están dispuestas 
a claudicar el control y dominio de corredores 
marítimos.

La intencionada provocación y amenaza de 
Estados Unidos para la  recuperación del Canal 
de Panamá fue sólo una parte de la estrategia 
norteamericana en la disputa de influencia para 
configurar forzadamente un nuevo orden, que 
en lo futuro pudiera no sólo estar expresado en 
nuevos aranceles; sino también en ciertos desdi-
bujamientos de fronteras, o alianzas improbables, 
que tampoco conviene descartar en la actual 
geometría variable. 

Ingresamos guste o no a lo que pudiera ser la 
antesala de una Recesión Global, y por cierto a un 
nuevo escenario y formato de guerra, al menos 
una medición de fuerzas y resistencias de los 
Estados Unidos con China. 
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