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PRESENTACION

El Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM) es el organismo del
Ejército de Chile responsable de analizar y promover el conocimiento académico
en el dmbito de la seguridad y defensa. Con diversas publicaciones, entre las
gue destacan el Memorial del Ejército, la coleccion Biblioteca del Oficial y la re-
vista Escenarios Actuales, el Centro aporta una perspectiva histérica y una visiéon
profesional y objetiva para facilitar la comprension de los desafios en el sistema
internacional y nacional en materias de seguridad y defensa, relacionadas con el
poder, amenazas emergentes, geoestrategia, desarrollo estratégico, conflictos,
tendencias, inteligencia artificial y tecnologias emergentes, entre otras materias.

De este modo se contribuye al debate y a la toma de decisiones a partir de estu-
dios estratégicos, geograficos, tecnoldgicos y sociales, en el contexto normativo
de las politicas del Ministerio de Defensa de Chile y de la propia institucién. Por
ello, la mayor parte del conocimiento generado en el CESIM es publico y esta
disponible en linea y gratuito para todos los interesados en las materias que el
Centro aborda.

Una de ellas es el desarrollo de capacidades a partir de una perspectiva geoestra-
tégica, que en esta oportunidad se presenta, cuyo punto de inflexién académica
es al término de la Segunda Guerra Mundial, cuando empiezan a publicarse
trabajos de investigacion de las diversas campanfas y donde las conclusiones a
las que llegaron los autores dejan ver la relevancia de las localizaciones geogra-
ficas de los paises en el contexto mundial, los efectos del clima en el personal y
material, la extension de los teatros de operaciones y el respectivo alargamiento
de las lineas de comunicaciones, que, en su conjunto, fueron gravitantes en el
desarrollo de la guerra. Hoy, esta a la vista, como los paises desarrollan las ca-
pacidades de sus Fuerzas Armadas a la luz de los escenarios geogréaficos donde
seran, eventualmente, empleadas, pero no solo por la geografia demandante, si
no ligando la geografia a la estrategia.

En el presente, la geoestrategia esta vinculada a los factores que inciden en las
estructuras de las Fuerzas Armadas, de Chile y del mundo, tanto en su desplie-
gue, organizacion y dotacion de medios humanos y materiales; es decir, poseer
una capacidad para el cumplimiento de los objetivos que el sector defensa asigna
a las Fuerzas Armadas en su conjunto o a cada institucién en lo especifico, que
comunmente se conoce como “desarrollo de capacidades”, que por medio de
esta publicacion aportamos a su discusion.

El desarrollo de estas capacidades son un ideal por alcanzar en el &mbito de la
defensa nacional de cada Estado y se va planificando y concretando, gradual-
mente, basados en los desafios y respeto a la territorialidad y soberania, evalua-
cion de los riesgos, proteccion y preservacion de los recursos naturales, politica
exterior, determinantes geograficos y aspiraciones geopoliticas de cada pafs.
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La planificacién del desarrollo de capacidades es un proceso que deriva de las
decisiones adoptadas en el nivel politico y que se realiza en el nivel estratégico
con el proposito de desarrollar las capacidades de la defensa nacional que re-
quiere el Estado para enfrentar diferentes escenarios posibles.

Los estudios geoestratégicos contribuyen a la comprensién de ese desarrollo y
sus efectos en las defensas nacionales y por derivacion en las relaciones interna-
cionales, incluyendo la participacién de los Estados en pactos, alianzas u orga-
nizaciones de prevenciéon de conflictos, seguridad o defensa colectiva. Ejempli-
ficando, si para el interés nacional de un pafs es vital ejercer el control sobre un
paso oceanico, proteger un territorio de ultramar, influir en un area estratégica o
proyectar sus vias de comunicaciones terrestres, maritimas y aéreas, ese supues-
to Estado, desde el ambito de la defensa, debe desarrollar una capacidad militar,
naval y aérea para lograr sus objetivos. Si no lo hace, su seqguridad y desarrollo
son vulnerables a la voluntad de terceros, que no necesariamente seran otros Es-
tados, sino que también pueden ser organizaciones criminales transnacionales,
grupos terroristas o piratas. En el mismo sentido, los paises conforman alianzas
y se comprometen en una defensa comun o a prevenir conflictos entre ellos.

En el contexto aludido, los analisis donde se utiliza la acepcién geoestrategia
incluyen conjeturas sobre situaciones internacionales complejas e incluso se ob-
serva que ha desplazado a la geopolitica en ese proposito, tal vez por el des-
prestigio que aun perdura sobre esta Ultima o porque la geoestrategia permite
estudiar de mejor forma los conflictos en desarrollo.

Cuando se enfrenta una crisis, los paises requieren de un potencial politico,
econdmico, diplomético y militar. Sin este Ultimo, las probabilidades de éxito
son inciertas y, sin los otros, es imposible desarrollar una capacidad militar con-
secuente con las aspiraciones o necesidades de un Estado. En el caso de Chile,
uno de los principios de su defensa dice que el Estado tiene la responsabilidad
de mantener una capacidad militar suficiente para contribuir al logro y defensa
de los intereses y objetivos del pais en concordancia con las necesidades del
conjunto del Estado.

Lo sefialado implica una decisién politica para establecer los niveles de riesgo
aceptables, entendiendo ese riesgo, como una medida de la brecha existente
entre la defensa que idealmente Chile requiere para un escenario de maxima
demanda posible y aquella que efectivamente posee.

En Sudamérica, la mayoria de los paises circunscriben las decisiones sobre su
defensa nacional a las caracteristicas geograficas del Estado. El punto de partida
en sus estrategias de organizacion y despliegue de las fuerzas es la localizacién
geografica, forma, extension territorial y relaciones vecinales. Esto es menos no-
torio en los paises desarrollados, donde las estructuras de las fuerzas se orientan
al cumplimiento de misiones fuera del territorio nacional y, en muchos casos,
extracontinentales, obedeciendo a intereses que estan por sobre los desafios
vecinales y acordes con mandatos internacionales.
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Pese a ello, las probables areas geogréaficas de operaciones son esenciales
para definir el tipo de capacidades de las fuerzas en simetria con el clima,
vegetacion y extension territorial, que son decisivas en las caracteristicas del
material a emplear en cualquiera de sus dimensiones (terrestre, aéreo o ma-
ritimo).

Tampoco se excluye en el aludido desarrollo el equipo y entrenamiento a la
vista de situaciones de control de orden interno, que gradualmente las Fuer-
zas Armadas han tenido que ir asumiendo ante el aumento de la capacidad
operativa de las organizaciones criminales, aungque marginal respecto de las
necesidades propias de la defensa externa de los Estados. Por tanto, no son
parte de la propuesta que se incluye en este texto.

Ambas perspectivas son validas (desafios vecinales o empleo de medios mas
alla de los paises vecinos) y podrian facilitar la comprension de las diferentes
conceptualizaciones que existen sobre la geoestrategia; algunos la relacionan
con una forma de proceder para el logro de objetivos geopoliticos, y otros,
con la influencia de factores geograficos, cominmente inmutables, en las
decisiones estratégicas.

Diversos centros de estudios incluyen en sus fines los estudios geoestraté-
gicos. Uno de los mas importantes esta en Estados Unidos de América, el
Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS), cuya misién es exa-
minar la interaccién de la historia, geografia y estrategia, con el objetivo de
desarrollar analisis y recomendaciones relevantes en la politica. En este orga-
nismo, se asevera que la geoestrategia incorpora tanto a la geopolitica como
a los impulsos nacionales histéricamente arraigados en la formulacion de
geoestrategias prescriptivas a largo plazo. El instituto busca profundizar en el
estudio de la geoestrategia e inspirar a una nueva generacion de pensadores
estratégicos de politicas en Estados Unidos y en el extranjero.

En Espafa lo hace el Instituto Espafol de Estudios Estratégicos (IEEE), que
desarrolla analisis concernientes a la seguridad, la defensa y la prevencién
de conflictos, en colaboracion con universidades, organismos, fundaciones y
entidades, asi como con instituciones gemelas de otros paises, para el estudio
conjunto de temas relacionados con la paz y la seguridad internacional. En el
IEEE se indica que la utilizacion del concepto de geoestrategia en los estudios
militares revela un alto grado de modernidad en los modos de pensar, ya
gue vincula escuelas de pensamiento sobre el espacio geografico con teorias
estratégicas sobre el poder.

En practicamente todos los paises sudamericanos hay centros donde se inclu-
yen estudios relacionados con la geoestrategia y, si no los hay en forma espe-
cifica, esta materia se estudia en las academias o escuelas de guerra. En Chile
destacan en este aspecto el Centro de Estudios e Investigaciones Militares del
Ejército, la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), y
las academias de guerra del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
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El saber de la geoestrategia es sugestivo y diverso. El autor lo explica en este tex-
to a partir de las diversas variables comprendidas y los aportes de los organismos
de estudios aludidos. En forma simplificada, en este libro se proponen “variables
de analisis” a incluir en un estudio geoestratégico e incluso se presenta un mo-
delo respecto de ello, no sin antes haber aportado un constructo teérico sobre
los factores geograficos y areas estratégicas relevantes.

El presente texto, en modo digital, publico, académico y propositivo, queda a dis-
posicion en la web para la discusion o estudios pertinentes. En esta ocasion, con
un especial agradecimiento al coronel (R) Rodolfo A. Ortega Prado, investigador
externo de este Centro y autor de diversas publicaciones y articulos similares.

ALVARO SALAZAR JARA
General de Brigada

Director del Centro Estudios e
Investigaciones Militares
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INTRODUCCION

La geoestrategia ha sido conceptualizada de diversas formas. Por algunos, como
la estrategia de la geopolitica, por otros, como la influencia de los factores geo-
gréficos en las decisiones estratégicas. Su area de estudio no estd lo suficiente
explicita. Determinados académicos utilizan la palabra para referirse a ciertas
regiones estratégicas del mundo; a la valorizacién que tiene la extensién y forma
de un Estado; incluso, para mencionar una zona de relevancia geogréfica al in-
terior de un mismo pais. Las diferentes interpretaciones enriquecen la acepcion y
permiten conjugar sus preceptos con los de la geopolitica, estrategia, geografia
politica y geografia militar.

Por su parte, el desarrollo de capacidades, como concepto, se ha internalizado
y comunmente se acude a él para referirse a las adquisiciones de material béli-
co que realizan los paises para sus defensas nacionales. Ademas, se ha venido
adecuando a los tiempos; con el calentamiento global y derretimientos en los
polos, se instalan bases en el Artico o se construyen buques y submarinos con
capacidades para navegar por zonas donde antes no podian; se ha desatado una
competicion en la fabricacion de misiles intercontinentales y de drones de dife-
rentes tipos; los sistemas de armas se han renovado respecto de sus posibilidades
de proyeccién del poder militar, entre otros.

En Chile, en el sector defensa, la geoestrategia se utiliza para referirse a las par-
ticularidades geogréficas que posee el territorio y deducir cdmo de una forma u
otra influyen en la politica de defensa nacional. Se alude a la forma del pafs, a la
extension del territorio, al poblamiento y desmembramiento de su espacio fisico,
para concluir sobre la dosificacion de las fuerzas, los espacios maritimos de inte-
résy la conveniente relacion estructural entre medios aéreos, navales y terrestres.
A modo de ejemplo, en el Libro de la Defensa Nacional de Chile 2002, se indica,
en relacion con el “desafio geoestratégico de Chile”, lo siguiente:

“La geografia de Chile posee accidentes que obligan a un cuidadoso es-
tudio cuando se piensa en su defensa. La variedad de los escenarios geo-
graficos de nuestro territorio impone caracteristicas geoestratégicas que
deben ser consideradas en todo el proceso que involucra la formulacion
y aplicacion de la Politica de Defensa Nacional. Ellos afectan desde su in-

"

fraestructura hasta el desplieque de paz de las Fuerzas Armadas”.

Lo anterior estd confirmado en la Politica de Defensa Nacional de Chile 2020,
cuando se hace mencién del despliegue territorial de la fuerza. Se sefiala que
busca lograr la presencia efectiva de medios de la defensa en diferentes areas
geograficas del pais, que cooperan con el Estado para lograr el control de las

1 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Libro de la Defensa Nacional de Chile, Santiago: Ministerio de Defensa, p. 69.
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zonas fronterizas e integridad territorial, generando soberania efectiva, disuasion
y capacidad de reaccién rapida ante emergencias. Ademas, dice:

“Genera la necesidad de tener presencia e influencia en las areas de valor
geoestratégico a lo largo del territorio nacional. Implica contar con fuerzas
desplegadas en forma permanente en diferentes areas geograficas, con-
siderando personal, infraestructura, apoyo logistico distribuido, capacidad
de informacion y de Mando y Control, ademas de conectividad fisica que
permita integrar las fuerzas desplegadas en todo el territorio”.?

Como se observa, se establece una estrecha relacion entre la geografia y las
decisiones en el drea de la defensa, representando el influjo geografico en el
proceder estratégico.

Asi, en las Ultimas décadas, los paises suramericanos —segun las caracteristicas
geograficas de cada Estado y conscientes de la riqueza que poseen y de los pro-
blemas socioeconémicos que persisten—, han justificado su inversion en defensa
y adoptado una serie de estrategias para su desarrollo y proteccién de los recur-
sos no renovables, incluyendo el desarrollo militar respectivo.

Sin embargo, han sido las amenazas tradicionales las que se vinculan en mayor
medida con las valorizaciones geoestratégicas.

Cada Estado valoriza estratégicamente su propio espacio geogréafico y concluye
sobre el despliegue de sus fuerzas y prevenciones respectivas. En este anélisis, la
variable relativa es la valorizacién geoestratégica que se hace de los Estados veci-
nos, donde no esta ausente el despliegue de las fuerzas del eventual oponente,
objetivos geopoliticos y los factores geograficos que restringen o facilitan las
concepciones estratégicas.

Al igual que la geografia militar, cada factor geografico permite concluir sobre
un valor absoluto, pero el analisis integrado de los mismos lleva a obtener con-
clusiones relativas.

En la busqueda de dimensionar la utilidad de esta disciplina en el area de la
defensa y corroborar los efectos de las variables geogréficas en los asuntos es-
tratégicos de un Estado, este texto se aproxima al estudio de los factores que
inciden en ello, dejando de manifiesto las correlaciones entre las decisiones sobre
la defensa y la geografia predominante, proponiendo diversos elementos que
influyen en la valorizacién geoestratégica de un &rea, con una propuesta meto-
dologica y guia respectiva.

Para lo anterior, inicialmente, se realiza una aproximacién teérica de las defini-
ciones e interpretaciones que se han dado al término y la relacion de este con

2 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de Defensa Nacional de Chile, 2020, p. 86.
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la forma geografica y extensién territorial de cada Estado. Posteriormente, se
explicitan las variables de andlisis en las valorizaciones geoestratégicas y se enun-
cian las consideradas de mayor estabilidad, como la posicién, extension, forma,
fronteras, geomorfologia, hidrografia, clima, costas, mares y recursos naturales.
De igual forma, se incluyen las que varian en el tiempo, como la demografia,
relacion vecinal y economia. Luego, a modo de sugerencia, se indican los facto-
res de analisis que debieran estar presentes en una valorizacion de este tipo y se
propone un modelo respecto de ello. Finalmente, se hace una proposicion de las
variables de andlisis que debiera comprender el estudio de un area estratégica,
de repercusiones globales o localizada dentro de un Estado o vinculada a su
defensa.

El objetivo e intencion de este texto —elaborado en el contexto dado a la geoes-
trategia en los libros y politicas de defensa de Chile— es la cooperaciéon a la
investigacion y docencia en materias que conciernen a la estrategia, geografia y
politicas militares y de defensa y sus efectos en el desarrollo de capacidades que
deben poseer las Fuerzas Armadas.

GEOESTRATEGIA. Desarrollo de capacidades 11






CAPITULO |
APROXIMACION TEORICA

1.1 GEOESTRATEGIA Y GEOPOLITICA

En algunos estudios sobre la defensa nacional, las acepciones geoestrategia
y geopolitica son utilizadas indistintamente. En muchos casos se les da un
sentido similar o con marcos teéricos indefinidos.

En este texto, la geoestrategia sera conceptualizada desde dos perspectivas:

Reducida a una estrategia para alcanzar objetivos geopoliticos. Muy pro-
pia de aquellos Estados cuyos objetivos geopoliticos estan visualizados en
areas del mundo mas alla de sus fronteras.?

Circunscrita a la influencia de los factores geogréficos en las definiciones
estratégicas, sin supeditacion a los miramientos geopoliticos, aunque no
ajeno a estos. Propia de los paises cuyos objetivos geopoliticos estan den-
tro del territorio nacional o en zonas de proyeccién inmediata.*

“La geopolitica también ha sido objeto de diversas definiciones, desde
la de Rudolf Kjellen (1864-1922), que la limitaba al estudio del Esta-
do como un organismo geografico, hasta la de Yves Lacoste (1929-),
que senala que en la practica esta implica todo lo relacionado con las
rivalidades por el poder o la influencia sobre determinados territorios
y sus poblaciones”.”

Por lo anterior, en forma simplificada, atendiendo a la relacién que se ha he-
cho de la geoestrategia y la geopolitica, se observa que diversos académicos
las utilizan al teorizar sobre las dreas fronterizas; &reas con proyeccién terri-
torial o maritima; permeabilidad e influjos fronterizos; ventajas y desventajas
del trazado que sigue el limite politico internacional, como también segun la
cantidad de paises con los que un Estado limita.

3

EE.UU. posee una organica militar basada en comandos con éreas geogréficas de responsabilidad de alcance
mundial y espacial. Comandos: Central (USCENTCOM); Africa (USAFRICOM); Europeo (USEUCOM); Indo-Pacifico
(USINDOPACOM); Norte (USNORTHCOM); Sur (USSOUTHCOM) y espacial (USSPACECOM). Por su parte, la Fede-
racion de Rusia ha organizado cuatro distritos militares (occidental, meridional, central y oriental) y cinco flotas
navales (Norte, Baltico, Pacifico, mar Negro y Caspio).

Los paises suramericanos basan su defensa nacional en la geografia del propio territorio, su contacto oceénico
y la proyeccion que este mismo les otorga. Ademds, cada pafs enfrenta sus propias dificultades de defensa y
seguridad, que también han estado marcadas por una geografia disociadora y generadora de espacios vacios o
&reas distanciadas de la accién benéfica del propio Estado.

ORTEGA Prado, Rodolfo., Geopolitica. Aporte del Ejército de Chile. Academia de Guerra, 2014, pp. 227-260.
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Se coincide en que el primer problema que surge en las areas fronterizas se rela-
ciona con la imprecisién de los tratados limitrofes, ya sea por desacuerdos o aspi-
raciones territoriales.® Sequndo, tiene que ver con la soberania en las areas inme-
diatas a las fronteras, particularmente con las actividades ilicitas que vulneran la
seguridad y desarrollo de la vida nacional en las areas mas aisladas del nucleo vital.

En ese sentido, han surgido teorfas que unen a los factores geograficos con el
origen de los conflictos y por ende con la politica exterior de los Estados. Por
ejemplo, J. Vicens Vives indica:

“En relacion con las fronteras, ha existido una obsesion fronteriza, hasta
el punto de que las fricciones de limites se han erigido como motivos
basicos de violentas oposiciones internacionales y han alimentado las
oportunidades de conflictos bélicos de envergadura”.”

Por su parte, Roberto Ibafiez enuncié principios de las fronteras, como el que dice:

“Cuando el nucleo vital de un Estado se encuentra cerca de la frontera, su
dindmica expansiva tiende a afectar al Estado vecino en proporcion a la
distancia y fortaleza que tenga su respectivo nucleo vital”.®

Diversos académicos relacionan cualquier conflicto donde se enfrenten fuerzas
militares de diferentes Estados a una disputa por territorio:

“Para consequir el control y explotacion de sus recursos, debe apropiarse
de territorios colindantes que amplien su espacio vital, por el control de
espacios estratéqgicos, defensivos o de ataque”.’

Las disputas entre Estados —independientes de sus propdsitos— se traducen en la
ocupacion fisica de territorio y, por ende, en el detrimento de dos elementos muy
importantes en la constitucion de este, su soberania e integridad territorial.

En ese orden, la perspectiva clasica de la disciplina geopolitica ha tenido como
objetivo la indagacién de las causas geogréficas que explican el proceder de los
Estados en sus relaciones con otros Estados. En la actualidad y en un referente
mas amplio, la geopolitica estudia las repercusiones de las distribuciones y divi-
siones geogréficas en la marcha de la politica mundial.™®

6  LOPEZ-DAVADILLO Larrea J. y MARTIN Roda, E., en Geopolitica. Claves para entender un mundo cambiante, Ed.
Universitaria, 2012, p. 44, clasifican como inestables a las fronteras cuyo trazado atin admite controversias entre
los pafses, situacion que estd vigente en la mayoria de los paises suramericanos.

7 VIVES, Vicens J., Tratado General de Geopolitica, Barcelona: Editorial Vicens Vives, S.A., 1981, p. 155.

8  IBANEZ Sénchez, José Roberto, Teorfa del Estado Geopolitica y Geoestrategia, Bogota: Fuerzas Militares, 1985, p. 115.
9  SANCHEZ, Joan-Eugeni, Geografia Politica, Madrid: Editorial Sintesis, 1992, p. 212.

10 AGNEW, John, Geopolitica una re-vision de la politica mundial, Madrid: Trama Editorial, 2005, p. 159.
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Estas miradas, al contrastarlas con la realidad regional, se observa que los proble-
mas en Ameérica del Sur permanecen dentro del area de estudio de la geopolitica
tradicional, con los rasgos que implican algunos desafios de caracter global. La
posicion geogréfica, la forma, la contextura, extension, fronteras y poblacion,
entre otras variables, son determinantes aun para deducir los objetivos geopoliti-
cos de los Estados y su estrecha relacion con la geoestrategia.

El modo como un Estado obtiene ventajas de su posicién geografica permite
concluir sobre la eficacia de su politica exterior:

“La historia, los conflictos, la estrategia, las comunicaciones exteriores, la
audiencia internacional y el papel que el Estado piensa desempefar en la
sociedad internacional, son determinados en gran medida por su posicion
geogréfica”.’’

La forma y extension son vitales en el desarrollo de la infraestructura vial e impul-
so demografico. La extension permite concluir sobre areas de cultivos, disponibi-
lidad de recursos y toda una gama de ventajas y desventajas en correlacion con
otros factores geograficos.

Lo anterior en nada se contrapone con la valorizacion estratégica que se haga de
un Estado o de un espacio en particular. Por una parte, se determina un objetivo
geografico por alcanzar (geopolitica) y, por otra, se valoriza un espacio geogra-
fico, para concluir cdmo este influye en las decisiones estratégicas relacionadas
con la defensa nacional (geoestrategia), que también podria estar vinculada a
uno o mas objetivos geopoliticos.

Un ejemplo:

Objetivo geopolitico: privilegiar e impulsar el desarrollo de las zonas extremas
dentro de un pais en procura de aumentar su poblamiento, desarrollo, producti-
vidad e identidad nacional.

Valorizacion geoestratégica: la baja densidad de poblacién en las zonas extremas
implica considerar la movilizacion (traslado) de medios humanos y materiales de
las Fuerzas Armadas desde una zona central, con el consiguiente problema de
equipo, material, aclimatacién y entrenamiento en un area geogréafica diferente.

“La forma de faja larga y angosta del territorio continental es uno de
los factores mas importantes a considerar. Primero, porque obliga a ele-
gir dénde concentrar los esfuerzos defensivos, ya que no resulta posible
distribuir fuerzas a lo largo de una frontera tan extensa; sequndo, por-
que la exigencia de dosificar medios humanos y materiales aumenta en
la medida en que las distancias entre las regiones extremas dificultan la

11 MARINI, José Felipe, El conocimiento geopolitico, Buenos Aires: Circulo Militar, 1985, p. 87.
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posibilidad de maniobras estratégicas y, tercero, porque lo angosto del terri-
torio situado en la plataforma continental sudamericana se traduce en una
falta de profundidad estratéqgica transversal que hace dificil cualquier accion
defensiva en el sentido este-oeste”.’?

Con este ejemplo, la geopolitica orienta al conductor politico en el desarrollo

nacional, mientras que la geoestrategia valoriza el espacio para orientar sobre
decisiones estratégicas relacionadas con la defensa nacional.

Al igual que la geopolitica, algunas teorias sobre los conflictos también han venido
mutando. Sobre todo, este cambio fue visible después de la disoluciéon de la Union
Soviética y luego del atentado a las Torres Gemelas. En forma paulatina se comen-
z6 a incorporar una representacién diferente a la guerra convencional, con nuevos
conceptos como la simetria, asimetria, disimetria, amenazas transnacionales, y otros
que dieron lugar a nuevos compromisos con la seguridad internacional y también a
entender de otra manera a las guerras como fenémeno politico.

En ese panorama adquirié fuerza la multipolaridad vy la interdependencia compleja.
El Estado, como actor principal en el conflicto, fue quedando sobrepasado por nue-
vos actores transversales como los narcotraficantes, los fundamentalismos, naciona-
lismos, independentismos y terrorismo, entre otros.

La invasion de Rusia a Ucrania (2022) hizo volver todo atras. Los hechos han demos-
trado que, si bien coexisten otras variables en la tipologia de las guerras, la clasica
accion militar de ocupar territorio y destruir a las fuerzas militares que se opongan,
continda tan vigente como lo ha sido en la historia de la humanidad.

Por su parte, Latinoamérica inicialmente comulgd con estas nuevas perspectivas del
conflicto y de la seguridad internacional. Incluso, hubo un amplio consenso para
definir que la seguridad en el hemisferio era de alcance multidimensional y basada
en la democracia, la cooperacién y el respeto a la soberania nacional. Pero, también
se admite, que cada Estado tiene el derecho soberano de identificar sus propias
prioridades nacionales de seguridad y definir sus estrategias, planes y acciones; las
“amenazas tradicionales” siguen siendo importantes, si no vitales, en prever la de-
fensa externa de un Estado.™

1.2 PRECISIONES CONCEPTUALES

Una publicacion especializada en materias de seguridad y geopolitica, indica que la
geoestrategia es un concepto moderno de la estrategia, que involucra a porciones
considerables del globo terrestre y abarca problemas del aire, mar y tierra, compren-
diendo, por lo tanto, a todos los componentes de las Fuerzas Armadas de un pais.'

12 MINISTERIO DE DEFENSA, Libro de la Defensa Nacional de Chile, 2002. Op. cit., p. 70.
13 Amenazas tradicionales: aquellas relacionadas con la integridad y soberania del espacio terrestre, aéreo o maritimo.

14 BARRIQS, Miguel Angel (director); JAGUARIBE, Helio; RIVAROLA, Andrés; CALDUCH Cervera, Rafael, Diccionario
latinoamericano de seguridad y geopolitica, Buenos Aires: Editorial Biblos, 2009, p. 193.
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El Instituto Brzezinski de Geoestrategia de EE.UU. ha pasado a ser el mas rele-
vante para estudiar la interaccion de la historia, la geografia y la estrategia, con
el objetivo de desarrollar analisis y recomendaciones relevantes en la formulacion
de politicas de Estado: una geoestrategia a mas largo plazo debe derivar en una
comprension sensible de qué determinantes historicos y geograficos siguen dan-
do forma a la conducta de algunos Estados clave, qué discontinuidades deben
preverse, y también como lo anterior podria verse afectado por avances cienti-
ficos potencialmente muy peligrosos en beneficio de algunas potencias clave.

Pese a esta explicita aseveracion, la acepcion de geoestrategia ha causado mas
de alguna confusién en los estudios afines y no son pocos los autores que deben
dedicar algunas lineas a delimitar los alcances de las materias que comprende.

Por tal motivo, es propio precisar para comprender el propdésito de este estudio
cada uno de los términos, y luego centralizarse en el andlisis de la geoestrategia
propiamente tal; visualizar sus fronteras, areas de estudio y factores de analisis,
pero sin perder de vista otras disciplinas, como la geografia militar, estrategia y
geopolitica.

Adelantando, podemos decir que la geografia militar se relaciona con el estu-
dio de los factores geograficos y su influencia en las operaciones militares; la
geopolitica trata de las relaciones de poder y de las consideraciones geograficas
gue influyen en la evolucién y desarrollo del Estado; la geoestrategia estudia la
influencia de los factores geogréficos en las decisiones estratégicas relacionadas
con la defensa nacional; la estrategia atane al modo de utilizacién de los recursos
con la mayor eficiencia que las circunstancias lo permitan.

Como se ve —en lo que se refiere a la geografia— haciendo una diferenciacion
muy sencilla, se trata de los factores geogréaficos influyendo en las operaciones
militares y en la conduccion politica y estratégica:

DISCIPLINA SIRVE A: PROPOSITO
Geografia Militar Conduccién Militar Operaciones Militares
Geopolitica Conduccién Politica Desarrollo del Estado
: Conduccion .
Geoestrategia Estratégica / Politica Defensa Nacional

Establecida una diferencia preliminar y con la finalidad de profundizar en el esta-
do de la cuestién tedrica de la geoestrategia, pero, fundamentalmente, explicar
sus fines, valga un breve recorrido definitorio que haga evidente lo que se pro-
pone por geoestrategia y distinguir las variables o factores considerados en los
analisis o valorizaciones geoestratégicas.

15 CSIS. Centro de Estudios Internacionales y Estratégicos. Instituto Brzezinski de Geoestrategia. https://www.csis.
org/programs/brzezinski-institute-geostrategy/why- geostrategy.
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En este cometido, es pertinente aseverar que el valor de la localizacion, extension
y caracteristicas del espacio geogréfico han sido una constante en el desarrollo
de los Estados y en la consolidacion de los imperios con fronteras seguras, re-
cursos naturales y acceso a vias de comunicaciones maritimas y terrestres predo-
minantes.

Reiteradamente, la correlacion entre la localizacion geogréfica, el acceso y el espacio
ha sido parte de las estrategias para el progreso de los Estados en lo individual o
conformando alianzas estratégicas. Incluso, muchas batallas han acontecido en las
mismas zonas geograficas donde se han dado batallas anteriores. Razones hay mu-
chas, pero son concluyentes: el determinismo geografico producido por las caracte-
risticas fisiograficas de los teatros de querra, la atraccion de areas y objetivos de valor
estratéqgico y la seduccion de las ciudades capitales, cuya conquista ha simbolizado
la victoria militar y politica.’® Por tal motivo, el estudio del escenario y determinacion
de sus ventajas y desventajas ha sido importante en las operaciones militares, en la
definicion de los objetivos nacionales y en la conduccion del Estado.

En el incesante estudio de las influencias geograficas, a fines del siglo XIX, surgio la
geopolitica para analizar la relacion entre geografia y crecimiento del Estado en su
mas amplio significado, incluyendo variables inmutables (geomorfologia, hidrogra-
fia, etc.) y mutables (poblacion, economia, etc.), pero, sobre todo, concluir sobre
el poder, soberania, contextura, poblacién y territorio del Estado. La finalidad de la
geopolitica fue orientar al conductor politico en las decisiones concernientes al desa-
rrollo y evolucién del Estado.

Paulatinamente, las teorfas geopoliticas pasaron a ser parte de los analisis internacio-
nales vy, luego de una época de descrédito por su relacién con el espacio-conflicto,
de nuevo se han venido posicionado en el estudio de las ciencias politicas y relacio-
nes internacionales; pero ahora, ademas de incluir el espacio, abarca en su area de
estudio las identidades territoriales, la globalizacion, migraciones, fronteras difusas,
recursos naturales, etc. Por ello, si antafio la definicion de geopolitica de Karl Haus-
hofer —base cientifica del arte de la actuacion politica en la lucha a vida o muerte de
los organismos estatales por el espacio vital- interpretaba de mejor forma el propo-
sito de la disciplina, hoy, el gedgrafo e historiador, Yves Lacoste, precisa sus fines:

“El término “geopolitica”, utilizado en nuestros dias de multiples mane-
ras, designa en la practica todo lo relacionado con las rivalidades por el
poder o la influencia sobre determinados territorios y sus poblaciones:
rivalidades entre poderes politicos de todo tipo —no solo entre Estados,
sino también entre movimientos politicos y grupos armados mas o menos
clandestinos— y rivalidades por el control o el dominio de territorios de
mayor o menor extension. Los razonamientos geopoliticos ayudan a com-
prender mejor las causas de tal o cual conflicto, en el seno de un pais o

16 VON CHRISMAR Escuti, Julio, “Los campos de batalla més hollados de la historia universal”, Memorial del
Ejército de Chile N° 450, Santiago: Departamento Comunicacional del Ejército de Chile, 1996, p. 18.
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entre Estados, asi como a considerar cudles pueden ser las consecuencias
de esas luchas entre paises mas o menos alejados y a veces incluso en
otras partes del mundo”."””

De igual modo, pero incluyendo una definicién concreta de geopolitica, René Gabriel
José Buteler, después de analizar los fendmenos geograficos e histéricos concernien-
tes al comportamiento social del hombre, sefiala:

“El arte de la geopolitica estudia y trata la influencia de los fendmenos geo-
graficos e historicos, sobre la conducta social del hombre, a fin de hacer posi-
ble que el mismo resuelva el proceso politico con efectividad, manteniéndolo
en coherencia con la politica nacional vigente”.’®

Buteler involucra de lleno al anélisis todos los factores geograficos e histéricos
gue han influido en el proceder del hombre, para que sea este mismo el que
resuelva sobre su destino. Por ello, concluye diciendo, que “la politica nacional
decidida y en vigencia sera una representacion de la situacion politica pasada y
la futura deseada” ."®

Como se observa, podemos decir que la geopolitica no tan solo esta vigente,
sino que ha ampliado su area de estudio, no como consecuencia de un ejercicio
académico, sino como resultado de los fenémenos globales que requieren de
una perspectiva geogréfica e histérica en la conduccién del Estado. Por lo tanto,
si la geopolitica, basada en la geografia y en la historia, permite representar una
realidad politica deseada, entonces queda concluir sobre la estrategia a seguir
para alcanzar el objetivo definido o, en su defecto, la estrategia de consolidacién
0 mantencion de un objetivo alcanzado.

En consecuencia, ante la importancia de determinados factores geogréficos, la
geoestrategia aporta su propia valorizacién del escenario en pro de los objetivos
del Estado. Por ello, valga aseverar, ampliando lo que hemos dicho en un inicio,
gue la geoestrategia es el estudio de los factores geogréficos que influyen en las
concepciones estratégicas, que, generalmente, dicen con la localizacién, posi-
cion, extension, forma, recursos y contorno geografico de los Estados.?°

Una de las primeras aproximaciones para intentar definir qué es la geoestrategia,
se encuentra en el Diccionario Militar del tratadista espafiol José Almirante y Torroe-
lla (1823-1894), donde sefiala que geoestrategia “es el nombre que dan algunos,
como el general Durando, a la estrategia con aplicacion inmediata al terreno”.?!

17 LACOSTE, Yves, Geopolitica, Madrid: Editorial Sintesis, 2008, p. 8.

18  BUTELER, René Gabriel José, Introduccion al arte de la politica (seis tomos), Tomo II, Introduccién al arte de la
geopolitica, Buenos Aires: Editorial Dunken, 2003, p. 107.

19 Ibidem., p. 107.
20  ORTEGA Prado, Rodolfo, Escenario y Estrategia, Santiago: Academia de Guerra del Ejército de Chile, 2010, p. 137.
21 ALMIRANTE, José, Diccionario Militar, Madrid: Ministerio de Defensa de Espafia, 2002, p. 524.
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El aludido, general Giacomo Durando, fue un destacado militar italiano que pres-
t6 servicios en Bélgica, Portugal y Espafa. Uno de sus mas relevantes legados lite-
rarios se refiere al nacionalismo italiano, pero se desconoce algun planteamiento
tedrico que sustente la referencia que hace José Almirante.??

Posteriormente, diversos tratadistas han publicado definiciones por ellos catalo-
gadas como de geoestrategia, aungue algunas veces las fronteras teéricas de la
acepcion no se precisan.

En 1966 y luego lo confirmé en 1972 y 1979, el coronel Justo Briano, sefialé que
la geopolitica en el marco estratégico y la geografia militar en el nivel operativo
de una o varias regiones fronterizas son las que proporcionan, por sus areas de
competencia, las bases fundamentales de la apreciacion y de la resolucion del
problema relativo a la defensa.??

Ademas, indica que la geografia estratégica es propia considerarla en las particu-
laridades de la geopolitica, como también, que:

“La geopolitica y la geografia proporcionan las bases fundamentales de
la apreciacion y resolucion de los problemas que atanen a la defensa na-
cional, dando lugar a la formulacion del correspondiente plan de querra
y, como una consecuencia, la de los respectivos planes de operaciones de
conjunto y particulares”.?*

Asimismo, el coronel Justo Briano explica la geoestrategia como un sistema de
andlisis de las condiciones fisiogréficas y humanas con vistas a la preparaciéon y
ejecucion de una guerra en lo interno e internacional.

En 1978, el brasilefio Golbery Do Couto Silva publicé un completo estudio sobre
la conceptualizaciéon y aproximacion tedrica a la geoestrategia, donde relaciona
a la geopolitica con la estrategia, pero su esfuerzo se centraliza en las fronteras
conceptuales de ambas disciplinas. Una de sus primeras aseveraciones la funda-
menté en la definicién de geopolitica de Nicholas Spykman —geopolitica es la
planificacion de la politica de seguridad de un pais en términos de sus factores
geograficos— indicando:

“La proposicion de Spykman viene a encajar en lo que se denominaria,
mas exactamente, la geoestrategia, es decir, la fundamentacion geografi-
ca de una directriz estratégica”.?

22 Giacomo Durando (1807-1894) sirvié en el ejército belga y combatid en Portugal en el afio 1833. En 1834 ingreso al
servicio de Espafia, donde fue ascendido a coronel en 1838. Fue presidente del Senado italiano desde 1884 a 1887.

23 BRIANQO, Justo P, Geopolitica y geoestrategia americana, Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1979, p. 124.
24 Ibidem., p. 151.
25 DO COUTO E. Silva, Golbery, Geopolitica del Brasil, Buenos Aires, El Cid Editor, 1978, p. 197.
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Después de analizar otras definiciones, Golbery Do Couto Silva manifiesta que es
posible situar a la geopolitica y a la geoestrategia como la fundamentacion geo-
gréfica de una politica y una estrategia nacional, respectivamente, capaces de
proponer, cada una, directrices para el Estado. Por ello, dice que la geopolitica,
basada en la ciencia geografica, propone directrices fundadas en los conceptos
basicos de espacio y posicion, y que en el dmbito de la geoestrategia:

“Los factores geograficos condicionan mas o menos severamente todos
los elementos del poder y del potencial nacional, sean ellos propiamente
politicos, econdmicos, psicosociales o militares, y, por lo tanto, propor-
cionan una fundamentacién y la proposicion de directrices a cualquiera
de los componentes admitidos de la estrategia general. Se puede, pues,
aceptar también la division de la geoestrateqgia en capitulos, sin duda in-
terdependientes, pero no por eso menos separables para el analisis y el
estudio mas detenido: una geoestrategia politica, una geoestrategia psi-
cosocial, una geoestrategia econémica y, finalmente, una geoestrategia
militar”.?

Al poco tiempo, Fernando Bordeje Morencos amplia la conceptualizacion de la
geoestrategia y le agrega las acepciones de “absoluta” y “relativa”. Respecto de
lo "absoluta”, indica que es el término que integra conceptos, realidades y cir-
cunstancias que son intemporales y permanecen con idéntica influencia y fuerza
a lo largo de la historia. En relacion con la geoestrategia “relativa”, dice que esta
es en funcion de las circunstancias mutables del momento y su relatividad pro-
cede del acontecer histérico, politica internacional y tendencias politicas de las
geografias vecinas mas influyentes. Especificamente, Fernando Bordeje expresa:

“La geoestrategia es llamada también Estrategia tridimensional o de los
Grandes espacios. Estudia las relaciones que existen y liga a los problemas
estratégicos con los factores geograficos”.?’

Tres afilos mas tarde, el general espafiol Eduardo Munilla Gomez indica que de
las diversas ciencias que tienen relacion con la estrategia (geopolitica, geogra-
fia), la geoestrategia es relativamente mas nueva, y que, si bien para algunos,
estrategia y geoestrategia es un mero neologismo, él no esta de acuerdo con ese
planteamiento porque la geoestrategia resulta insustituible en muchas ocasiones
como consecuencia de que la maniobra estratégica depende cada vez mas de los
factores geograficos permanentes, tanto porque los espacios en que tiene que
desarrollarse son cada vez mas amplios como por su caracter tridimensional. En
lo concreto, dice:

“Cuando los conceptos estratégicos deben verse con perspectiva politica —
como es el caso de definir la propia politica de defensa—, los datos del problema

26 Ibidem., pp. 198-199.
27  BORDEJE Morencos, Fernando de, Diccionario militar estratégico y politico, Madrid: Editorial San Martin, 1981, p. 78.
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deben ser examinados teniendo muy en cuenta: la propia posicion geogréfica,
las caracteristicas fisicas de los espacios terrestres, maritimos y aéreos conside-
rados; y la relacion que existe con los periféricos. Y en funcion de ellos y de los
factores politicos, y casi siempre también de los econdmicos, es necesario definir
también la propia estrategia”.?®

En 1983, Hugo A. Quirés publica un Iéxico razonado de geopolitica, donde sefa-
la que la geoestrategia es una ciencia que se refiere a las ventajas y desventajas
gue puede presentar la geomorfologia y ecologia de una region objeto de estu-
dio, un motivo en el que se ha de exigir planteamiento estratégico a fin de apro-
vechar, confrontar y/o vencer la configuracion del espacio geopolitico. Ademas,
cuando se invoca la geoestrategia para fines de estrategia de guerra (tendiente a
la usurpacion territorial), es engafioso relacionarla con la geopolitica, la que solo
€en sus inicios tuvo:

“Caracterizacion querrista y se aproxima a la geoestrategia de aplicacion
y fin bélico. En asistencia de factores, la geoestrategia es usada por la
geopolitica para planificacion en migraciones y asentamientos huma-
nos”.?°

En 1985, se hacen dos importantes aproximaciones tedricas sobre geoestrategia
en el Sur de América por los generales Roberto Ibafiez Sdnchez (Colombia) y José
Felipe Marini (Argentina).

El general Ibafiez, al contrario de lo que dice José Almirante, sefala:

“La geoestrategia como expresion cientifica es de origen aleman y quien
primero la utilizé con su significacion presente fue el general Haushofer
en una publicacion que con este nombre aparecio en la revista de geopo-
litica de Munich en 1932, por eso se dice que la geoestrategia es hermana
menor de la geopolitica”.>°

Ademas, la geoestrategia estudia los factores geogréaficos que influyen en la con-
cepcion y conduccion estratégica en todo el teatro de guerra:

“Visto en su contexto general y en su magnitud mas vasta, es decir, a la
subregion, o regién continental enredada en el conflicto o susceptible de
verse envuelta en él; contemplando las tres grandes dimensiones del po-
der militar: tierra, mar y aire”.!

28  MUNILLA Gémez, Eduardo, Introduccion a la Estrategia Militar Espafiola, Madrid: Servicio de Publicaciones del
EME, 1984, pp. 43-44.

29 QUIROS, Hugo A., Léxico razonado de la geopolitica, La Paz: Editorial Edvil, 1983, p. 91.
30  IBANEZ Sanchez, José Roberto. Op. cit.
31 Ibidem.
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De igual forma, el general Ibanez establece una clara diferencia entre geopolitica
y geoestrategia:

“El objeto de estudio de las dos son los factores geograficos, solo que una
lo hace en funcién de lo militar y la otra de lo politico; por eso las conclu-
siones de la geopolitica son esencialmente politicas y las de la geoestra-
tegia militar, aun cuando la politica determine la estrategia por medio de
datos geograficos”.*

Por su parte, José Felipe Marini, indicd que la relacion de la geopolitica pragma-
tica con la estrategia se denomina geoestrategia y que la conexién del factor
geopolitico “posicidon” con la estrategia penetra en las consideraciones geoes-
tratégicas, en funcion de la importancia que dicho factor tiene con respecto a la
politica exterior de un Estado.

El profesor Marini expresa que un ejemplo tipico de geoestrategia lo proporciona
la teorfa de Mackinder del pivote geografico de la historia, enunciada por prime-
ra vez en 1904, y reactualizada en 1919:

“Se trata del desarrollo de una idea estratégica en funcién de la posicion
geogréfica de privilegio que ocupa el heartland (Rusia y Europa oriental),
por ser considerada inexpugnable para las potencias maritimas desde la
tierra orilla (China, India, Persia, el Cercano Oriente y Europa), e inaccesi-
ble desde el mar Glacial Artico por el norte”.

“Tal privilegio otorga al heartland el tiempo necesario para desarrollar un
gran imperio, que tendra grandes posibilidades de expansion hacia la tie-
rra orilla por ataques alternados, y ocupar la isla mundo (Asia, Africa y Eu-
ropa), antes de ser atacado con éxito desde la tierra orilla. Independiente-
mente de las vulnerabilidades que la tecnologia moderna ha producido en
el pensamiento mackinderiano, hasta el presente la historia ha sancionado
este aserto con las invasiones de las hordas esteparias del heartland a Chi-
na, India, Persia, Europa, y la contraofensiva rusa en el frente occidental
en la Sequnda Guerra Mundial; los fracasos de Napoledn y de Hitler ante
una defensa en profundidad auxiliada por los rigores del clima”.

“Actualmente, a pesar de que las superpotencias disponen de armas ca-
paces de atacar y destruir el heartland en sus instalaciones mas alejadas
y vitales, la estrategia de la disuasion con armas nucleares autopropul-
sadas mantiene la vigencia de las ideas de Mackinder sobre la posible
invulnerabilidad del heartland, porque el temor a las represalias inhibe su
empleo”.’

32 Ibidem.
33 MARINI, José Felipe. Op. cit., p. 91.
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En concordancia con José Felipe Marini, el director del Instituto de Estudios
Geoestratégicos de la Universidad Militar Nueva Granada, Gustavo Rosales,
hace una aproximacion tedrica a la geoestrategia partiendo de la base de que
son muchas las definiciones de geopolitica y a fin de evitar que se desplace su
conceptualizacion inicial hacia la esfera de la geoestrategia. Dice que lo primero
serd tener presente la definicion de uno de sus precursores:

“Es la ciencia que establece que las caracteristicas y condiciones geograficas
y, muy especialmente, los grandes espacios, desempenan un papel decisivo en
la vida de los Estados, y en el individuo y la sociedad humana en que viven, es-
tando su destino determinado por la geografia, que proporciona al conductor
politico el sentido geogréfico para gobernar”.?*

Agrega que, cuando la geopolitica salta del marco espacial de un Estado para
considerar su aplicacion en un escenario mas amplio e inspirado en intereses
econdmicos, sociales, politicos o militares de un Estado o bloque de Estados o
como parte de una politica de poder invocando la necesidad de un espacio vital
en la supervivencia o vigencia, entonces:

“La geopolitica se desliza al campo de la geoestrategia y esta, que es la
consecuencia de los objetivos estratéqgicos que fije la politica, estrecha sus
vinculos con la sequridad”.**

Bajo esa configuracion, explica Gustavo Rosales Ariza, el concepto de la geopo-
litica comenzo a ser asociado con los medios y escenarios requeridos en procura
de obtener la superioridad (poder) y asi fue como aparecieron las teorias del
poder de Mackinder, Mahan y Douhet, entre otras.

En 1999, el profesor de estrategia militar, Pedro Orueta Cuevas, indica que la
geoestrategia no solo se ocupa del factor fisiogréfico de una zona en estudio,
sino que ademas de todos aquellos aspectos propios de la geografia, tales como
los asentamientos humanos, las areas econémicas insertas en el mismo escena-
rio y las relaciones espaciales, entre otros aspectos.

“Los estudios geoestratégicos en los diferentes niveles de la conduccion
estratéqgica resultan ser un factor insoslayable e imprescindible para apor-
tar una gran cantidad de antecedentes Utiles en esta materia, que permi-
tirdn, posteriormente, al respectivo conductor o comandante estructurar
una adecuada resolucion”.*®

34 Perspectiva de Friedrich Ratzel segtin Gustavo Rosales Ariza, que incluye en Geopolitica y Geoestrategia Lideraz-
go y Poder, Bogotd: Universidad Militar, Nueva Granada, 2005, p. 90.

35 ROSALES Ariza, Gustavo, Geopolitica y Geoestrategia Liderazgo y Poder, Bogota: Universidad Militar, Nueva
Granada, 2005, p. 91.

36  ORUETA Cuevas, Pedro, “Geoestrategia: Conceptos y Aplicaciones”, Memorial del Ejército de Chile N° 460, San-
tiago: Departamento Comunicacional del Ejército, 1999, p. 73.
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También advierte que el andlisis de los factores geoestratégicos debe ser actua-
lizado, ya que existen factores permanentes en el tiempo, pero también hay
otros, que son temporales y dindmicos, por lo que su vigencia es relativa.

En este proceso de aproximacion tedrica a la geoestrategia, es propio mencio-
nar a destacados académicos, citados en investigaciones relacionadas, que han
dejado una huella respecto de su significado, como lo son: Pierre Célérier, Saul
Bernard Cohen y Zbigniew Brzezinski.

1.3 PIERRE CELERIER (1906-1978)

El texto de Pierre Célérier, publicado en plena Guerra Fria (Geopolitique et Geos-
trategie, 1955-1961), se ajusta a los desafios mundiales de aquel entonces y
varios de sus preceptos invitan a la reflexién de las relaciones entre politica,
estrategia, geopolitica y geografia. Por ello, en su obra esta presente la proble-
matica de las ideologias y coaliciones en los conflictos, como también incluye
importantes consideraciones respecto de los recursos que son necesarios para
sostener una guerra, donde la produccién industrial es indispensable en esos
fines y todo lo que tenga que ver con las comunicaciones de un pafs (carrete-
ras, puertos, aeropuertos) influird en la vida del pais y en los abastecimientos
logisticos de las tropas. De paso, menciona que, en el espacio tridimensional, la
aviacion estd sujeta a la infraestructura y abastecimientos, como también a los
efectos que tendria el lanzamiento de una bomba atémica.

El contraalmirante francés Pierre Célérier indica que, en el estudio de sus re-
laciones con la geografia, la estrategia debe utilizar medios de representacién
geografica que den una visién justa de un &rea geogréfica considerablemente
amplia. Ademas, sefala:

“Los factores fisicos estables de la geopolitica merecen que se les estudie
mas especialmente en su papel en geoestrategia. Estan en la base de
esta, aun cuando no sean los mas importantes, y es util mostrar como la
estrategia moderna adapta el empleo de las armas y de los medios nue-
VoS a sus imperativos permanentes”.>’

1.4 SAUL BERNARD COHEN (1925-2021)

En 1967, se publicé “Geografia y Politica en un mundo dividido”, de Saul B.
Cohen, donde expone sobre el equilibrio geopolitico global desde la perspectiva
americana y del mundo maritimo. En 1973, se publica una nueva edicion, que
en espafol se imprime en 1980 con el mismo titulo, pero mas amplia en sus
fines.®®

37  CELERIER, Pierre, Geopolitica y Geoestrategia, Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1983, p. 62.
38  COHEN, Sadl Bernard, Geograffa y politica en un mundo dividido, Madrid: Ediciones Ejército, 1980.
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Uno de los primeros atractivos de la obra citada se refiere a la concepcién de
geopolitica de S. Cohen, el que indica que la particularidad del analisis geopoliti-
co es la relacion que se hace entre el poder politico internacional y el medio geo-
gréfico y que las visiones geopoliticas varian con el medio geogréfico cambiante
y con la interpretacién por el hombre de la naturaleza de este cambio. Incluso, a
fin de confirmar su aseveracién, S. Cohen cita a Mackinder:

“Cada siglo tiene su propia perspectiva geogréafica. Hasta hoy en dia nues-
tra vision de las realidades geogréficas esta exagerada con fines practicos
por nuestras ideas preconcebidas del pasado”.?°

De igual forma, Saul Bernard Cohen sefnala que el andlisis geopolitico tiene dos
aspectos que lo caracterizan: 1) las descripciones de los medios geogréficos en
cuanto se relacionan con el poder politico y 2) la exposicion de los sistemas es-
paciales que abarcan unidades politicas de poder que actdan reciprocamente.

Para establecer algunas diferencias entre la geoestrategia y la geopolitica, indica
gue las regiones geoestratégicas deben ser lo suficientemente grandes y poseer
caracteristicas y funciones que tengan influencia sobre el globo; por ende, es la
expresion de la relacion reciproca de una gran parte del mundo en funcion de la
situacion, movimiento, orientacién del comercio y los lazos culturales e ideold-
gicos. A modo de ejemplo, dice que el control de los pasadizos estratégicos en
tierra y en el mar es crucial en la unidad de las regiones geoestratégicas. Por otra
parte, sefiala que la regién geopolitica es una subdivisién de la anterior y que es
la base de la aparicion de vinculos de poder dentro de una regién geoestratégica.
Dicho de otra manera, sefala S. Cohen: “La region geoestratégica tiene un papel
estratégico que jugar y la region geopolitica uno tactico. La reqidn geoestra-
tégica es nodal en su estructura, mientras que la geopolitica es mas uniforme”.*°

Efectuada esta aclaracién sobre los tipos de regiones, indica que, por lo tanto,
hay solo dos regiones geoestratégicas. 1) el mundo maritimo dependiente del
comercio, y 2) el mundo continental euroasiatico, y que de estas regiones geoes-
tratégicas surgen varias regiones geopoliticas.

Esta particular perspectiva de S. Cohen en tiempos de la Guerra Fria la com-
plementa con su analisis de los poderes naval, aéreo, terrestre y cultural, como
también relacionando las regiones geoestratégicas con las areas de movimiento y
cinturones de quiebre. Ademas, en la definicién de las regiones geoestratégicas,
considera como variables influyentes la orientacion hacia las cuencas del Atlan-
tico y del Pacifico, las comunicaciones maritimas, las materias primas, poblacién,
dependencia comercial y desarrollo tecnolégico, entre otras.

39  MACKINDER, Halford J., Democratic Ideals and Reality, Nueva York, Henry Holty Co., 1942, p. 29. Citado por Saul
Bernard Cohen, en Geograffa y politica en un mundo dividido, Madrid: Ediciones Ejército, 1980, p. 71.

40  Ibidem., p. 114.
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1.5 ZBIGNIEW BRZEZINSKI (1928-2017)

Uno de los més destacados exponentes de la geoestrategia de los ultimos afios es
Zbigniew Brzezinski. En su principal obra, “El gran tablero mundial”,*' se refiere
a la supremacia de EE.UU. y sus imperativos geoestratégicos en Euroasia, a partir
de que EE.UU. se constituye en la potencia global y por la trascendencia que
tiene Euroasia en el desarrollo y seguridad mundial.

Brzezinski inicia su andlisis recordando que Adolf Hitler y José Stalin acordaron,
en secreto, que EE.UU. debia quedar excluidos de Eurasia: “Ambos compartian la
creencia de que Eurasia es el centro del mundo y la de que quien controle Eurasia
controlara el mundo”.#?

Z. Brzezinski examina las variables que han influido para que EE.UU. se convierta
en un poder global, y sefiala que esta circunstancia no se habia dado en la his-
toria mundial. Expone que el poder ejercido por Roma, China, Mongolia, Gran
Bretafa, Espafia y Holanda tuvo un alcance regional, pero ninguno logré mani-
festarse con un poder global, como lo tiene EE.UU. a partir de la Ultima década
del siglo pasado.

Ademas, indica que algunas de las variables que influyeron a lo largo del siglo
XX en posesionar a EE.UU. como potencia global, se refieren al desarrollo del
poder naval y doctrinas relacionadas; los efectos de la doctrina Monroe; el Canal
de Panama; la industrializaciéon de la economia del pais; y la perspectiva cultural
favorable a la experimentacion e innovacion.

Luego, como elemento muy importante, destaca que la cultura facilité la expan-
sion del poder nacional, lo que es evidente a partir de la intervencién decisiva de
EE.UU. en la Primera Guerra Mundial. Desde aquel entonces pasé a ser un actor
muy importante en las relaciones internacionales, y el idealismo, el poder econé-
mico y militar estadounidense, se hicieron sentir en el mundo. Pese a ello, entre
las dos guerras mundiales, EE.UU. fue mas espectador de la politica mundial por
su fuerte ideario de privilegiar la isla continental (América). Posteriormente, en
la Guerra Fria ejercié la autocontencion, demostro vitalidad politica, flexibilidad
ideoldgica y dinamismo econémico; el atractivo cultural que personificaba fue
decisivo en hacer prevalecer sus intereses. Ademas, pudo mantener la coalicion
que representaba, al contrario de la URSS, cuyo colapso dejé a EE.UU. en una
posicién Unica. En resumen, dice Zbigniew Brzezinski, la combinacion del factor
militar, econémico, tecnolégico y cultural situdé a EE.UU. como la Unica super-
potencia global de la historia.* Asimismo, al referirse al escenario euroasiatico,
sefala que para EE.UU. la principal recompensa geopolitica es Eurasia:

41 BRZEZINSKI, Zbigniew, El gran tablero mundial, Barcelona: Editorial Paidés, 1998.
42 Ibidem., p. 12.
43 Ibidem., p. 33.
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“La potencia que domine Eurasia podra controlar dos de las tres regiones
del mundo mas avanzadas y econdmicamente mas productivas”.#

Ademas, Brzezinski incluye dos aseveraciones que es conveniente resaltar: pri-
mero, la relacidon que hace indicando que la gestion estratégica de los intereses
geopoliticos es geoestrategia, y sequndo, que:

“Las maniobras, la diplomacia, el establecimiento de coaliciones, la coop-
tacion y el desplieque deliberado de los propios recursos politicos se
han convertido en los ingredientes clave para ejercer con éxito el poder
geoestratégico en el tablero euroasiatico” .4

Esta correlacion que hace Z. Brzezinski entre geopolitica y geoestrategia, habia
sido explicitada por José Felipe Marini diez afios antes, al realizar un analisis de
las perspectivas de integracion en Latinoamérica y aseverar, que la geoestrate-
gia es la estrategia de la geopolitica.*® Esta posicion también la adopta Edgardo
Mercado Jarrin, al referirse a la geoestrategia de ocupacion territorial del Peru
para materializar una estrategia de desarrollo nacional a largo plazo.*” Luego,
en 2005, en el estudio efectuado por la Universidad Militar de Nueva Granada
de Colombia, se manifiesta que cuando la geopolitica salta del marco espacial
de un Estado en particular a un espacio regional, continental o global, que se
inspire en los intereses de otro Estado o grupo de Estados, o sencillamente
aplicar una politica de poder (Mackinder, Mahan y Douhet) invocando espacio
vital, entonces la geopolitica se esta desplazando al campo de la geoestrategia.
Después de confirmar la afirmacién de Brzezinski (la geoestrategia es la gestién
estratégica de los intereses geopoliticos), el estudio concluye:

“La geoestrategia estudia la influencia de la geografia desde el punto de
vista estratéqgico, de tal manera que permita el control y/o posicionamien-
to fisico de los espacios que den, a quien los posea, ventajas geopoliti-
cas”.#

Al efectuar un andlisis de la geopolitica y su relacién con la geoestrategia, Z.
Brzezinski deja ver que los intereses por territorios han sido el principal origen de
los conflictos entre los Estados; que, en la actualidad, otros factores son también
fundamentales, como la economia y tecnologia; independiente de ello, la po-
sicion geografica continta siendo el punto de partida y el tamano del territorio
nacional, uno de los principales indicadores de poder.

44 |bidem., p. 39.
45 Ibidem., p. 45.

46 MARINI, José Felipe, Geopolitica latinoamericana de integracion, Buenos Aires: Editorial Hvmanitas, 1987, p.
142.

47  MERCADO Jarrin, Edgardo, La Geopolitica en el tercer milenio, Lima: Instituto peruano de estudios geopoliticos
y estratégicos, 1995, p. 263.

48 ROSALES Ariza, Gustavo (Cor.). Op. cit., p. 92.
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En las conclusiones del texto aludido, el autor reitera que las dimensiones claves
del poder son los factores militar, econémico, tecnoldgico y cultural, no por lo
que representa cada uno, sino que la suma de los cuatro es lo que ejerce una
influencia decisiva. Ademas, incluye en la perspectiva geoestratégica integral el
necesario consenso geoestratégico con otros actores y las alianzas y las conve-
niencias mutuas para mantener la supremacia. De igual forma, se refiere a los
desafios que existen en Eurasia y que afectarian la estabilidad e intereses de los
actores, tales como la explosién demografica, la urbanizacion de las poblacio-
nes, las migraciones globales y, derivado de estas, la transmision de conflictos
étnico-sociales.

La perspectiva geoestratégica de Zbigniew Brzezinski es muy realista respecto
del poder global desarrollado por EE.UU., e idealista respecto de los efectos de
las movidas estratégicas a largo plazo que debe realizar EE.UU. en Euroasia.
Esto es visible en la perspectiva que hace Z. Brzezinski de la relacion EE.UU.-Irén,
como también al considerar a la India como un actor relativamente pasivo; tam-
bién al analizar la importancia de la relacion con China o de areas geogréaficas
trascendentes como la cuenca del mar Caspio, el mar Negro o Asia Central.

Z. Brzezinski es el gran geoestratega estadounidense y uno de los mas destaca-
dos analistas internacionales, que proyecta el desarrollo del poder y la estrategia
a partir de los factores geogréficos presentes en el escenario.

1.6 DEFINICIONES DE GEOESTRATEGIA

Como se ha indicado, diversos académicos han conceptualizado a la geoestra-
tegia como disciplina e incluso la han definido. Felipe Quero Rodiles, dice que
muchos autores optaron por considerar a la geoestrategia y geopolitica como
una sola ciencia.

“Desde el principio no se consigui¢ distinguir entre ambas, debido a la
falta de definicién y delimitacion de los dos conceptos”. 4

Prueba de ello son las indistintas clasificaciones que se les han dado a las teorias
de Mahan, Douhet y Mackinder, entre otros.

Por lo anterior, a continuacién, se presentan una serie de definiciones que co-
munmente han sido utilizadas en textos que tratan estas materias.

Su finalidad es observar los puntos de convergencia y las disimiles perspectivas:

49  QUERO Rodiles, Felipe, Introduccién a la teoria de la seguridad nacional, Madrid: Ediciones Ejército, 1989, p. 126.
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AUTOR DEFINICION

Hugo A. Quiros

Es la ciencia que mas se refiere a lograr determinadas ventajas geograficas y
analizar desventajas que puede presentar la geomorfologia y ecologia de una
region objeto de estudio para un motivo en el que se ha de exigir planteamiento
estratégico a fin de aprovechar, confrontar y/o vencer la configuracién del espacio
geopolitico.”®

José R. Ibafez
Sanchez

Estudio de los factores geograficos que influyen en la concepcién y conduccién
estratégica. Las conclusiones geoestratégicas son fundamentalmente militares.”'

Felipe Quero Ro-
diles

El estudio de la estrategia y de la politica propici6 la aparicién de la geoestrategia
y geopolitica. Desde el principio no se distingui6 entre ambas, por falta de defini-
cién y delimitacion de los dos conceptos.

Para muchos autores, lo prudente fue considerar, desde el principio, a las dos
ciencias como una sola. Desde su mismo nacimiento, la geoestrategia se orientd
hacia la busqueda de solucion al dominio universal.*?

Pierre Célérier

Estudio de los factores geograficos que influyen en la conduccion estratégica.*

Pedro Orueta Cue-
vas

Es la recopilacion, estudio y andlisis de los factores geograficos en un éarea de-
terminada por el estratego, lo que le permitird a este extraer las conclusiones,
sean estas ventajosas o limitantes, que ofrece el escenario para resolver en mejor
forma.

La geoestrategia no solo se ocupa del factor fisiografico de una zona, sino que
ademas de todos aquellos propios de la geografia, tales como son los asenta-
mientos humanos, las dreas econémicas insertas en el mismo escenario y las
relaciones espaciales, entre otros aspectos.>

Eduardo Munilla
Gomez

Cuando los conceptos estratégicos deben verse con perspectiva politica —como
es el caso de definir la propia Politica de Defensa—, los datos del problema de-
ben ser examinados teniendo muy en cuenta: la propia posicion geografica; las
caracteristicas fisicas de los espacios terrestres, maritimos y aéreos considerados;
y la relacion que existe con los periféricos. Y en funcion de ellos y de los factores
politicos, y casi siempre también de los econémicos, es necesario definir también
la propia estrategia.>

Miguel Angel Ba-
rrios

Concepto moderno de la estrategia que amplia sus alcances, extendiéndose a por-
ciones considerables del globo terrestre, como hemisferios y continentes. Abarca
simultdneamente los problemas del aire, el mar y la tierra e implica, por lo tanto, a
todos los componentes de las Fuerzas Armadas de una nacion.>

Estudia la influencia de la geografia desde el punto de vista estratégico, de tal

Gustavo  Rosales : . . g .
Ariza manera que permita el cz_Jntrol ylo posicionamiento fisico de los espacios que den,
a quien los posea, ventajas geopoliticas.””
50 QUIROS A, Hugo. Op. cit., p. 91.

51 IBANEZ Sanchez. Op. cit., pp. 205-208.

ORUETA Cuevas, Pedro. Op. cit., pp. 78 y 82.

BARRIOS, Miguel Angel (DIRECTOR); JAGUARIBE, Helio; RIVAROLA, Andrés; CALDUCH CERVERA, RAFAEL, Dic-

cionario latinoamericano de seguridad y geopolitica, Buenos Aires: Editorial Biblos, 2009, p. 193.

52 QUERO Rodiles, Felipe, Op.cit.

53  CELERIER. Op. cit, p. 51.

54

55 MUNILLA Gémez. Op. cit., pp. 43-44.
56

57

ROSALES Ariza, Gustavo. Op. cit. p. 92.
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AUTOR DEFINICION

Zbigniew Brzezinski | Gestion estratégica de los intereses geopoliticos.®

Nombre propuesto y no generalizado para designar el estudio de la estrategia en
Oscar Kaplan relacion con el terreno. Arte de hacer la guerra contra cualquier potencia, segun
los usos de los pueblos.

Estudio de los factores fisicos permanentes que caracterizan el concepto estraté-
gico en general. No representa mas que una definicion de las funciones asignadas
a la geografia militar. Y es que la estrategia, en abstracto, ha ampliado sus dimen-
siones, y ha sufrido también cambios profundos por varias causas; una, al alcan-
zar los teatros de guerra dimensiones de bloques, por hemisferios o continentes,
Lépez Muiiiz abarcando problemas simultaneos de océanos y continentes, e implicando, por lo
tanto, fuerzas de tierra, de mar y de aire; otra al comprender el concepto actual
de la guerra con armas nuevas cuyos alcances tienen también medidas intercon-
tinentales. De ahi el vocablo geoestrategia o estrategia tridimensional de grandes
espacios, paralela de la geopolitica, llamada asi porque politica y estrategia
aparecen igualmente afectadas por factores comunes.®

Llamada también Estrategia tridimensional o de los grandes espacios. Estudia las
relaciones que existen y ligan a los problemas estratégicos con los factores geo-
gréficos.

Geoestrategia absoluta: término que integra conceptos, realidades y circunstan-
cias que son intemporales y permanecen, con idéntica influencia y fuerza, a lo
largo de la historia.

Geoestrategia relativa: funcion de las circunstancias mutables del momento. Su
relatividad procede de tres factores: momento histérico, politica internacional y
tendencias politicas de las geografias vecinas mas influyentes.®’

La relacion de la geopolitica pragmética con la estrategia se denomina geoestra-
tegia. Por lo tanto, la conexion del factor geopolitico posicion con la estrategia
penetra en las consideraciones geoestratégicas de primer orden, en funcién de la
importancia que dicho factor tiene con respecto a la politica exterior de un Estado.
José Felipe Marini | Los caracteres interdisciplinarios e integradores de la geopolitica también le son
propios a la estrategia, y que a cualquier estrategia que sirva a una politica terri-
torial —es decir, a una geopolitica pragmatica y que analice, clasifique y jerarquice
la influencia de los factores geopoliticos estables y variables del espacio donde
deba concebir la maniobra— se la haya llamado geoestrategia.®?

Se centra en la dimension del espacio, la que compite con los determinantes de
la estrategia, tanto antes como durante los conflictos, por cuanto el siglo XX ha
conocido transformaciones radicales, que obligan a pensar el espacio de manera
distinta que, en términos de terreno, como lo hacia la geografia militar.

Es una estrategia fundada en la explotacion sistematica de las posibilidades ofre-
cidas por los grandes espacios en términos de extension, de forma, de topografia
y de recursos de todo tipo.

Fernando Bordeje
Morencos

Hervé Coutau-
Bégarie

58  BRZEZINSKI. Op. cit., p. 40.

59  KAPLAN, Oscar, Diccionario Militar, Santiago: Instituto Geografico Militar, 1944, p. 348.

60  LOPEZ Mufiiz, Diccionario Enciclopédico de la Guerra, Madrid: Editorial Gesta, 1958, p. 513.
61  BORDEJE Morencos Fernando, Diccionario militar, estratégico y politico, 1981, p. 78.

62  MARINI, José Felipe. Op. cit., pp. 29y 89.

63  COUTAU-BEGARIE, Hervé, Traité de Statégie, Paris: Economica, 2006, p. 753.
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AUTOR DEFINICION

André Vigarié

Conjunto de comportamientos de defensa de la mas amplia dimensién y con la
mas grande variedad de medios de accion.®*

René Gonzalez
Moscoso

Es la parte de la geografia politica que analiza la organizacion en el espacio de
las fuerzas militares, politicas y econémicas implicadas en una guerra o en las
operaciones de defensa de un territorio.®®

1.7 COMENTARIOS DE LA APROXIMACION TEORICA

Las diferentes definiciones de geoestrategia permiten reiterar que su significado
ha sido diversamente interpretado y aplicado. Pese a ello, el contenido expli-
cativo de la acepcién admite observar una convergencia hacia cuatro ambitos
interrelacionados.

Los aspectos geograficos que analiza la geoestrategia son en una perspecti-
va tridimensional (tierra-mar-aire), es decir, relacionados con las particulares
capacidades de las fuerzas terrestres (ejércitos), navales (armadas) y aéreas
(aviacién), tanto en lo conjunto, como en lo especifico de cada una.

Los factores geograficos estan relacionados con el poder de los Estados o,
al menos, en una perspectiva clasica, los factores geograficos de la posicién,
fronteras, forma y extension implican una ventaja segun se trate.

Existe una estrecha relacion entre geopolitica y geoestrategia. Mientras los
objetivos nacionales se identifican con la geopolitica de cada Estado, la
geoestrategia lo hace en el ambito de la defensa nacional del mismo Estado.

. Valorizar, geoestratégicamente, implica concluir sobre las ventajas y desven-

tajas que los factores geograficos otorgan o restringen a una estrategia rela-
cionada con la defensa nacional de un Estado, donde adquieren preponde-
rancia aquellos aspectos geofisicos o de caracteristicas inmutables.®®

Ademas, podemos extendernos e indicar que la geoestrategia:

Implica analizar las variables geograficas que son decisivas en las relaciones de
desarrollo y seguridad entre los Estados. No se circunscribe —como la geografia
militar— al anélisis de los factores del 4rea donde se realizarén las operaciones mi-
litares, sino que abarca un escenario mucho mayor. Por lo general, implica todo

64

65

66

VIGARIE, André en Géostrategie des océans, p. 9, citado por Hervé Coutau-Bégarie, en Traité de Statégie, Paris:
Econémica, 2006, p. 753.

GONZALEZ Moscoso, René, Nociones de Geopolitica y Geografia Limitrofe de Bolivia, Editorial Tupac Katari,
2011, p. 13.

Un factor geogréfico inmutable como la forma, extensién, clima, hidrografia, costas y mares, por sf solos, puede
tener repercusiones estratégicas. Al contrario, un factor geogréfico mutable, su economia, poblacion y relaciones
vecinales tendran un cardcter relativo a partir de la correlacién que tenga con uno o varios factores geograficos
inmutables.
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el territorio (mar, tierra y aire) de un Estado, el territorio de los Estados que lo
colindan o un area geogréfica en particular donde pueden existir varios Estados
e incluso puede alcanzar una representacion continental y mundial.

En el analisis geoestratégico de un pais cualquiera, sera propio concluir respecto
de la forma y localizacién geogréfica de su territorio, como también de las carac-
teristicas geograficas de los pafses que son sus vecinos. Pero, en un pais potencia
mundial, ademas de las conclusiones geoestratégicas de su forma, extensiéon y
localizaciéon geografica, sera propio concluir geoestratégicamente de otras regio-
nes del mundo o respecto de aquellas zonas que afecten a sus intereses nacio-
nales.

A diferencia de la geopolitica y de la geografia militar, las conclusiones geoestra-
tégicas estan relacionadas con las caracteristicas del escenario y su influencia en
las decisiones que dicen relaciéon con la planificacion de la defensa. Por lo gene-
ral, expresan las ventajas y desventajas que en la defensa nacional representan
determinados factores geograficos, para los propios intereses nacionales o la
estabilidad estratégica de una zona o area determinada.

Mientras que la geopolitica aporta informacién a las decisiones politicas vincu-
ladas al desarrollo nacional y la geografia militar a las operaciones militares, la
geoestrategia contribuye con antecedentes que relacionan problemas estratégi-
cos militares con factores geograficos y aporta a las decisiones del nivel politico
o militar que se relacionan con la defensa y seguridad.

Es evidente que la geoestrategia esta directamente relacionada con los factores
geograficos que inciden en las decisiones estratégicas. Estas decisiones pueden
circunscribirse al nivel politico o al estratégico militar. En el nivel politico, se rela-
ciona con las politicas de defensa o politicas militares, y en el militar, con las de-
cisiones de empleo de los recursos militares en amplios escenarios, por lo general
referidas a los teatros de guerra o campanas.®’

Ademas, si quisiéramos incluir una divisoria conceptual mas especifica entre
geopolitica y geoestrategia, podriamos circunscribirnos a dos representaciones:
la primera, en la que, en el nivel de la conduccion politica, la geopolitica aportara
los objetivos de conveniencia para la evolucion del Estado, y la geoestrategia, a la
luz de los factores geograficos, permitird concluir sobre la forma de conseguirlos.
Segundo, la que haremos predominar en este texto, que se refiere a la influencia
de los factores geogréficos en las definiciones estratégicas sin supeditacion a los
miramientos geopoliticos, lo que no implica que en parte o en modo implicito
estén considerados.

67  ElTeatro de Guerra es aquella extensién geogréafica en que se llevan a cabo las operaciones bélicas e incluye el
area terrestre, espacio maritimo y aéreo necesarios para cumplir el objetivo de la guerra. Las campafias son una
serie de operaciones militares relacionadas entre si con la finalidad de alcanzar un objetivo estratégico en un
tiempo y drea geogréfica determinada.
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Por lo anterior, cabe insistir en que las enunciaciones sobre geoestrategia no
siempre estan explicitamente diferenciadas. En muchas ocasiones se produce
alguna confusién entre los andlisis geopoliticos y los geoestratégicos. Por ello,
seguin José Felipe Marini, las caracteristicas interdisciplinarias e integradoras de
la geopolitica también le son propios a la estrategia, y que cualquier estrategia
gue sirva a una politica territorial, explica que se le haya llamado geoestrategia.®®

68  MARINI, José Felipe. Op. cit., p. 291.
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CAPITULO Il
FACTORES DE ANALISIS EN LAS
VALORIZACIONES GEOESTRATEGICAS

2.1 GENERALIDADES

La valorizacién geoestratégica de un pafs o de un &rea geografica hace reco-
mendable guiarse por variables de analisis en cada caso o como parte de la me-
todologfa para alcanzar sus fines. Se trata de reconocer, apreciar y valorar una
condicién geogréfica, lo que tiene efectos inmediatos o a futuro en la defensa
nacional de uno o varios Estados o de un area geofisica en particular.

Esta misma valorizacion permite estimar el valor que puede tener un area para
las decisiones politicas que se adopten o en la politica exterior de uno o mas
Estados, donde el factor demandante es la geografia fisica y, el relativo, tendra
relacion con las amenazas o desafios circunstanciales a la seguridad.

En Centroamérica, un buen ejemplo es el Canal de Panama. Como éarea estra-
tégica, es relevante en las comunicaciones maritimas mundiales; es esencial
para los paises riberefos del océano Pacifico en América y vital en la economia
y defensa nacional de la Republica de Panama. Por tanto, en este caso u otro,
en la medida que se incluyan en su estudio los factores geograficos, politicos
y estratégicos, en modo correlacionado (relaciéon de efectos), se facilitara el
proceso, el que no estara ajeno a diferentes interpretaciones. Esta dependencia
de los efectos dice relacién con la definicion politica del valor estratégico de
un area geogréfica y con el desarrollo de capacidades militares en la defensa
respectiva.

Del estudio de la bibliografia, donde estan las diversas definiciones de geoes-
trategia, ha sido posible inferir sobre aquellos factores que estan preferen-
temente incluidos en los analisis geoestratégicos, los que se exponen a
continuacion con el propésito de dimensionar las materias que comprenden y
asi proponer un modelo de valorizacién geoestratégica.

2.2 FACTORES ESTABLES O INMUTABLES

Los aspectos fisicos de un Estado que perduran en el tiempo y cuyas eventuales
variaciones se presentan en extensos periodos, cambios geolégicos, pérdidas
territoriales u obras humanas de gran envergadura, son los mas significativos
en el andlisis geoestratégico de un escenario, fundamentalmente, porque la
valorizacion se efectla para concluir sobre estrategias que se sustentan en
accidentes geogréficos de trascendencia, grandes espacios y extensos plazos.
Por lo tanto, las principales diferencias entre la valorizacién geoestratégica de
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una zona y un estudio geografico militar se refieren a la extensién de estay a
las operaciones militares probables.

En un estudio geogréafico militar, el espacio sera reducido (un area dentro de un
pais 0 una zona fronteriza entre dos o mas paises) y comdnmente circunscrito a
un teatro de operaciones donde se realizaran operaciones militares.%® Por el con-
trario, en una valorizacion geoestratégica, el espacio sera el que abarca un teatro
de guerra,’® todo un Estado y, eventualmente, dos o mas Estados e incluso un
subcontinente. El area valorizada geoestratégicamente es probable que abarque
todo el espacio implicado en una probable guerra y, eventualmente, un teatro de
operaciones principal donde se realizard una campana.”!

Diversos tratadistas se han referido a la importancia de los factores fisicos perma-
nentes en la conduccion militar o al “arte de la guerra” a partir del conocimiento
del escenario donde esta se materializa. Por citar algunos, Nicolds Maquiavelo
(1469-1527) indicaba que el principe debia observar la naturaleza de los lugares
y constatar cobmo surgen los montes, cémo desembocan los valles, el curso de
los rios y la forma de las llanuras. Con este conocimiento, decia que el principe:

“Aprende a conocer el propio pais y puede entender mejor su defensa
(...) el que carece de esta pericia no posee el primero de los talentos ne-
cesarios a un capitan, porque ella ensefia a encontrar al enemigo, a tomar
alojamiento, a conducir ejércitos, a dirigir batallas, a talar un territorio con
acierto”.”?

El general Henri Antoine de Jomini (1779-1869) ha sido uno de los estrategas
gue en mayor medida se ha referido al valor del escenario en los teatros de gue-
rra y reiterativamente se refiere a ellos en sus escritos, sefalando que la descrip-
cion topografica es clave para definir los puntos decisivos en un pafs.

“Hay puntos y lineas estratégicas de diversa naturaleza. Unos reciben este
nombre por el mero hecho de su situacion, que les da toda su importancia
en el teatro de operaciones. Son puntos estratégicos geograficos perma-
nentes”.”?

Tomando como referencia a diversos tratadistas —que se han referido a las rela-
ciones entre la geografia y la estrategia—y, por ende, en una perspectiva susten-

69  Las operaciones militares implican el empleo coercitivo de las fuerzas coordinadas en tiempo, espacio y propésito.

70  Comdnmente, “teatro de guerra” es el espacio terrestre, maritimo y aéreo, propio y de otros Estados, donde se
ejecuta o se prevé el desarrollo de una guerra.

71 Una campafia implica la realizacién de una serie de operaciones militares relacionadas entre si para alcanzar un
objetivo estratégico en un tiempo y espacio determinado. El objetivo estratégico aludido tendra repercusiones en
el desarrollo de la guerra.

72 MAQUIAVELQ, Nicolas. El principe. Barcelona: Ediciones Folio, S.A., 2006, p. 70.
73 JOMINI, Henri Antoine de. Compendio del Arte de la Guerra. Madrid: Ministerio de Defensa, 1991, p. 115.
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tada en la historia de las guerras y batallas, se han seleccionado factores estables,
permanentes o inmutables, que tienen implicancias en las perspectivas estratégi-
cas de grandes escenarios o Estados, que deben ser considerados en los analisis
o valorizaciones geoestratégicas.

2.2.1 LA POSICION

Desde una perspectiva geoestratégica, la posicion geogréfica de un Estado den-
tro de la regién o del mundo es relativa y permite analizar los factores, vinculan-
dolos con la zona climética, el acceso a los océanos, lineas de trafico maritimas
y aéreas, la relacion vecinal y su acceso a zonas de influencias regionales o mun-
diales. Como lo indica Roberto Ibanez:

“Cuando se busca establecer la importancia de un sitio geografico, a veces
es suficiente conocer su ubicacion. Lo mismo suele ocurrir con el Estado;
pero en este caso la ventaja de su posicion no es efectiva sino en la medida
en que se hayan creado los mecanismos para explotarla, en la conciencia
y voluntad que la nacion tenga de ella”.”

Las coordenadas geogréficas (latitud y longitud) determinan la posicion de un
pais en el globo terrestre y permiten localizar cualquier punto sobre la Tierra, por
ello, son esenciales para concluir sobre los husos horarios (longitud) y el clima de
un pais (latitud).

Las estaciones del afio implican facilidades y dificultades en la realizacion de ope-
raciones militares y son el principal referente en los estudios geografico-militares.
En algunas areas del mundo es imposible realizar operaciones de cualquier tipo
en épocas de invierno o es necesario utilizar recursos especiales para enfrentar
las condiciones climaticas.

La posiciéon de un pais en un continente o subcontinente esta directamente rela-
cionada con su acceso a los océanos y paises con los cuales comparte fronteras.
Desde el punto de vista comercial es probable que sea mas conveniente colindar
con diferentes paises, pero desde el punto de vista estratégico es al revés.

En el desarrollo nacional, los paises privilegiados son aquellos cuya posicion les
permite acceder a diferentes océanos y mares, pero también esa condicién les
demanda contar con recursos navales suficientes para resguardar su soberania.
Valga sefnalar el ejemplo de Colombia en Sudamérica, Unico pais con acceso al
océano Pacifico y Atlantico, pero con la exigencia de mantener fuerzas navales
disgregadas.

Al interior de un continente o subcontinente, los Estados pueden estar circunda-
dos por otros Estados y por ende sin litoral, como Bolivia y Paraguay en Sudamé-

74 IBANEZ Sanchez, Roberto. Op. cit, p. 118.
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rica, y otros con una extensa costa oceanica como Brasil, Argentina, Chile y Peru.
Cualquier pafs que posea litoral debe desarrollar una fuerza naval para ejercer
soberania y control del trafico maritimo.

Los paises que no poseen costa tendran la propension a proyectarse hacia ellas
a través de otros paises o privilegiando corredores que conduzcan a puertos de
importancia. De igual forma, un pafs sin litoral tendra una mayor relacién fron-
teriza con otros Estados y, en consecuencia, también las ventajas y desventajas
que esta situacion trae consigo (ventajas en la materializacién de procesos de
integracion y desventajas por el resguardo en el drea de la seguridad y defensa
que la relacion fronteriza implica).

Por tanto, la localizacion del pais permite concluir sobre su mayor o menor acce-
so al océano, y con ello los desafios que el mismo Estado tiene de proyectarse o
desarrollar su poder naval.

La extensién del litoral es tan importante como las profundidades para desarro-
llar actividades portuarias, su configuracién de la costa para fondear y proteger
sus fuerzas navales, y sobre todo el control o acceso que pueda ejercer hacia
estrechos, islas importantes, pasos obligados o lineas maritimas vitales.

Un pais que posea una extensa costa y no cuente con los recursos para ejercer
su soberania maritima, proteger sus recursos o ejercer control del trafico mariti-
mo, tendra un desafio permanente en el drea de la defensa nacional, méas aun si
posee territorio insular distante o islas que sean econémica o estratégicamente
vitales.

Los paises vecinos de un Estado involucran una interaccion llena de desafios. Por
ejemplo: 1) si dos paises poseen un poder econdémico y militar equilibrado, la
influencia sera equilibrada, 2) si uno de los Estados es poderoso y el otro débil, el
pais poderoso ejercera considerable influencia sobre el seqgundo, 3) cuando dos
Estados vecinos poseen poco desarrollo econdmico y militar, surgen conflictos
con mayor facilidad, 4) cuando un Estado es poderoso y estéd rodeado de paises
con menor desarrollo, su situacion es ventajosa para su soberania, pero no para
su progreso, 5) cuando un pais es débil, rodeado de Estados fuertes, su situacion
es desventajosa y sera objeto de continuas exigencias de todo tipo.

Otro aspecto importante, desde el punto de vista de la defensa, es la posicién
relativa respecto de eventuales aliados o probables oponentes. Por si sola con-
diciona la estrategia a emplear, ya que, si su “localizacion” es alejada, tendra
mayor seguridad respecto a las actitudes opuestas, pero, por el contrario, tendra
mayores problemas para sus propias acciones y para sustentar sus lineas de ope-
raciones. Equivalentes consideraciones podemos afadir respecto a la posibilidad
de prestar o recibir ayudas de los aliados.

El corolario de la posicidon de un Estado desde el punto de vista geoestratégico
es el valor de su posiciéon estratégica con respecto a los otros Estados vecinos, al
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subcontinente, al continente o con relaciéon al mundo. Por ejemplo, Cuba tiene
una posicion estratégica privilegiada, pero respecto de los intereses de Estados
Unidos; el Reino Unido y Turquia la tiene con relacién a Europa y al mundo,
respectivamente. Ademas, un buen ejemplo es la creacion de la AUKUS (Alianza
Estratégica entre Australia, Reino Unido y EE.UU.) o la OTSC (Alianza Estratégica
entre Rusia, Bielorrusia, Armenia, Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan).

Un ejemplo clésico de la importancia de la posicién geografica es la teorfa de Hal-
ford Mackinder sobre el pivote geogréfico de la historia, expresada por primera
vez en 1904, y reactualizada en 1919.7> Otro modelo se origina del pensamiento
estratégico de Alfred Thayer Mahan, que se sustenta en la posicion de los mares
respecto de las masas terrestres y en que la potencia maritima que ostente una
posicion de privilegio debe reunir las siguientes condiciones: 1) que no tenga
fronteras terrestres, para buscar su destino a través del mar, 2) que le permita
concentrar sus fuerzas navales, 3) que ocupe una posicion central frente a sus
probables enemigos, para lanzar ataques alternados con efectivos concentrados,
y 4) que domine uno de los grandes pasajes maritimos del mundo.’®

El Libro de la Defensa Nacional de Chile de 2010 es muy claro al respecto y sefiala
gue la posicién geogréfica relativa que ocupan los Estados influye en sus relacio-
nes mutuas y su evolucion.

“Normalmente, en sus relaciones, los Estados incorporan percepciones y
realidades a partir de sus respectivas posiciones geograficas relativas. Pue-
de ocurrir que estas percepciones y realidades cristalicen como amenaza
y perduren por largo tiempo, inaugurando un prolongado ciclo de rela-
ciones dominadas por la competencia e, incluso, por la posibilidad de un
conflicto. Sin embargo, la amenaza asi surgida no cristaliza de una vez y
para siempre, por mas prolongado que sea el ciclo competitivo”.””

2.2.2 LA EXTENSION

Durante la mayor parte del siglo XX, la magnitud de los Estados era sindnimo de
poder y por ello las guerras en ese periodo se caracterizaron por la conquista de
espacio o de posiciones estratégicas que permitieran dominar zonas o al menos
ejercer influencia en determinadas areas del orbe.

Gradualmente, a partir del término de la Segunda Guerra Mundial, el concepto
fue variando y su importancia muto a privilegiar el acceso a recursos naturales
por sobre un espacio per se. Pese a ello, todavia el espacio es sinébnimo de poder,
sobre todo porque a mayor extension aumentan las posibilidades de obtener
recursos, pero también implica diferentes desafios para la mantencion de la in-

75  ATENCIO, Jorge E. Qué es la geopolitica. Buenos Aires: Editorial Pleamar, 1994, p. 304.
76 MARINI, José Felipe. Op. cit., p. 92.
77 MINISTERIO DE DEFENSA. Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010. Santiago: MDN, 2010, p. 82.
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tegridad territorial y soberania correspondiente (terrestre, espacial y maritima).
Como lo indica Richard Muir:

“El tamafo, aunque elemento del poder del Estado, solo es uno de ta-
les elementos, porque la posesion de superficies amplias no integradas
0 econdmicamente negativas puede originar costos administrativos y de
construccion de comunicaciones que supongan un drenaje auténtico de
los recursos del Estado”.”®

No obstante, es propio aseverar que el espacio es uno de los factores de mayor
influencia en la vida de los Estados. Como lo indica Roberto Ibafez:

“Su interpretacion ha sido fruto de la evolucion misma de las ciencias
geogréficas y de las ciencias politicas, desde el concepto puramente des-
criptivo de los griegos, hasta las concepciones de Ratzel, Kjellen y Haus-
hofer, quienes creyendo encontrar en este factor el eje de la geopolitica,
se determinaron por él, guiados por el culto exagerado a su significacion
y empujando a Alemania hacia el expansionismo. Por ello, conviene ante
todo precisar el concepto para después explicar su dimension y alcance
geopolitico”.”®

Por lo tanto, cabe mencionar, en primer lugar, que la extension de un pais puede
ser observada desde la geopolitica y concluir sobre el probable crecimiento o de-
crecimiento que puede tener un Estado en su proceso de evolucién y desarrollo.
Desde la geoestrategia, se debera prestar atencién a la extension del Estado y las
implicancias que esto significa para su defensa, integridad y soberania. Por ende,
lo primero es concluir lo que parece obvio: a mayor espacio, mas necesidades de
contar con recursos terrestres y aéreos, y si el Estado posee litoral y proyeccion
maritima, las fuerzas navales seran vitales.

Los Estados con mayor extension territorial son por lo general también paises
influyentes a nivel mundial o regional. EE.UU., Rusia y China son potencias mun-
diales, Brasil e India son potencias regionales. Coincidentemente, las mas po-
bladas son China, India, EE.UU. y Brasil. Se exceptia Canada dentro de los de
mayor superficie por el influjo de EE.UU., e Indonesia dentro de los mas poblados
en Asia, gue en extension estd en el puesto 16° de los de mayor superficie en
el mundo. Pero también se observa que paises con poca extension tienen gran
influencia a nivel mundial, ya sea por su economia, potencial militar o cultural,
como lo son Alemania, Francia, Turquia, Reino Unido, Japén, Espafia e lIsrael,
entre otros.

En la valorizacion geoestratégica, la extension de un Estado se relaciona con
la continuidad o separacion territorial. Un Estado disgregado —conformado por

78  MUIR, Richard. Geograffa Politica Moderna. Madrid: Ediciones Ejército, 1982, p. 121.
79 IBANEZ Sanchez. José Roberto. Op. cit, p. 132.
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territorio continuo y exclaves o por diversas islas— implica desafios mayores para
garantizar su integridad y soberania, al respecto podrian servir de ejemplo Indo-
nesia y Filipinas, conformados por mas de 17.000 y 7.000 islas, respectivamente.
En la misma linea, Reino Unido posee 14 territorios de ultramar como vestigios
de lo que fue el Imperio britanico. Por su parte, Francia posee la isla de Corcega
en el Mediterrdneo occidental, en América, la Guayana Francesa y en el océano
Atlantico, las islas y archipiélagos de Martinica, Guadalupe, San Bartolomé, San
Martin, y San Pedro y Miquelén; en el océano Indico posee las islas de Mayotte y
de Reunioén, asi como los archipiélagos de la Polinesia Francesa, Wallis y Futuna;
y Nueva Caledonia en el océano Pacifico. También se podria mencionar a Cana-
da, Noruega, Rusia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea e Islas Salomon, entre
otros.

La extension de las fronteras de un Estado con otro pais o con varios Estados
también constituye un factor geogréfico que influye en las decisiones estratégi-
cas de los paises relacionados, ya que en el tiempo implica una tension perma-
nente o una intensa integracién de mutua conveniencia.

Los paises que en el mundo poseen las fronteras mas largas son EE.UU. con
Canada, Rusia con Kazajstan, Chile con Argentina, China con Mongolia e India
con Bangladesh, entre otros. Lo mismo sucede con los paises que limitan con di-
ferentes Estados —o ejercen supremacia o los conflictos estan latentes—, como lo
constituye Brasil, que limita con todos los paises sudamericanos, con excepcion
de Chile y Ecuador; Rusia lo hace con doce paises; China colinda con catorce
Estados; un buen nimero de paises limita con mas de cinco o seis paises.

Mientras mayor sea la cantidad de paises con los cuales un Estado limita, mayo-
res seran los desafios estratégicos. En el tiempo, aunque perdure la cooperacion,
las posibilidades de conflicto estardn presentes, mas adn cuando en las zonas
fronterizas persista la permeabilidad o fuerzas disociadoras de cualquier natura-
leza que neutralicen la accién del Estado.

A mayor poder nacional, la tendencia es a aumentar el espacio. Los Estados cuyo
poder nacional se sustenta en el drea que poseen tienen la tendencia a preten-
der mayor espacio o posiciones estratégicas que les otorgue seguridad o una
ventaja relativa respecto de terceros Estados, lo que es propio y derivado de la
conformacioén histérica de los imperios, que buscan ejercer influencias politicas,
economicas, militares y culturales.

El objetivo de conseguir mayor espacio en busqueda de seguridad es un fené-
meno que se ha dado desde siempre y sus maximas expresiones han sido las
conquistas de Alejandro Magno, los imperios romanos, otomano (siglo XllI-XX),
espanol (siglo XVIII), ruso (siglo XVIII-XIX) y britéanico (siglo XVI-XX), entre otros.
En la segunda mitad del siglo XX, en la Guerra Fria, la conquista de posiciones
estratégicas por EE.UU. y la URSS fue el origen de diversos conflictos y guerras,
cuyas consecuencias aun se observan. Se suma a lo anterior aquellos Estados
que poseen vastas areas no aptas para la vida humana que, en la medida que la
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poblacién aumenta, van sumando nuevas tierras, ya sea producto de la racionali-
zacion y transformacion de la propia tierra o agregando espacios pertenecientes
a otros Estados.

El concepto de espacio como uno de los factores geograficos de significativa
trascendencia en los andlisis geoestratégicos se confunde, no sin razon, con
las concepciones geopoliticas de los espacios, por lo cual la Unica frontera
entre ambos es que la geoestrategia implica la busqueda de una solucién a
un problema estratégico y la geopolitica involucra la evolucién y desarrollo
del Estado.

Un Estado de prominente extensiéon puede estructurar soluciones estratégi-
cas en amplias areas para realizar maniobras con fuerzas de consideracion,
donde la incertidumbre respecto de la zona de empleo de las fuerzas sera
esencial. José Felipe Marini lo ejemplifica de la siguiente forma:

“El fracaso de las invasiones de Napoledn en 1812 y de Hitler en 1941
a Rusia a lo largo del camino de Smolensk se debié a multiples facto-
res; pero desde el punto de vista que nos ocupa, concluiremos que ha
sido el aprovechamiento que los conductores rusos hicieron de la mag-
nitud del suelo patrio en funcidon de una operacion estratégica acorde
con las posibilidades que ofrecia la amplitud del territorio. Por un lado,
el invasor debia superar inconvenientes derivados del alargamiento de
sus lineas de comunicaciones, el rigor del clima, la inhospitalidad de
la poblacion enemiga, las dificultades de la tierra arrasada, el desgaste
que impone la dispersiéon de los frentes muy amplios y profundos, y el
decaimiento emocional producido por el alejamiento del suelo patrio.
Por la otra parte, el defensor nunca perdié la libertad de accién, pues
tenia tiempo para reorganizarse en el interior del propio territorio y
recibir el inmenso apoyo logistico de los Estados Unidos a través del
mar Glacial Artico (Murmansk), del golfo Pérsico (Abadan) y el océano
Pacifico (Vladivostok)”.&°

2.2.3 LA FORMA'Y LAS FRONTERAS

La forma y fronteras de los paises ha sido una preocupacién constante de
geografos, politicos y estrategas. En 1982, Richard Muir, citando a J. Herz
(1957), indica que el estado territorial se revelé cuando, con la llegada de la
poélvora a los campos de batalla, las fortalezas quedaron en desuso, llevando
a los Estados a ampliar el perimetro de seguridad, constituyéndose unidades
politicas defendibles en espacios que privilegiaban las defensas fronterizas: /a
sequridad del estado territorial esta investida en la soberania y en la impene-
trabilidad defensiva de sus confines.®'

80 MARINI, José Felipe. Op. cit., p. 83.
81 MUIR, Richard. Op. cit. p. 75.

42 GEOESTRATEGIA. Desarrollo de capacidades



Por su parte, Hervé Coutau-Bégarie, en su Tratado de Estrategia (2006), sefala
que, en el siglo XIX, Ratzel en particular, emplearon a veces en forma excesiva los
argumentos de la forma del Estado, de la cual pretendian obtener extrapolacio-
nes en todos los aspectos.

Por ello, Hervé Coutau-Bégarie, indica que esto no tiene cabida hoy en dia, pero
la forma sigue siendo un componente de la geoestrategia. La forma compacta,
lineal o fragmentada de un Estado o grupo de Estados determina la extension de
los frentes a defender o de las bases ante eventuales ofensivas.

Una forma compacta tiende a favorecer la defensa, mientras que una forma
extendida o disminuida multiplica las posibilidades del atacante. Las salientes
constituyen las bases de partida para el atacante, quien puede montar, a partir
de ellas, movimientos de tenaza:

“La saliente de Saint-Mihiel fue mantenida por los alemanes desde fines
de 1914 hasta septiembre de 1918. En el frente ruso, la ofensiva soviética
del invierno de 1941-1942 cred una bolsa al interior del dispositivo del
grupo de gjércitos Centro, rodeado por dos avanzadas/salientes: las salien-
tes de Demiansk y de Rjev; los alemanes las conservaron con la esperanza
de un cambio de actitud/regreso ofensivo, antes de decidirse a evacuarlas
(sin pérdidas) en 1943".52

En los estudios geopoliticos las fronteras no estan ausentes, por el contrario, los
geopoliticos aducen que son la representacion del ciclo de vida de los Estados y
fundamentalmente de su crecimiento. En extenso se refieren a ello Hennig y Kor-
holz (1941), H. Weigert (1944), J. Vicens Vives (1981), Andreas Dorpalen (1982)
y José Felipe Marini (1985).

Los paises de forma alargada requieren del despliegue de fuerzas en diferentes
areas de su territorio, mas aln cuando entre los extremos existen accidentes geo-
gréficos que eventualmente puedan impedir la comunicacion terrestre.

Los Estados de forma mas esférica, eventualmente, privilegian despliegues en
areas centrales, para desde estas concurrir a diversas partes del territorio, a no ser
que algunas areas queden desvinculadas del nucleo vital producto de la geomor-
fologia en general o cuencas hidrograficas en particular. Como lo indica Roberto
lbanez:

“Aparentemente, parece que la forma o configuracion perimetral del Esta-
do tuviese poca importancia. Sin embarqgo, al profundizar en la influencia
de este factor en el grupo nacional, aparecen significativas repercusiones,
sobre todo en el desarrollo politico, la administracion, las comunicaciones
y la caracterizacion social, asi como en la proyeccion externa del Estado”.

82 COUTAU-BEGARIE. Op. cit, pp. 780-781.
83  IBANEZ Sénchez. Op. cit.,, p. 128.
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Los Estados compactos desarrollan con mayor facilidad la infraestructura (ca-
minos, puertos y aeropuertos) necesaria para el desarrollo y para llegar a to-
dos los rincones del pais con la accién de seguridad y soberania que el Estado
reporta. En estos paises, las construcciones de redes viales flexibles otorgan
un especial grado de cohesion. Ademas:

“Los problemas administrativos se transmiten y superan con agilidad y su
defensa es mas facil, justamente porque la red vial permite acudir militar-
mente en cualquier direccion y de manera oportuna”.*

Esto permite generar un sentimiento de unidad nacional y se neutralizan las
intenciones de autonomia o regionalismo en cualquiera de sus manifestacio-
nes.

En los paises de forma alargada, el riesgo del fraccionamiento es una realidad
y generalmente la infraestructura vial se desarrolla en determinadas areas
y con menor intensidad a lo largo del Estado, porque se privilegia el trafico
maritimo o aéreo de un extremo a otro del territorio nacional.

En los Estados de forma compacta y alargada existe una tendencia al desa-
rrollo en el area compacta. En esta zona se incrementa la infraestructura que,
por lo general, cobija al nucleo vital. Las concepciones estratégicas se susten-
tan en la parte compacta y se conforman nucleos auténomos en los extremos
de la parte alargada.

Los Estados de forma fragmentaria o desmembrada son aquellos cuyo terri-
torio es discontinuo, generalmente formado por areas apartadas por el mar
o propiamente Estados insulares. Poseen la ventaja de estar separados de
otros Estados por un medio fisico (océano), que obliga al empleo de fuerzas
navales y aéreas, considerablemente superiores, para enfrentar un supuesto
invasor o fuerza expedicionaria. Estos Estados, comtinmente, desarrollan una
potente fuerza naval y aérea por sobre las fuerzas terrestres; estas Ultimas se
circunscriben a integrar una fuerza embarcada para emplearse fuera de las
fronteras o en una eventual mantencién de la integridad territorial.

Los Estados fragmentados que tienen un mayor desafio geoestratégico son
aquellos que poseen territorios fuera de sus fronteras y generalmente son islas
alejadas de sus costas, que, ademas de constituirse en una posicion estratégica,
demandan de fuerzas para el resguardo correspondiente. Un Estado que posea
un territorio alejado de su &rea compacta y no cuente con recursos, eventual-
mente, constituye un objetivo militar para el potencial adversario.

Si un Estado tiene como vecino a un pais mas poderoso, manifiestamente
se sentird su influjo en todos los aspectos de la propia vida o actividad. Si el

84 Ibidem, p. 129.
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vecino es un pals expansionista, siempre constituird una grave inquietud. Si el
pais es superpoblado, la corriente migratoria hacia el propio pais sera consi-
derable, ejerciendo presiones y creando serios problemas.

Una posicion central significa, para un Estado, una ventaja desde el punto de
vista del desarrollo del poder, ya que le permite hacer sentir todo su peso so-
bre el punto exterior elegido. Eso si, se expone a que los paises que lo rodean
conformen alianzas opuestas. Por ende, si el Estado Central se siente cerca-
do, tiende a encerrarse en si mismo replegandose tras sus fronteras o, por el
contrario, a desbordar su propio territorio imponiendo su criterio y sus puntos
de vista mediante acciones de fuerza, logrando una salida fisica (expansio-
nismo), que rompa el complejo encierro que le condiciona, o de expansién
politica y econémica. Como lo sefiala Alipio Valencia Vega:

“Si un Estado débil esta rodeado de Estados poderosos, su destino
esta fatalmente orientado a la desmembracion o a la desaparicion, por
cuanto carece de capacidad defensiva ante las ambiciones de sus veci-
nos. La posicion ideal de un Estado es encontrarse rodeado de otros Es-
tados débiles o menos poderosos que él, a fin de no sufrir sus ataques,
0 en caso de ocurrir este hecho, poder defenderse ventajosamente”.%®

En directa relacion, el mismo autor sefiala que con el crecimiento de Bolivia
ha surgido la necesidad del mar:

“Que planteara con mayores urgencias, de dia en dia, la cuestion de la
salida maritima para Bolivia, ya sea recuperando la que fue su costa u
obteniendo aquella que los pueblos vecinos le reconozcan como indis-
pensable para que no se asfixie en su propio crecimiento”.5

La forma, en directa relacion con la extensién, permite extraer conclusiones mili-
tares respecto a un planeamiento defensivo en lo referente al espacio que puede
cederse, en cuanto a las facilidades o dificultades en realizar contraofensivas,
posibilidades de alerta aérea y reacciéon y, en general, sobre la entidad operativa
y el tipo de unidades que pueden actuar. Un Estado continental tiende hacia la
centralizacion militar y al empleo de una contundente e integral fuerza, con una
estrategia que intentarad una decision rapida en el punto clave del adversario,
normalmente con movimientos por lineas interiores.

Por el contrario, una potencia maritima tiende hacia la vinculacién de es-
fuerzos militares o de otro tipo mas autbnomos, utilizando una estrategia en
fases, con objetivos sucesivos de relativa importancia, pero determinantes en
su conjunto.

85  VALENCIA Vega, Alipio. Geopolitica de Bolivia. La Paz: Editorial Juventud, 2000, p. 99.
86  Ibidem, p. 367.
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La forma y extensién también influirdn en la proporcionalidad de las fuerzas ar-
madas. Los paises continentales, con pocas costas, descuidan a las fuerzas nava-
les. Por el contrario, los paises insulares, a causa de su obligacion de relacionarse
comercialmente por mar, tienden a una desproporcién en favor de su flota naval.

La correlacién entre la posicién, extension, forma y fronteras permite concluir
sobre las “areas claves” dentro de un pais, que son las zonas de alto valor estra-
tégico y que poseen un peso especifico en la valorizacién geoestratégica o militar
de uno o varios Estados.

En general, los pasos obligados o estrechos son zonas claves por su valor estraté-
gico, pues su control permitird dominar el trafico o comunicaciones. Podria dar-
se, ademds, que un area clave de caracteristicas fisicas sea una zona importante
desde el punto de vista de la economia —centros industriales o ante la existencia
de recursos naturales— o para la realizacién de operaciones militares especiales,
con lo cual la valorizacion del area clave requerird de ponderacién respecto de
otras areas claves.

7

2.2.4 GEOMORFOLOGIA E HIDROGRAF

A

El valor relativo de las cuencas hidrogréficas, las quebradas, salares, cordones
montafiosos, areas de selva, lagos, lagunas y, en general, todos aquellos aspectos
geograficos inmutables propios de la configuracion topogréfica de un Estado o
region en particular, es fundamental en el disefio de una maniobra estratégica o
en el desarrollo y asentamiento de fuerzas de vigilancia, soberania o proteccién.

En el siglo XIX, Evaristo San Miguel indicaba que donde algunos no ven mas que
montes, rios, bosques o desfiladeros, otros descubren las combinaciones que
estas partes tienen entre si para sacar de ellas el partido conveniente.?’

Con el correr de los anos, la dimensién fue cambiando, pero el sentido continué
siendo el mismo. Felipe Quero Rodiles sefiala que los medios esenciales de la
estrategia son la fuerza militar y el espacio geografico. Este Ultimo es el elemento
de posicion que permite ejercer sobre y desde él la accién de poder y dominio:

“Al hacerse efectiva la sequridad por medio de la disposicion de todo
el complejo sistema de fuerzas y energias que se conoce como defensa
nacional, y por ser la forma amenazante bélica la que de manera mas
propia le corresponde, la solucion estratégica concreta que la satisfaga se
configura como su elemento clave”.

En primer lugar, es necesario esbozar una perspectiva general de los factores
dominantes dentro de una zona en estudio, definiendo y describiendo las frac-

87  SAN Miguel, Evaristo. Elementos del Arte de la Guerra. Madrid: Ministerio de Defensa, 1992, p. 302.
88  QUERO Rodiles, Felipe. Op. cit., p. 142.
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ciones que constituyen el conjunto del pais o zona; que no solo se debe limitar
al area que se valoriza, sino que serd conveniente proyectarse fuera de ella si el
factor lo amerita, como las cuencas hidrogréficas, cordilleras, quebradas o zonas
selvaticas. De esta forma, se obtendra una vision total de las implicancias que el
accidente geografico representa para toda la zona y a la vez permitira concluir
sobre algunas unidades menores que adquieren importancia al estar unidas o
recibir los efectos del accidente mayor, como lo podrian ser los afluentes de una
cuenca, los valles que unen cordilleras u otras cordilleras que separan cordones
principales. De igual manera, esta primera observacién permitira conocer el pre-
dominio de las llanuras, mesetas, montafas e incluso se valorara la altitud media
del pais y sus distintas regiones geogréficas, lo que estara muy relacionado con
el tipo de unidades de las fuerzas armadas que deben predominar segun el area
del pais que se trate.

Por ende, ante un terreno de caracteristicas montafiosas, prevaleceran las tropas
y equipos de especialistas en montafa; en zonas de llanuras o desiertos se ha
de esperar el desarrollo de unidades acorazadas y mecanizadas. Estas, a la vez,
haran necesario el empleo de fuerzas complementarias, de fuerzas de tarea o
completos organicos, como los aeromoviles, artilleria, guerra electrénica y otros.

De igual forma, la capacidad disgregadora de las montanas es proporcional a
su dificil acceso y transitabilidad, como también a lo adverso de sus condiciones
climéaticas y dificil habitabilidad. Asi, su fuerza se deja sentir en la dificultad de
intercambio o influencia politica, econémica o social.

La parte conflictiva de las montafias como fronteras se presenta en sus pasos
estrechos, en los cortes profundos, en las grandes depresiones que constituyen
puntos de paso obligado para las comunicaciones. Su dominio concede marcada
ventaja al pafs que los controla, por eso estos lugares son fuertemente disputa-
dos y vigilados.

El desarrollo de los medios de transporte y comunicacion ha logrado vencer prac-
ticamente todo tipo de obstaculos naturales; sin embargo, las grandes cordilleras
siguen delimitando a los Estados o al menos caracterizando a diferentes regiones.

Algunas zonas en general o Estados en particular sustentan su despliegue estra-
tégico en la propia orografia, e incluso hace algunos anos atras se fundamentaba
en las lineas de operaciones conducentes de un Estado a otro. Con esto se privi-
legiaba la aplicacion del principio de la economia de las fuerzas y de una préactica
disuasiva, que ha ido quedando postergada por los procesos de integracion,
aunque todavia se percibe la voluntad de colocar fuerzas en las &reas —pasos
fronterizos o zonas de interés militar— opuestas.

En las valorizaciones geoestratégicas, las redes de comunicacién vy, particular-
mente, la infraestructura de las comunicaciones terrestre, aérea y maritima, ad-
quieren gran valor cuando las obras para superar accidentados relieves o comple-
jas redes fluviales son de alto costo e implican extensos periodos de construccién.
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En este nivel de valorizacién del escenario, las redes de carreteras y su respectiva
flexibilidad y conexion con paises vecinos son vitales en la proyeccién de fuerzas
de consideracion y mantencién de los flujos logisticos correspondientes. Incluso,
en este nivel serd aconsejable, seguin sea su importancia, llegar a definir las capa-
cidades de los puertos, aeropuertos, puentes en areas ineludibles, como también
los tipos y consistencia de la red vial. Si se trata de una autopista internacional
con consolidadas obras de arte (puentes), sera diferente a una ruta que, por mas
privilegiada que sea en cuanto a su ubicacion, esté sin pavimentar o sin obras
gue aseguren su empleo durante todo el afo. La red de ferrocarriles también
debe ser estudiada en detalle por su importancia en el transporte de grandes
voliumenes y extensos recorridos, mas auin cuando estas se proyectan hacia de-
terminados puertos y correspondientes océanos.

Las cuencas hidrograficas admiten una diferente valorizacion segun se trate de
aguas nacionales o internacionales, como también si la extensién de la cuenca
segrega el territorio, si es vadeable o vital en la subsistencia de cierta poblacion.
El estudio de este factor se hard, en primer lugar, en forma global, definiendo las
grandes cuencas fluviales o lacustres, su orientacion general, su procedencia, su
estructura y sus rasgos peculiares; luego se abordard con mas detalle el estudio
de cada unidad hidrogréfica por separado.

Tanto en el estudio global como en el de detalle, se iran extrayendo las posibles
conclusiones estratégicas en relacion con ellos. Es muy importante tener pre-
sente el triple valor de los cursos de las aguas como medios de comunicacion
(navegabilidad), de subsistencia (consumo de agua o pesca) y de obstaculizacion
segun su profundidad y corriente.

En directa relacion con los rios se estudiaran los lagos y lagunas, asi como las
amplias zonas pantanosas, permanentes o temporales, que pueden presentar,
segun las épocas y circunstancias, grandes dificultades para los desplazamientos.
Atencion especial debe prestarse a los embalses, pantanos, represas y canales,
por su valor como obstaculo y repercusiones estratégicas que pueden originar su
posible destruccién, mas todavia si sus efectos los comparten dos o més paises.

Los rios son utilizados por excelencia para delimitar las areas de fronteras entre
Estados, pero también son un foco de conflicto por la explotacién de sus re-
cursos, los efectos medioambientales derivados y porgue son como la columna
vertebral de una regién natural a cuya cuenca confluyen los asentamientos hu-
manos. Son el eje de una unidad geogréafica que se intenta preservar. Las grandes
culturas y civilizaciones nacieron y se desarrollaron en los valles de los grandes
rios, y también han sido protagonistas de diversos conflictos por su posesion.

El estudio de la geografia fisica en su conjunto, con la correspondiente pondera-
ciéon de la importancia del relieve, comunicaciones e hidrografia, permite concluir
sobre las areas claves o puntos fundamentales para el transporte, concentracién
de reservas, division territorial y objetivos geomilitares.
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2.2.5 CLIMA

La mayoria de los geopoliticos se refieren de diversa manera a las influencias del
clima en la evolucién de los Estados. A modo de ejemplo, René Gabriel José Bute-
ler indica que el clima ha participado en la distribucién espacial de los fenémenos
y que esa es la razon principal de su consideracion en los estudios geopoliticos.®

José Felipe Marini dice que existe una relaciéon estrecha entre progreso humano,
clima y medio fisico, pues la civilizacién puede medirse, entre otras cosas, en el
grado de dominio de una sociedad sobre la naturaleza y que sus efectos sobre la
vida humana son constantes, visibles e irrefutables.®

Por el contrario, J. Vicens Vives, indica que el clima no imprime una marcha a la
cultura ni a los pueblos:

“En el estado actual de la cultura, la supremacia politica, técnica y espiri-
tual corresponde a aquellos pueblos que se hallan situados en zonas de
grandes contrastes climatolégicos”.”’

Los planteamientos geopoliticos se circunscriben al crecimiento, evolucién y de-
sarrollo de los Estados a la luz de los diferentes climas existentes en el orbe, que,
al observar la historia, no presenta patrones comunes que permitan concluir que
este constituye un factor determinante en el crecimiento de los Estados. Prueba
de ello es que, en la actualidad, Estados que se encuentran en climas inhdspitos
presentan un avanzado desarrollo respecto de otros Estados en climas benignos
para el cultivo y la vida humana, aunque también es propio reconocer aquellos
planteamientos geopoliticos que relacionan los climas adversos al caracter, em-
puje y superacion de la poblacién, en compracién a aquellos habitantes donde
la vida se hace mas facil.

Geoestratégicamente, la mirada es diferente. Pasa a ser importante la estrecha
relacion entre la posicion geografica (latitud y longitud) y el clima que afecta a la
zona que se valoriza. Los extremos abren un abanico de situaciones intermedias;
algunos Estados tienen climas uniformes durante todo el afio o, dependiendo
de las estaciones, las variaciones serdn menores. Otros poseen partes de su te-
rritorio deshabitadas por la dureza del clima o costas inservibles por los mares
congelados.

La influencia de este factor geografico en las concepciones estratégicas debera
considerar los efectos del clima en el hombre y en el material, es decir, en las
operaciones militares como un todo. No tan solo por las ventajas y desventajas
gue este significa para las maniobras y probables campanas, sino también por

89  BUTELER, René Gabriel José. Op. cit., p. 159.
90  MARINI, José Felipe. Op. cit., p. 131.
91  VIVES, J. Vicens. Geopolitica. Barcelona: Editorial vicens-vives, 1981, p. 102.
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la seleccién de los objetivos geografico-militares, que otorgan una valorizacién
diferente a zonas que presentan climas mas benéficos que otras.

Diversos casos histéricos muestran cémo una mala valoracion climatolégica ha
supuesto un rotundo fracaso operativo. Algunas campanas fracasaron en in-
vierno y luego en la misma zona de operaciones tuvieron éxito en verano. Las
particularidades climatolégicas pueden llegar a ser de importancia excepcional
en el desarrollo de operaciones militares e imponer limitaciones considerables en
muchas situaciones.

Ademas, cabe tener presente que, a la luz de los ejemplos histéricos y el avance
de la tecnologia militar, el clima en general no presenta restricciones decisivas en
el campo de la defensa nacional, con excepcién de aquellas relacionadas con el
entrenamiento y condiciones de vida de las tropas.

2.2.6 COSTAS Y MARES

Poseer salida al mar es un privilegio que los Estados valorizan y resguardan. Acce-
der al mar significa ingresar a la via maritima que comunica con todo el mundo,
ademas de los recursos que aporta. Por ello, los paises que no poseen acceso al
mar transforman esta necesidad en un objetivo geopolitico y, por ende, definen
una estrategia que les permita lograrlo. Los que ya poseen acceso miran mas alla
de sus costas y, generalmente, canalizan el interés nacional a la orilla opuesta por
razones de seguridad o en una perspectiva a largo plazo.

En ambos casos, es necesario el desarrollo de una fuerza naval que permita ga-
rantizar la proteccion de las lineas de comunicaciones maritimas y el ejercicio de
soberania en todo el mar que pertenece al Estado o en aquellas areas internacio-
nales que puedan afectar la zona maritima propia.

Pese a los adelantos tecnoldgicos, todavia el mar y los recursos de su suelo son
una fuente sin dimensionar, que cada dia cobra mayor significacién debido al
crecimiento de la poblacion, al agotamiento de algunos recursos y a las posibili-
dades tecnoldgicas que estan permitiendo explotar y usufructuar de los benefi-
cios que entrega en el mar.

En los ultimos afos, algunos paises han encontrado las principales reservas mun-
diales de hidrocarburos en la plataforma continental y se ha explorado las pro-
fundidades por primera vez en la historia de la humanidad. Ademds, no se debe
olvidar que el mar comprende casi las tres cuartas partes de la Tierra.

Sabido es que el dominio del mar genera desarrollo nacional. Todos los Estados
aspiran a una franja de mar en primer lugar y, cuando la obtienen bogan por
acceder a los puertos mas importantes, a vias de comunicacion maritimas de
trascendencia para el comercio mundial, a mares menos inhéspitos o a proyec-
tarse a diferentes océanos.
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Los Estados que carecen de salida al mar orientan su politica internacional a
conseguirla o al menos a crear condiciones que equilibren esta desventaja,
pero su mediterraneidad, en ciertas ocasiones, es determinante en la valori-
zacion de su poder nacional.

El mar es patrimonio de todos los paises, pero:

“Son duenos de él solo aquellos Estados, que, habiendo desarrollado
un poder maritimo adecuado, pueden dominarlo en lugar y oportuni-
dad convenientes a sus intereses y objetivos”.%?

Algunos paises con extensién litoral ventajosa e inclusive con costas en dos
mares, por especiales circunstancias, no parecen conscientes de su privilegia-
da situacion y siguen mirando hacia su interior territorial, dejando de lado
las perspectivas que les ofrece el mar. Colombia es uno de los paises que en
América del Sur llama la atencién por ello.

2.2.7 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales varfan en el tiempo —porque se agotan o pueden per-
der su valor comercial-, pero son considerados dentro de aquellos aspectos
geograficos fisicos inmutables, en razén a que el proceso de agotamiento o
de importancia se manifiesta en periodos en extremo extensos. El valor que se
otorga a la relacion entre el territorio y sus recursos naturales se ha revelado
historicamente como una de las causas de guerra mas frecuentes.

En la actualidad, este concepto ha sufrido una evolucién evidente, puesto
que ante el acelerado proceso de globalizacién, los recursos necesarios se
pueden encontrar y se obtienen en localizaciones distintas y frecuentemente
muy alejadas del territorio propio, contribuyendo esta circunstancia a generar
estrategias respecto de areas apartadas del entorno inmediato del Estado —
como por ejemplo los intereses de algunos paises que dependen del petréleo
de aquellos Estados que estan en Oriente Proximo—y, en consecuencia, en-
trando a disputar el espacio de los intereses de otros paises, con los respecti-
vos riesgos de conflicto que implica.

La escasez de recursos naturales en el propio pais ha sido la causa de inter-
venciones militares y del desarrollo de estrategias que aseguren su abasteci-
miento —el mejor ejemplo es el petréleo—. La prosperidad de la mayoria de los
paises se sustenta en la produccién de energia y en las matrices energéticas
que hacen a algunos paises dependientes unos de otros, lo que no solo se
restringe al petréleo, sino a todos aquellos recursos naturales escasos en un
pais y que son vitales en su desarrollo.

92 BUTELER, René Gabriel José. Op. cit., p. 156.
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“El incremento del consumo por parte de las grandes potencias, especial-
mente, y la disponibilidad o propiedad de esas materias primas en manos
de muy pocos Estados, es lo que las convierte en estratégicas y/o criticas. Y
esa apetencia cada vez mayor y la propiedad tan restringida dan por resul-
tado tensiones y alianzas, que solo son explicables por el analisis particular
de cada elemento”.?

La busqueda de recursos para el desarrollo de los pueblos se muestra repe-
tidamente como una causa no solo frecuente, sino de caracter primordial,
pudiendo afirmarse que la necesidad, real o sentida, de disponer de unos
determinados recursos en manos de un grupo distinto al propio ha sido uno
de los principales factores desencadenantes de crisis, conflictos y guerras:

“Tanto es asi, que la disponibilidad de recursos necesarios y accesibles ha
concurrido necesariamente en el proceso conducente al auge y dominio
de algunas naciones sobre el resto, tanto desde una perspectiva regional
como, en una escala mas amplia, global”.**

2.3 LOS FACTORES VARIABLES O MUTABLES

Los factores geograficos inmutables —por su perdurabilidad y persistente in-
clusién en los estudios estratégicos— son los de mayor trascendencia en las
valorizaciones o analisis geoestratégicos.

Las variables mutables no por ello dejan de ser importantes, ya que, por lo ge-
neral, junto a los factores inmutables, permiten construir escenarios relativos
segun la variable y factor que se trate. Por ejemplo, la poblacién es un factor
de constante variacién, que junto a la mayor o menor extensién de un Estado
admite diferentes interpretaciones geopoliticas o geoestratégicas; la intensa
relacién vecinal entre Estados facilitara los procesos de integracion, pero, de
mediar una frontera donde la soberania es una controversia latente, primara
la posibilidad de conflicto, por sobre las de desarrollo.

2.3.1 POBLACION

Un Estado con una gran cantidad de poblacién y escaso territorio tendra una
mayor demanda de este ultimo, sobre todo en aquellos aspectos necesarios
para la alimentacion de la poblacién que posee, tanto en tierras cultivables
como los recursos relacionados con la produccion industrial en general. Esto
hace que el desarrollo, habitabilidad y subsistencia de la poblacion se trans-
forme en uno de los objetivos estratégicos del Estado.

93 Ibidem, p. 253.

94  BERENGER Hernandez, Francisco José. “Geoestrategia de la Energia”, en Monografias del CESEDEN N° 114.
Madrid: Centro de Estudios de la Defensa Nacional, 2010, p. 80.
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Desde otro punto de vista, un Estado con poca poblacién y gran extension im-
plica que la ocupacion fisica del territorio o la densidad demografica en general
serd menor, por ende, la generacién de espacios desocupados o fronteras inte-
riores dentro del Estado serd una variable por considerar por aquellos Estados
vecinos que, por el contrario, posean una gran cantidad de poblacién a la cual
otorgar mejores condiciones de vida.

Por lo general, las zonas mas pobladas dentro de un pais coinciden con las areas
de mayor produccion industrial, lo que permite deducir sobre aquellas zonas
gue son claves por su densidad de poblacion y por su efecto en la economia
nacional. De igual forma, este andlisis invita a reflexionar sobre las repercusiones
estratégicas que significa la evacuacion de grandes urbes o la simple cuestién
de asegurarle los abastecimientos de electricidad y agua potable, ademas de las
dificultades que significa un eventual desplazamiento de refugiados.

La religién, idioma, raza, unidad e identidad permitirdn concluir sobre el grado
de homogeneidad o de heterogeneidad de un pafs. Cada uno de estos factores
permitird inferir sobre aspectos relacionados con las voluntades y la cohesién
nacional y, por consiguiente, de los probables efectos de las acciones disuasivas
o del apoyo que la ciudadania otorgaria a las autoridades ante un problema re-
lacionado con la defensa nacional.

2.3.2 SITUACION VECINAL

Pese a los procesos de integracion e interdependencia que caracterizan a las
relaciones internacionales actuales, los tratados limitrofes reinterpretados o irre-
dentismos vigentes contintian siendo uno de los principales motivos de conflictos
entre los Estados —mas aun si estos no integran sélidos procesos de integracion—
y facilmente las relaciones entre estos transitan de la cooperacion al conflicto.

En la mayoria de los paises del continente americano persisten litigios fronterizos
histéricos, derivados de las imprecisiones de las jurisdicciones instauradas desde
la época colonial, acentuadas en el periodo republicano, como Estados indepen-
dientes.”

Las controversias en América Latina se derivan del desacuerdo vy rivalidad pro-
longada, sobre los cuales se buscan soluciones que no siempre estan al alcance
o en la voluntad de los actores.®® Por tanto, en la valorizacion geoestratégica de
un subcontinente, zona o Estado en particular se debera incluir una perspectiva
de aquellas situaciones de conflicto de caracter histérico que generalmente estan
relacionados con la soberania del territorio y que surgen de acuerdos o tratados
imprecisos.

95 MOLINA Flores, Alberto. Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas: Paz y Desarrollo. Quito: ALDHU, 1993, p. 119.

96  ARCE Giuliucci, Mario. “Atlas de los conflictos pendientes entre paises de América Latina”. Revista Defensa
Global, Chile, revista@defensaglobal.com, afio 2, N° 3, 2009, p. 68.
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2.3.3 ECONOMIA

La mayorfa de los conflictos entre Estados tiene una relacion de causa o efecto
econémica. Un pais que no se encuentre en buenas condiciones econémicas
dificilmente serd capaz de sostener una guerra. Lo contrario sucede con un Esta-
do en condicién econémica ventajosa. La conquista o pérdida de un espacio de
territorio también implica la posibilidad de acceder o perder un potencial recurso,
tanto por los aspectos fisicos que este representa como por la proyecciéon que po-
drfa significar el espacio a otras areas de recursos o de importancia internacional.

El anélisis de las fuentes de energia junto a los recursos naturales con que cuenta
un Estado es vital para concluir sobre las motivaciones que podria tener un Esta-
do para provocar o entrar en un conflicto. Muchas de las guerras tienen como
finalidad declarada el deseo de apoderarse de las riquezas de otro Estado, como
asimismo un Estado requiere de los minimos aprovisionamientos antes de ir a
una guerra: “toda guerra es en cierto modo una empresa econdmica”.%’

97  BOUTHOUL, Gaston. Tratado de Polemologfa. Madrid: Ediciones Ejército, 1984, p. 300.
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CAPITULO Il
PROPUESTA PARA LA VALORIZACION
DE UN AREA GEOGRAFICA

3.1 GENERALIDADES

En todos los niveles de la conduccion, el valor de uso que se le puede dar a la valori-
zaciéon de un espacio geogréfico es diferente. Sin embargo, el vinculo geofisico tiene
un orden descendente respecto de los objetivos geomilitares y sus efectos en las tro-
pas. Al mas alto nivel (politico o estratégico), la geografia puede significar un desafio
para desarrollar una capacidad de defensa, al méas bajo (operacional o tactico) puede
representar solo un tipo de instruccién o de entrenamiento diferente.

A modo de ejemplo: en el nivel politico (defensa), el control y capacidad de nave-
gacion en una cuenca hidrografica puede constituir un objetivo nacional; pero, en
las unidades que deberan ejercer el control y materializar la defensa respectiva, sig-
nificara un requerimiento operacional y un despliegue de fuerzas que deberan estar
entrenadas y equipadas para el cumplimiento de la mision asignada.

También la geografia demanda reciprocidad. Por eso, siguiendo el mismo ejemplo,
en procura del cumplimiento de sus misiones, los niveles ejecutivos (tropas) requieren
de medios adecuados, que el nivel politico (defensa) debera considerar. Como, por
lo general, no existen suficientes medios para satisfacer todos los requerimientos, se
genera la conveniencia de “desarrollar una capacidad” dentro de limites de tiempo
y riesgos predeterminados.

Esto es comun en la mayorfa de los paises, sobre todo en Sudamérica, donde el
despliegue y tipo de fuerzas de cada Estado estd mas vinculado a las caracteristicas
geofisicas del territorio que a las eventuales amenazas tradicionales protagonizadas
por un pais vecino. Asi, parecerfa muy simple indicar que, si un pais posee determi-
nada condicién geogréfica, las fuerzas que desarrolle seran pertinentes. Indepen-
diente de que la geografia sea demandante, otras variables politicas impiden que el
desarrollo de capacidades tenga un punto final, entre ellas, la economia nacional,
la evolucion tecnoldgica, la politica exterior, los intereses de terceros y las exigencias
globales.

En el contexto, como se observa en los capitulos anteriores, diferentes variables pue-
den ser consideradas en un analisis geoestratégico de un escenario y la valorizacion
seré la resultante final del mismo.

En la siguiente tabla se incluye una referencia o propuesta general de los factores

minimos en el andlisis y valorizacidon geoestratégica de una zona, de un Estado o de
varios Estados.
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3.2 VARIABLES Y OBJETIVOS SUGERIDOS PARA LA VALORIZACION DE UN PAIS

FACTOR

Posicion Geografica

VARIABLES

Clima.

Acceso al mar.

Acceso a lineas de trafico maritimo.
Relacion vecinal.

Proyeccion a zonas de interés.

Control sobre zonas de interés (pasos
internacionales).

OBJETIVO

Concluir sobre los aspectos de la
posicion geografica de un pais con
respecto a los paises vecinos o con
relacion al mundo, que le otorgan
una ventaja o desventaja, y que en
ambos casos obligan al desarrollo
de una estrategia para obtener un
provecho de la posicidn de privilegio
o prever los efectos que una incon-
veniente posicién podria representar.

Extension para su desarrollo.

Extension con fines de su defensa y so-
berania.

Zonas apartadas del drea continental.
Extension y trazado de las fronteras.

Concluir sobre las restricciones que
posee la extension del Estado para
las concepciones estratégicas y
cémo esta facilita o dificulta la pre-
servacion de su integridad y organi-
zacioén de su defensa.

Extension  Territorial
(terrestre,  maritima,
aérea)
Formay
Fronteras

Tipologia de la forma del Estado y sus
efectos.

Fronteras de dificil acceso. Permeabili-
dad de las fronteras.

Exigencias en el despliegue de las fuerzas.
Relaciones entre la forma e infraestruc-
tura del Estado.

Zonas desmembradas.

Influjo de los Estados vecinos en el area
de las fronteras.

Determinacion de las areas clave.

Pasos obligados.

Areas de interés militar.

Concluir respecto de las areas fron-
terizas del Estado que facilitan o di-
ficultan el ejercicio de la soberania y
las ventajas o desventajas estratégi-
cas de su forma.

Geomorfologia e
Hidrografia

Accidentes que restringen o facilitan-
concepciones estratégicas de nivel de la
defensa nacional.

Zonas u obras de infraestructura vitales.
Supeditacion a la red de comunicacio-
nes.

Concluir sobre aquellos accidentes
geograficos (cuencas hidrograficas,
alturas, depresiones, salares, selvas,
lagos, lagunas, pantanos), que por
su tamafio afecten positiva o nega-
tivamente las concepciones estraté-
gicas.

Clima

Tipologia climatica promedio.

Concluir sobre los efectos del clima
en las tropas y material dentro del
territorio y las facilidades y restric-
ciones que proporcionan las diferen-
tes estaciones del afio en cada una
de ellas.
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FACTOR VARIABLES OBJETIVO

Influencia del mar en la vida y evolucion

del Estado. . .
o Concluir sobre las facilidades y res-
Aaliaiones & i Esiztlos, tricciones de los mares y costas del
Costas y Mares Calidad y desarrollo portuario. y

Estado en el desarrollo y defensa

Costas opuestas de interés vital. .
nacional.

Proyeccion entre océanos.
Navegacion fluvial.

Concluir en relacién con las repercu-
siones estratégicas de los recursos
naturales que posee un Estado o los
que aspira a poseer y que son esen-
ciales para su desarrollo.

Concluir sobre la identidad y cohe-
sion nacional, la distribucion de la
poblacién y los impedimentos estra-
tégicos que implica su probable eva-
cuacion o la conveniencia de poblar
areas deshabitadas.

Concluir respecto de aquellos con-
flictos que tengan el caracter de
“historicos” con los paises vecinos
y respecto de los cuales, eventual-
mente, se podria originar o surgir un
conflicto.

Tipos de recursos y cuantificacion de su
importancia estratégica.

Reservas estratégicas. Compromisos e
intereses de otros Estados.

Recursos Naturales

Sistema de gobierno, religion y cultura.
Distribucién y migraciones. Relacién en-
Poblacion tre la cantidad de poblacién y la exten-
sion del territorio. Sostenimiento critico
de la poblacion (alimentacion).

Situaciones especificas que pueden oca-
sionar una crisis o un conflicto.
Situacion Vecinal Tratados cuestionados. Irredentismos la-
tentes. Elementos disociadores. Factores
unificadores.

Recursos asignados al area de la de-
Economia fensa. Indicativos macroecondmicos del
pais: crecimiento, PIB, empleo, etc.

Concluir sobre las posibilidades de
sostenimiento de un conflicto.

3.2.1 PROPUESTA DE UN MODELO PARA EFECTUAR UNA VALORIZACION
GEOESTRATEGICA

Como se puede constatar en la informacion que antecede, en algunos factores la
variable de analisis es semejante. Por ejemplo, en la “posiciéon” se hard mencion
en forma general a la situacion vecinal, pero en el factor “situacion vecinal” se
entrara en mayores detalles; esto mismo podria ocurrir en relacion con los mares
y costas, clima, economia y otros. No se trata de repetir, sino de circunscribir a un
contexto diferente, aunque de no ser relevante se pueden eliminar algunos de
los factores o incluir los que se estime necesarios.

Tomando como referencia lo anterior y en una secuencia de lo general a lo es-
pecifico en la otorgacién de un valor geografico desde una perspectiva estraté-
gica, a continuacién, se propone un modelo de valorizacidon geoestratégica de
un Estado. No obedece a un esquema rigido, sino que a una propuesta flexible,
abierta a otros elementos, pero sustentada en las variables y factores analizados.

La propuesta de un modelo para valorizar geoestratégicamente un Estado (pais)
es la siguiente:
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MODELO VALORIZACION GEOESTRATEGICA

1. Antecedentes generales

1.1 Cartografia utilizada

1.2 Fuentes de informaciones

2. Caracteristicas generales del area que se valoriza

21 Ventajag y desventajas d’e la pos'icién y/o localizacion geografica con respecto al mundo, al
subcontinente y a los paises vecinos.

99 Fgcilidades y,re.stricciones. de la forma y extensiér] tl.erritorial respecto de probables defini-
ciones estratégicas (despliegue, maniobras, requerimientos operacionales de las fuerzas).

23 Efectos de' los accider)tes geomorfqlégicos e hidrog.réﬁcos en posibles definiciones estratégi-
cas (despliegue, maniobras, requerimientos operacionales de las fuerzas).

24 Facilidade§ y limitaciones de la red de comunicaciones y obras de arte en posibles definicio-
nes estratégicas.

25 Influencia dg Ig vegetacion y del clima en las definiciones estratégicas (despliegue, manio-
bras, requerimientos operacionales de las fuerzas).

2.6 Consideraciones estratégicas sobre la poblacion.

2.7 Consideraciones estratégicas sobre la economia y recursos naturales.

)8 Conclusiones generales del area territorial que se valoriza en directa relacion con las capa-

cidades de las fuerzas armadas.
3. Influencias de las areas vecinas en la valorizacion geoestratégica
Perspectiva histdrica de la relacion del Estado valorizado con cada uno de los Estados veci-

el nos respecto de probables conflictos.

3.2 Objetivos geopoliticos contrapuestos (explicitos o presuntos).

33 Factores disociadores y unificadores.

3.4 Situaciones geograficas especificas que pueden ocasionar un conflicto.

35 Caracteristicas generales de las fuerza; armadas.y despliegug gstratégico de fuerzas' opo-
nentes. Fuerzas desplegadas que permitan concluir sobre previsiones de empleo propias.

3.6 Conclusiones relativas de la influencia de las areas vecinas respecto de las propias fuerzas.

4, Valorizacion geoestratégica

4.1 Conclusiones sobre los factores que restringen o facilitan las soluciones estratégicas.

42 Qonclusior)es sobre .Ias capacidades de las fuerzas armadas para enfrentar eventuales desa-
fios en el area valorizada.

43 Identificacion y fundamentacion de las zonas o areas clave del escenario.

4.4 Otras consideraciones estratégicas.

3.2.2 OBJETIVOS DEL MODELO DE VALORIZACION

En el mismo contexto anterior, los objetivos de cada una de las partes del modelo
o metodologia (esquema) son los siguientes:

N° FACTOR O VARIABLE OBJETIVO DEL ANALISIS

Concluir sobre las ventajas y desventajas de los diversos
factores relacionados con el espacio fisico del area que se
valoriza.

Caracteristicas generales del
area que se valoriza
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N° FACTOR O VARIABLE

2.1

Ventajas y desventajas de la posi-
cion (localizacion) geografica con
respecto al mundo, al subconti-
nente y a los paises vecinos

OBJETIVO DEL ANALISIS

Concluir sobre los aspectos de la posicién o localizacion
geografica de un pais con respecto a los paises vecinos o
con relacion al mundo, que le otorgan una ventaja o des-
ventaja, y que en ambos casos obligan al desarrollo de una
estrategia para obtener un provecho de la posicién de pri-
vilegio o prever los efectos que una inconveniente posicion
podria tener.

22

Facilidades y restricciones de la
forma y extensién en probables
definiciones estratégicas

Concluir sobre las facilidades y restricciones geograficas de
la forma y extension del territorio en relacion con la estrate-
gia de organizacion y distribucion de las fuerzas.

23

Efectos de los accidentes geomor-
fologicos e hidrograficos en posi-
bles definiciones estratégicas

Concluir sobre la influencia de los accidentes geomorfolo-
gicos e hidrogréficos en las probables definiciones estra-
tégicas.

24

Facilidades y limitaciones de la red
de comunicaciones y obras de arte
en posibles definiciones estratégi-
cas

Concluir con relacion a las facilidades y limitaciones de la
red de comunicaciones y obras de arte en posibles defini-
ciones estratégicas.

2.5

Influencia de la vegetacion y del
clima en las definiciones estraté-
gicas

Concluir sobre la influencia de la vegetacion y del clima en
las probables definiciones estratégicas.

2.6

Consideraciones estratégicas so-
bre la poblacién

Concluir sobre la influencia del factor geohumano en las
definiciones estratégicas.

2.7

Consideraciones estratégicas so-
bre la economia y recursos natu-
rales

Concluir sobre los aspectos geoecondmicos —sobre todo
energéticos— que deben ser considerados en las decisiones
estratégicas.

2.8

Conclusiones generales del area
que se valoriza en directa relacion
con las capacidades de las fuerzas
armadas

Concluir integrando los factores anteriormente analizados.
Implicitamente deja ver las areas claves y las restricciones y
facilidades a las concepciones estratégicas.

Influencias de las areas veci-
nas en la valorizacion geoes-
tratégica

Concluir sobre el escenario general del pais que se valoriza
(contexto) para que tengan sentido las caracteristicas gene-
rales posteriores.

3.1

Perspectiva histdrica de la relacion
del Estado valorizado con cada
uno de los Estados vecinos respec-
to de probables conflictos.

Concluir en relacion con aquellos sucesos que pueden oca-
sionar una crisis o un conflicto y que fundamentalmente
se refieran o den lugar a tratados cuestionados o irreden-
tismos.

3.2

Objetivos geopoliticos contrapues-
tos (explicitos o presuntos)

Concluir respecto de planteamientos geopoliticos que repre-
senten el interés nacional de los paises vecinos y que sean
contrapuestos al interés nacional del pais que se analiza.

33

Factores disociadores y unificado-
res

Concluir sobre las fuerzas centripetas y centrifugas.

34

Situaciones geograficas especificas
que pueden ocasionar un conflicto

Concluir sobre eventuales situaciones geograficas que po-
drian dar lugar a un conflicto.

35

Caracteristicas generales de las fuer-
zas armadas y despliegue estratégi-
co oponente a las fronteras propias.
Fuerzas desplegadas que permitan
concluir sobre la necesidad de prever
el empleo de fuerzas propias.

Concluir sobre el despliegue estratégico de los paises ve-
cinos, que se presenta opuesto al despliegue o intereses
propios.
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N° FACTOR O VARIABLE OBJETIVO DEL ANALISIS

Concluir respecto de los factores anteriormente analizados.
Implicitamente, deben dejar ver la relacién con las caracte-
risticas generales del &rea que se valoriza.

36 Conclusiones relativas de la in-
' fluencia de las areas vecinas.

Valorizar la geografia del Estado desde una perspectiva es-

4. |Valorizacion geoestratégica i

Conclusiones sobre los factores
que restringen las concepciones
estratégicas

4.1 Concluir respecto de los factores geograficos que restringen

o facilitan las soluciones estratégicas.

Conclusiones sobre las capacida-

des de las fuerzas armadas para
enfrentar desafios en el area va-

4.2 .

lorizada

Concluir sobre los requerimientos operacionales y medios
necesarios para realizar un despliegue estratégico defen-
sivo.

4 3 |ldentificacion y fundamentacion | Concluir respecto de las zonas o dreas clave del escenario
de las zonas o éreas clave del es- | que probablemente tendrdn que resquardarse y/o utilizar el
cenario Estado ante un eventual conflicto.

Cualquier otro aspecto que se estime de interés y que esté
4.4 | Otros en directa relacién con las decisiones estratégicas relativas
a la defensa o sequridad del Estado.

’

3.2.3 COMENTARIOS SOBRE LA VALORIZACION DE UN PA

S

Segun los fines del andlisis, la valorizacién geoestratégica podra efectuarse del
propio pafs, de otro pafs, o de un espacio geogréafico que abarque dos o mas pai-
ses. Las variables consideradas, como referentes para el andlisis valorativo, admi-
ten la supresion de algunas o la inclusion de otras, segun sea el caso. Una zona o
un pafs podria no contar con acceso a los océanos y no poseer cuencas hidrogra-
ficas de importancia, por tanto, serfa irrelevante incluir esos factores como temas
de andlisis. También podria ser que un pais tenga marcadas particularidades, que
hagan necesario tener presentes otros factores, como seria un pafs insular o uno
con profusas cuencas hidrograficas y zonas desérticas. Por ejemplo, en el caso
de Chile, el Ministerio de Defensa ha incluido en su perspectiva geoestratégica
variables tales como el largo y ancho del territorio, desmembramiento, relieve,
clima, distribucion de la poblacion, pasos bioceanicos, extension de los espacios
maritimos y aéreos, entre otros.*®

Definir la extension de un espacio geografico a valorizar no sigue patrones deter-
minados. En la historia se encuentran antecedentes de valorizaciones efectuadas
a teatros de operaciones, teatros de guerra, paises, subcontinentes y continen-
tes. En sintesis, se trata de valorizar la zona de interés para una finalidad especifi-
ca, que, por lo general, coincide con la conveniencia de orientar el desarrollo de
capacidades de la propia defensa nacional o visualizar los objetivos de terceros.

98  MINISTERIO DE DEFENSA. Op. cit., pp. 69- 73.
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El gasto o porcentaje del producto interno bruto que los paises emplean en la defen-
sa nacional muchas veces se comprende a partir de los desafios geogréficos de cada
Estado, mas que de las amenazas a la seguridad, que, en una perspectiva politica,
son circunstanciales. En Sudamérica —una zona de paz en el contexto mundial-, el
desarrollo de las fuerzas armadas de cada pais obedece, fundamentalmente, a una
l6gica geografica, que exige capacidades operativas consecuentes con una geografia
local o regional disociadora o con requerimientos operacionales desafiantes.

3.3 VARIABLES Y OBJETIVOS SUGERIDOS PARA LA VALORIZACION DE UN
AREA ESTRATEGICA O AREA CLAVE

3.3.1 GENERALIDADES

Determinadas areas geograficas han sido de trascendencia estratégica en el pro-
greso de los pueblos y desarrollo de culturas (pasos o desfiladeros terrestres y
maritimos; islas; obras de infraestructura, sobre todo puentes, puertos y repre-
sas; zonas con recursos naturales; canales; alturas y depresiones). Por ejemplo,
la cuenca del mar Mediterraneo se identifica con el desarrollo de los romanos,
egipcios, fenicios, griegos y cartaginenses, entre otros. Su ubicacion vinculante
entre Europa, Africa y Oriente ha sido un objetivo por preservar por parte de
todos los paises que la comparten o pueden acceder a ella. En directa relacion,
el estrecho de Gibraltar se ha convertido en una de las vias de navegacidon mas
significativas del mundo, comunicando el Mediterrdneo con el Atlantico y de ahi
la conexion hacia Asia por medio del canal de Suez.

Ademas, en la actualidad se consideran areas estratégicas las zonas por donde
se proyecta un gasoducto, oleoducto o acueducto, como también donde existe
un recurso vital (natural, tecnolégico o cientifico); incluso son estratégicas cier-
tas obras de infraestructura de trascendencia en las comunicaciones o por la
funcion que cumplen, como la presa de las Tres Gargantas, el Gran Rio Artificial
de Libia, el gran puente Danyang-Kunshan o el puente del Bésforo, entre otros.

Perdura en la importancia estratégica la relacion de conectividad entre areas
continentales y océanos, pero no con exclusividad; también se da en zonas
territoriales donde una cuenca hidrografica es el punto de unién o un paso
terrestre es el medio vinculante. Los pasos Mitla, Motien, Juyong, Bolan son
buenos ejemplos; los rios Eufrates, Nilo y Tigris, y muchos otros, han sido tes-
tigos geograficos de la evolucion de diferentes pueblos, donde los conflictos y
guerras no han estado ausentes.

Todas estas areas, incluyendo las islas, estan relacionadas con la localizacion
geografica con respecto de otras areas y su valor relativo estard afectado por
diversos factores que es necesario tener presentes para una adecuada valoriza-
cion.

En la guerra ruso-ucraniana, iniciada en 2022, se observan explicativos ejemplos
de areas clave: Crimea, el rio Dniéper, el puerto de Odesa, el puente de Chon-
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har, entre otras areas, que, en algunos casos, han pasado a ser objetivos milita-
resy, en otras, una ventaja o desventaja segun se trate. La defensiva de Ucrania
se ha sostenido, en gran medida, por el buen uso militar que se le ha dado a
la profusa red hidrogréfica y consistencia del suelo ucraniano, que, contra todo
prondstico, permitié la detencion de las unidades motorizadas y blindadas rusas
en las primeras semanas de guerra.®®

“En cada pais hay algunos puntos de importancia excepcional en los que
cierto numero de carreteras converge, y donde es facil acumular sumi-
nistros y es posible moverse en diversas direcciones, en resumen, cuya
posesion satisface cierto nimero de necesidades y ofrece una serie de
ventajas” (Clausewitz, Libro VI, Cap. XXlll).

3.3.2 CARACTERISTICAS DE LAS AREAS GEOGRAFICAS ESTRATEGICAS

Ademas de las areas mencionadas, en el mundo ha existido un sinnimero de zo-
nas de importancia estratégica que han ido variando segun se han desarrollado
las civilizaciones o han cambiado los intereses locales o mundiales. Por ejemplo,
si en una época de la historia fue vital el Cabo de Hornos, la apertura del canal
de Panama le restd, posteriormente, importancia estratégica. En directa relacion,
era la trascendencia que en algin momento tuvieron los puertos del sur de Chile
(Chiloé y Valdivia).

Algunas areas geogréficas (mares, pasos terrestres y maritimos, estrechos, islas,
pefones, desfiladeros, cuencas hidrogréficas y rios) consideradas de relevancia
estratégica poseen particularidades que se repiten entre ellas. Por tanto, los indi-
cativos para que un area o localidad geogréfica pueda ser catalogada como area
estratégica o area clave serfan:

e Una localizacién geografica que las convierte en una zona de paso obligado
por las caracteristicas geomorfoldgicas del area y principalmente por la con-
veniencia de su posesiéon para desplegar algun grado de influencia (comercial,
cultural o militar) local o mundial.

e Implica desarrollar una capacidad operativa militar o alianza estratégica para
su defensa u ocupacién. Por lo general, es un objetivo geomilitar.

e Esrelevante para otros paises, ya sean vecinales, a nivel subcontinental, con-
tinental o mundial.

e Su imposibilidad de control, pérdida territorial o imposibilidad de ejercer so-
berania, estd, material o simbdlicamente, ligada a una victoria o derrota en
un conflicto o guerra.

99  ORTEGA Prado, Rodolfo. “Guerra Ruso-Ucraniana. Valorizacion geoestratégica del escenario”. Revista Escenarios
Actuales, CESIM, Ejército de Chile, afio 27, N° 2, julio 2022, p. 11.
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e Otorgan una ventaja a quien ejerza el control sobre ellas y a partir de si mis-
mas se puede influir en dreas proximas.

e Histéricamente, su posesion ha constituido una zona de interés.

e Han permitido el desarrollo de la vida humana con el consiguiente impulso
cultural y progreso correspondiente.

e Constituyen un vinculo territorial, cultural o maritimo.

e Exigen recursos en su sostenimiento o para su construccion.

Facilitan el desarrollo del area y trascienden en la defensa y seguridad de esta.

A continuacién, algunas areas, en perspectiva histérica, que han sido cataloga-
das como estratégicas en el mundo:

MARITIMAS PASOS TERRESTRES RiOS
Puerto de Adén Cumberland Amazonas
Estrecho de Bering Bolan Avras
Estrecho de Calais Vajan Ascension
Estrecho de Corea Darial Danubio
Estrecho de Dardanelos Puyong Daugava
Paso Drake Kasserine Dnieper
Estrecho de Florida Khunjerab Esequibo
Estrecho de Kara Khyber Eufrates
Estrecho de Magallanes Mitla Gambia
Estrecho de Malaca Motien Helmand
Estrechos de Moyle Brenner Negro
Estrecho de Ormuz Pancorbo Niger
Canal de Panama Pankisi Nilo
Estrecho de Singapur Jelepla Oder-Varta
Estrecho de Sonda Tall Abyad Rin
Canal de Suez Termopilas Rojo
Estrecho de Taiwén Terradets Santa Elena
Estrechos de Tiran Torugart Tigris
Estrecho de Yugor Wagah Zambeze

3.3.3 COMENTARIOS DE LA VALORIZACION DE UN AREA ESTRATEGICA O
AREA CLAVE

Las fronteras de los paises se estudian con relacion a la forma, extension y orga-
nizacion administrativa de los Estados; las areas estratégicas se estudian a partir
de su localizacién con respecto a los desafios que estas representan a la defensa
nacional del Estado, ya sea porque exigen medios de las fuerzas armadas para
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su defensa o porque permiten la proyeccion de estos. Por ello, cada una de las
areas estratégicas puede ser valorizada a partir de las variables consideradas en
la valorizacion geoestratégica de un Estado, pero con algunas consideraciones
complementarias, que permiten darle un valor diferenciador y de uso practico
en sus fines.

Los territorios alejados de la mayor parte del territorio continental de un Estado cons-
tituyen un desafio para la defensa nacional y, en consecuencia, para el desarrollo
de capacidades militares. Este desafio implica la necesidad de poseer recursos de
proyecciéon de las fuerzas o destacar fuerzas en forma permanente con misién de
defensa y soberania.

Para las areas comunes de importancia estratégica se han gestado acuerdos colec-
tivos de preservacion, defensa o utilizacion como un medio de presion. Un modelo
podria ser el canal de Panamaé, que, periédicamente, reline a fuerzas multinacionales
de mas de quince paises, liderados por EE.UU., (gjercicios PANAMAX) a fin entrenar-
se en enfrentar amenazas comunes y prevenir acciones que amenacen la seguridad
maritima y la libre navegacion y estabilidad de la region.

Cuando las dreas estratégicas son inmediatas al propio Estado, no tienen mayor
efecto, no asi cuando de otro Estado estan insertas en el propio. El pefion de Gi-
braltar sirve de ejemplo. En este caso, para Espana y el Reino Unido, es un desafio
permanente una fuerza inserta en la peninsula. Por parte de Espafa, por los incon-
venientes que una fuerza extranjera representa para su soberania, y, en el caso del
Reino Unido, por los recursos que le implica el sostenimiento de la fuerza en la zona.

Un é&rea estratégica mas alla de las fronteras otorga la posibilidad de desarrollar ca-
pacidades de operar en forma mas oportuna y por ende un margen de seguridad en
beneficio propio. Poseer el control y contar con fuerzas en estas areas actlia como
factor disuasivo, pero también es un desafio para terceros con intereses proximos.
Ejemplo: el control que intenta ejercer Irdn en el estrecho de Ormuz y las medidas
gue ha adoptado EE.UU. para evitar que Irdn pueda, eventualmente, cerrar este paso
estratégico.

La mayor o menor valorizacion de un darea estratégica implica el estudio conver-
gente de variables que deberan ser ponderadas en cada situacién en particular.
Concurren en este analisis los precedentes histéricos y reivindicativos; la influen-
cia que a partir de estas areas se ejerza sobre las comunicaciones maritimas
o terrestres, incluyendo las capacidades operativas (profundidad de las costas,
fondeaderos, caracteristicas de las playas, desfiladeros, etc.); los aspectos sim-
bolicos que el drea o zona represente para uno o varios paises; los acuerdos
internacionales con obligaciones y beneficios comunes (como las zonas de paso
internacionales); la trascendencia que la zona posea en el desarrollo y bienestar
de la vida humana; los recursos naturales que comprenda o a los que se pueda
acceder; la proyeccién de medios que fisica o culturalmente lo permita; y, por
supuesto, las ventajas y desventajas geomorfoldgicas y climaticas, que para los
fines de la defensa nacional estén relacionados.
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CONCLUSIONES

En la medida que en la planificacién de las defensas nacionales fueron defi-
niéndose ideas de solucion que implicaban grandes escenarios, los estudios
geograficos o topogréaficos militares no fueron suficientes para satisfacer la
informacién que se requeria, pasando a ser necesario incorporar en los ana-
lisis a los centros de atraccion mundial, los pasos oceanicos vitales, las con-
formaciones continentales, las desmembraciones de extensas areas geogra-
ficas, las comunicaciones maritimas, los recursos naturales y otras variables
que permitieran entender las relaciones de poder que se estdn dando en un
mundo donde los paises estan en lucha por los recursos necesarios para su
progreso y bienestar, concurriendo a la formacién de alianzas y procesos in-
tegracionistas para la seguridad, desarrollarse, prevenir conflictos y mantener
la paz por la via de la interdependencia y las alianzas estratégicas.

La mayoria de los pafses sudamericanos han estructurado y desarrollado sus
capacidades de defensa basadas en su propia geografia nacional, algo que
han explicitado de diversas formas, como lo hace Argentina en el Libro Blanco
de la Defensa 2023; Peru, en el Libro Blanco de la Defensa 2006; Bolivia, en
el Libro Blanco de la Defensa 2004, Brasil, en la Politica y Estrategia Nacional
de Defensa 2016, entre otros. Chile ha sido bastante singular al promulgar
la Politica de Defensa Nacional de Chile 2020, donde, al hacer mencién del
territorio del pafs, se van presentando los desafios que demanda para su de-
sarrollo y defensa.

En el proceso de transparentar la Defensa Nacional de Chile en las ultimas
décadas, la geoestrategia ha sido utilizada como una de las variables de ana-
lisis en los diferentes libros de la defensa nacional (1997, 2002, 2010y 2017),
para explicitar las orientaciones de empleo y desarrollo de capacidades de las
Fuerzas Armadas de Chile. Por ello, especificamente, en la Politica de Defensa
Nacional de Chile del afio 2020, se deja en evidencia la estrecha relacion entre
el escenario geografico (entorno) y el desarrollo de capacidades estratégicas
de las fuerzas en el &mbito del continente americano, en el océano Pacifico,
en la Antartica chilena y en el espacio aéreo y ultraterrestre. Por lo mismo,
la idea central de este texto, que trata de la influencia de la geografia en el
desarrollo de capacidades militares, en nada contradice la perspectiva del
Ministerio de Defensa de Chile. Por el contrario, su propésito es reafirmar la
relevancia de la geografia fisica, econémica y humana en la defensa nacional.

Para lo anterior, en el capitulo | se indica que la geoestrategia es una discipli-
na vinculada a la geografia militar, a la estrategia y a la conduccion politica
de la defensa nacional. Ademas, se sefala que los factores geograficos es-
tan relacionados con el poder de los Estados y que existe una relacién entre
geopolitica y geoestrategia. Sin embargo, a diferencia de la geopolitica y de
la geografia militar, las conclusiones geoestratégicas tratan de las caracteris-
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ticas del escenario y su influencia en las decisiones de planificacién de la defensa,
mientras que la geopolitica aporta informacién a las decisiones propias del desarrollo
nacional.

La aproximaciéon conceptual a la geoestrategia ha dejado ver sus fronteras tedricas y
su relaciéon con la geopolitica y la estrategia. Pese a ello, el andlisis de sus variables im-
plica una observancia que debe privilegiar la correlacion. Los compartimentos estan-
cos estan excluidos cuando de la defensa nacional se trata. Ahi esta la complejidad
de las apreciaciones relacionadas. En las defensas nacionales convergen recursos,
voluntades y escenarios. Solo este Ultimo es perecedero y algunas veces el menos
considerado.

En el capitulo Il se proponen algunas variables de analisis a incluir en la metodologia
de valorizacion geoestratégica de un Estado o de un espacio geografico de interés
para la defensa y asi estimar el valor que este puede tener para las decisiones politi-
cas vinculantes.

En el capitulo lll se exponen modelos y objetivos especificos por cada uno de los
factores geograficos seleccionados (inferidos de las definiciones y trabajos documen-
tados de geoestrategia), que han permitido formular una propuesta de método de
analisis a seguir, que va de lo particular a lo general, tanto para un Estado como para
un area estratégica, resaltando que la valorizacién geoestratégica podra efectuarse
del propio pais o de otro, como también, que las variables consideradas y confor-
mantes de un esquema general permiten la supresion de algunas o la inclusion de
otras, segun sea el caso.

El propdsito de seleccionar unos factores y sistematizarlos a partir del andlisis de la
localizacion del drea en estudio y hasta la valorizacion geoestratégica propiamente
tal, no ha tenido como referente de pais a Chile, sino a un pais o un area estratégica
cualquiera. Asi, el esquema metodolégico propuesto en el capitulo Il es aplicable a
cualquier Estado o area geografica.

Es propio reiterar que el modelo de valorizacion propuesto en este texto no excluye
a otras variables que se estime pueden completar la valorizacién geoestratégica de
un Estado. Solo se ha pretendido proponer un esquema a seguir para inducir al
andlisis geoestratégico donde se tomen en cuenta los factores que han sido conside-
rados en la bibliografia consultada. Como cualquier modelo, requiere de una mirada
comprensiva y flexible respecto de sus fines. Su eficacia dependera de la calidad del
andlisis y de la capacidad proyectiva de los probables escenarios; y como modelo
propiamente tal, permite la maximizacién o eliminaciéon de algunas de sus partes.

El andlisis geografico de un Estado aporta las bases minimas para concluir con res-
pecto del desarrollo de la defensa nacional del mismo o de las eventuales decisiones
estratégicas implicadas, y méas auin cuando el estudio se orienta a privilegiar los fac-
tores que en este texto se han catalogado de factores geograficos inmutables (loca-
lizacién o posicidn geogréfica con respecto al mundo, extensién, forma y fronteras,
geomorfologia, hidrografia, clima, costas y mares, recursos naturales).
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El estudio geoestratégico de un Estado constituye un significativo aporte basal a
la inteligencia estratégica. Estan a la vista, en la geografia fisica, los requerimien-
tos de material que requeriran las fuerzas armadas de un pais para cumplir sus
respectivas misiones y no sera necesario concurrir a complejos procedimientos y
fuentes de informacién para concluir sobre lo esencial de la defensa nacional de
cada Estado, como lo es el desarrollo de capacidades, incluso, respecto de sus
aspiraciones no reveladas.
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GLOSARIO

Acuerdos entre empresas o paises con la finalidad de cooperar entre si en
Alianza estratégica asuntos vitales relacionados con el comercio, desarrollo nacional o aportes
a la comunidad internacional.

Acuerdos entre dos 0 mas paises con el objetivo de cooperar entre si en
asuntos relacionados con las defensas nacionales. Con prioridad en disua-
dir a terceros, proveer mutuamente material, conocimientos y tecnologia,
prevenir conflictos entre los mismos aliados, responder en conjunto ante
una agresion militar, enfrentar problemas de seguridad comunes y defensa
de los intereses de uno o mas de los aliados.

Alianza estratégica militar

Espacio geofisico que, independiente de su extension y caracteristicas, es
Area clave relevante, sino vital, para el desarrollo comercial, demografico, cultural y
politico de un pais.

Espacio terrestre, maritimo o aéreo, que, en forma independiente o en con-
junto (tridimensional), es relevante para la defensa nacional de uno o mas
Area estratégica paises. Su control o posesion, por el solo hecho de su localizacion, es vital
en la orientacion del desarrollo de las capacidades militares de la defensa
nacional de los Estados.

Espacio geografico (terrestre, maritimo o ambos), que otorga una ventaja
Areas de interés militar | militar a quien ejerza un control de él'y, por lo tanto, de relevancia en la pla-
nificacion disuasiva, defensiva u ofensiva de una fuerza militar importante.

Idea principal de un plan para enfrentar un problema y cumplir una mision o
Concepcidn estratégica | alcanzar un objetivo del mas alto nivel de la defensa nacional. Esta vinculado a
la politica exterior del Estado e implica un desarrollo de capacidades militares.

En algunos medios se utiliza como sindnimo de guerra, pero, basicamente,
desde el punto de vista de la defensa nacional, se refiere al enfrentamien-
Conflicto to politico de intereses al interior de un pais o entre Estados. Los conflictos
escalan en hostilidad y, eventualmente, ante la imposibilidad de llegar a
acuerdos, se recurre a la violencia.

Accion que un Estado provoca para el logro de un objetivo de su politica
exterior, previendo que no escale a una situacion de guerra; o la accién que
un Estado debe enfrentar para impedir que otro Estado logre uno o varios
Crisis objetivos de su politica exterior. En ambos casos, es necesaria una negocia-
cién en la cual se implica el poder nacional de las partes involucradas, pero
también la disposicion a un proceder convergente (reversibilidad). En caso
contrario, eventualmente, la crisis puede conducir a una guerra.

Decisiones y orientaciones al mas alto nivel de la conduccién de la defensa
Definiciones estratégicas | nacional de un pais. Algunas son reveladas, otras deducidas y, las menos,
son secretas.
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Desarrollo de
capacidades

Decisiones politicas respecto al desarrollo a mediano y a largo plazo de las
fuerzas armadas de un pais, de acuerdo con lo que las autoridades politicas
esperan que estas realicen en una situacion de crisis o de guerra, ya sea
en forma individual, integrando alguna alianza estratégica o colaborando
a la paz mundial. Incluye el nivel de alistamiento esperado para servir de
instrumento del Estado en fines disuasivos o coercitivos y no se limita a los
medios materiales que componen las fuerzas, sino que también se incluyen
otros factores, tales como el entrenamiento, los recursos humanos, la orga-
nizacion, la doctrina, la informacion, el sostenimiento y la infraestructura.
Los principales referentes para la adopcion de decisiones al respecto son
la geografia, la integridad y la soberania territorial y los compromisos in-
ternacionales.

Despliegue estratégico

Organizacion y distribucion en el territorio de las fuerzas armadas propias o
las de los potenciales oponentes en prevision de su empleo futuro.

Estrategia

Concepto vinculado al mas alto nivel de la conduccién politica y militar,
cuyo propdsito es desarrollar una capacidad operativa bélica y prever su
empleo en la consecucion de objetivos disuasivos y/o decisivos (algunos
son revelados y otros son la esencia de la estrategia) en una crisis o guerra.

Estudio Geografico Militar

Estudio de la influencia de los factores geogréficos (geomorfologfa, fito-
geografia, hidrograffa, demografia, etc.) en las operaciones militares de
cualquier tipo, incluyendo el espacio propio y el de potenciales adversarios
en los tres ambitos (terrestre, maritimo y aéreo). Generalmente, constituye
la informacion geografica inicial y bésica para la posterior planificacion
operativa.

Factores geograficos diso-
ciadores

Variables geograficas que impulsan la separacion de éreas o la generacion
de territorios aislados dentro de un Estado o entre Estados. Pueden ser de
caracteristicas geofisicas o vinculados a la cultura, poblacion o economia.

Factores geogréficos uni-
ficadores

Variables geograficas que impulsan la integracion o unificacion de areas
dentro de un Estado o entre Estados. Pueden ser de caracteristicas geofi-
sicas, de infraestructura, o vinculados a la cultura, poblacion o economia.

Factores geograficos in-
mutables

Variables geograficas (posicion, extension, forma, fronteras, relieve, hidro-
grafia, clima, costas, mares, recursos naturales) que, en un horizonte signi-
ficativo de tiempo cronoldgico, se mantienen de la misma forma, con cam-
bios de menor trascendencia, e influyen en la planificacion de la defensa
nacional de los Estados.

Factores geogréficos mu-
tables

Variables geogréficas (poblacion, relaciones vecinales, economia) que, en
un horizonte de tiempo histérico, van teniendo cambios de relevancia para
la planificacion de la defensa nacional de los Estados.

Geoestrategia

Disciplina que estudia la influencia de los factores geograficos en el desa-
rrollo de capacidades militares tridimensionales y en la planificacion de la
defensa nacional de los Estados.

Geomorfologia

Estudio de las formas (relieve) de la superficie terrestre.

Disciplina que estudia la influencia de los factores geograficos en el desa-

Gizgpgites rrollo, evolucién y relaciones de poder entre los Estados.
Guerra Empleo del potencial bélico de uno o varios Estados contra otros Estados.
Hidrografia Estudio de las cuencas hidrograficas.

Objetivo estratégico

Meta o propdsito por alcanzar en una planificacion politica o militar de
relevancia para la defensa nacional de un pais. Generalmente, su obtencion
incide, de modo decisivo, en la continuacion o término de la crisis o guerra.
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Area geofisica que, desde el punto de vista terrestre o maritimo, representa
una ventaja para quien la controle o se encuentre en ella. Por tanto, si esta
en poder propio, sera un objetivo por mantener; si esta en poder del adver-
sario, sera un objetivo por conquistar.

Objetivo geomilitar

Representa una meta u orientacion politica explicita o implicita que, en
un futuro mediano o lejano, un Estado espera lograr para su desarrollo y
Objetivo geopolitico bienestar. Generalmente, esta ligado a su integridad territorial o soberania,
como también al compromiso de su politica exterior con la comunidad in-
ternacional.

Adopcion de una resolucion del mas alto nivel de la conduccién politica
o militar de la defensa nacional de un pais, que comprende una forma de
proceder para resolver un problema permanente o potencial de relevancia
para el Estado en una situacion de crisis o guerra.

Solucion estratégica

Otorgarle un valor de uso a las ventajas y desventajas que posee un espa-
cio geografico en sus ambitos terrestre, maritimo y aéreo en los fines de
la defensa nacional de un Estado, en particular, para el correspondiente
desarrollo de capacidades, a partir de la influencia de patrones geograficos
relativizados con otras variables estratégicas.

Valorizacién
geoestratégica

Factor geografico, politico o militar que facilita una actitud o maniobra es-

Ventaja estrategica tratégica.

Aclaratoria: este glosario fue incluido para mostrar cémo fueron, conceptualizados algunos términos en este
texto, pero no corresponde a doctrina ni a definiciones, en estricto rigor.

GEOESTRATEGIA. Desarrollo de capacidades 75






- Il TR

/

YN raw v s e Y vYum



	PRESENTACIÓN
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I
APROXIMACIÓN TEÓRICA
	1.1 Geoestrategia y Geopolítica
	1.2 Precisiones conceptuales
	1.3 Pierre Célérier (1906-1978)
	1.4 Saúl Bernard Cohen (1925-2021)
	1.5 Zbigniew Brzezinski (1928-2017)
	1.6 Definiciones de geoestrategia
	1.7 Comentarios de la aproximación teórica

	CAPÍTULO II
FACTORES DE ANÁLISIS EN LAS VALORIZACIONES GEOESTRATÉGICAS
	2.1 Generalidades
	2.2 FACTORES ESTABLES O INMUTABLES
	2.2.1 La posición
	2.2.2 La extensión
	2.2.3 La forma y las fronteras
	2.2.4 Geomorfología e hidrografía
	2.2.5 Clima
	2.2.6 Costas y mares
	2.2.7 Recursos naturales
	2.3 LOS FACTORES VARIABLES O MUTABLES
	2.3.1 Población
	2.3.2 Situación vecinal
	2.3.3 Economía

	CAPÍTULO III
PROPUESTA PARA LA VALORIZACIÓN DE UN ÁREA GEOGRÁFICA
	3.1 Generalidades
	3.2 VARIABLES Y OBJETIVOS SUGERIDOS PARA LA VALORIZACIÓN DE UN PAÍS
	3.2.1 Propuesta de un modelo para efectuar una valorización geoestratégica
	3.2.2 Objetivos del modelo de valorización
	3.2.3 Comentarios sobre la valorización de un país
	3.3 VARIABLES Y OBJETIVOS SUGERIDOS PARA LA VALORIZACIÓN DE UN ÁREA ESTRATÉGICA O ÁREA CLAVE
	3.3.1 Generalidades

	3.3.2 Características de las áreas geográficas estratégicas
	3.3.3 Comentarios de la valorización de un área estratégica o área clave

	CONCLUSIONES
	BIBLIOGRAFÍA
	GLOSARIO

