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EDITORIAL

Los conflictos armados en desarrollo entre Rusia y Ucrania, el de Israel con el grupo
Hamas, junto a las tensiones entre China y Taiwan, sin duda estan atrayendo la aten-
cion internacional, principalmente, por los efectos y repercusiones de nivel global, en
un sistema internacional debilitado y con un nuevo orden mundial en configuracion,
donde las grandes potencias se encuentran empleando diferentes elementos del poder
para hacer valer sus intereses.

En el contexto sefialado, se ha generado un revisionismo, actualizacién e incremento de
las capacidades estratégicas de la defensa en diferentes Estados del orbe, conforme a sus
propias realidades, representadas esencialmente por su situacion politico-estratégica,
la identificacién de las amenazas, desafios futuros y su rol en el sistema internacional,
entre otros. Lo anterior ha traido como consecuencia, en general, un incremento del
gasto en defensa para mejorar sus capacidades estratégicas y militares.

De acuerdo a lo sefialado, en esta segunda edicién de la Revista Escenarios Actuales,
hemos considerado como tema central el “Desarrollo Estratégico en Defensa’, espe-
cialmente, de los ejércitos de algunos paises de interés global o regional, tales como:
Alemania, Espafa, Reino Unido, China, India, Corea del Sur, Estados Unidos, Australia,
Brasil y Colombia. Nos referiremos a cada uno de ellos a continuacion:

Para Alemania la invasion rusa a Ucrania iniciada en el ano 2022 marcé un punto de
inflexion, debiendo reorientar su politica de defensa hacia la mantencién de su integridad
territorial y la defensa colectiva del flanco norte de la OTAN, desarrollando una nueva
estrategia de seguridad nacional y politica de defensa, incrementando su presupuesto
en forma relevante para lograr un importante desarrollo de capacidades estratégicas
de las fuerzas armadas al afio 2029.

Espafa, también integrante de la OTAN, a partir del conocimiento de su ambiente ope-
racional presente y proyeccion futura en el que se desenvolveran sus fuerzas armadas,
se encuentra ejecutando el plan de desarrollo estratégico “Fuerza 2035’ elaborado para
que el Ejército de Tierra alcance las capacidades que fueron calificadas como necesa-
rias para accionar y cumplir sus objetivos al aflo 2035, incluyendo su contribucién a la
seguridad colectiva de los Estados que integran la OTAN.

El Reino Unido, miembro perteneciente a la OTAN, actualizé en el presente afo 2025,
sus estrategias de seguridad nacional y de defensa, desarrollando un“Modelo de Fuerza

Escenarios AcTUALES, ARO 30, N© 2, sepTiemsre, 2025
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Integrada’, basado en la digitalizacion e inteligencia artificial y un liderazgo centrali-
zado, con un aumento en la inversion en defensa que permita priorizar la innovacion
tecnoldgica y la adaptabilidad organizacional para mantener una efectiva disuasion
en base a una auténtica modernizacion militar.

China, una potencia mundial cada vez mas relevante, mantiene desde hace 75 afios un
conflicto con Taiwan. Cercana a Rusia y Corea del Norte y en constante competencia con
Estados Unidos, ha desarrollado de manera sostenida su componente militar conforme
a su planificacion estratégica hacia al afio 2049, con el objetivo de contar, conforme a
sus intereses globales, con las capacidades estratégicas requeridas. No obstante, su ob-
jetivo principal es disponer de una fuerza militar completa y modernizada hacia el 2035.

En el Asia Meridional, abordamos los fundamentos y evolucién del desarrollo estratégico
militar al aho 2047 de la India, sostenido en planes quinquenales. Por otra parte, este
pafs mantiene conflictos con Pakistan y China, dos potencias nucleares, y busca cons-
tituirse, conforme a sus intereses, en un actor principal en la regién del Indo-Pacifico.
Su objetivo principal es crear las condiciones para disponer de una autosuficiencia
estratégica, impulsando la produccion nacional en materias de defensa.

Corea del Sur, en un conflicto permanente con Corea del Norte, gue mantiene una alianza
de cooperacion militar con Estados Unidos, se encuentra ejecutando su planificacion
estratégica, sustentada en el proceso“Innovacion en Defensa 4.0, que identifica como
desafios principales la evolucion de la amenaza nucleary sus intereses en el Indo-Pacifico.

Con relacion a Estados Unidos, su ejército enfrenta hoy un entorno global de alta
competencia, caracterizado por la tension con potencias como Chinay Rusia, por ello
los recientes documentos estratégicos enfatizan la idea de la"Paz mediante la Fuerza’,
fijando sus prioridades en la proteccién de su territorio, la disuasion frente a China en
el Indo-Pacifico y un apoyo compartido con sus aliados en todo el mundo. Su planifi-
cacioén estratégica establece ejecutar la transformacion de la fuerza antes del afio 2028.

Australia, uno de los 40 socios de la OTAN que no son miembros, con gran dependencia
del contexto geopolitico de la region del Indo-Pacifico por el aumento de la competencia,
especialmente de China como potencia militar, ha desarrollado alianzas estratégicas
con sus aliados tradicionales como Estados Unidos, Reino Unido y asociaciones con
otros Estados de la regién. En concordancia con lo sefalado, el afo 2024 publica su
Estrategia de Defensa Nacional, acompafada con un Programa de Inversion Integrada
que establece las capacidades especificas para el periodo 2024-2028.

Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025



Editorial

Brasil, un referente regional, ha desarrollado su Sistema de Planificacion Estratégica
del Ejército (SIPLEx), proyectando sus capacidades operativas en un entorno global
caracterizado por la volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigtedad (VUCA).
Su proceso de transformacion de la fuerza, proyectada al afio 2040 (“FORCA 40"), con-
sidera una evolucion doctrinal, tecnoldgica y organizacional para la incorporacion de
capacidades multidominio.

Por otra parte, Colombia, por décadas afectado por conflictos internos dindmicos y
complejos, protagonizados por los grupos disidentes de las FARC, el ELN y el Clan del
Golfo, con presencia de narcoterrorismo, bandas armadas emergentes y amenazas hi-
bridas en general, han obligado al pais a implementar permanentes transformaciones
para fortalecer sus capacidades operativas, con el propésito de consolidar un Ejército
Multimision hacia el afio 2030.

Finalmente, en esta edicién, considerando la realidad de los conflictos actuales, se
presenta un analisis de la guerra entre Rusia y Ucrania, que profundiza en el impacto
que tiene la aplicacion de tecnologfas de inteligencia artificial (IA) en las operaciones
militares. La autora invita a reflexionar sobre este tema, cuyo analisis y experiencias
constituyen un aprendizaje para la revision y desarrollo de las capacidades estratégicas
de la Defensa Nacional de Chile.

Nos despedimos de nuestros lectores, poniendo a su disposicion esta segunda edi-
cién del afo de nuestra revista, en la cual se busco presentar elementos del desarrollo
estratégico de diferentes paises que consideramos como referentes vélidos, invitando
como siempre al debate y reflexion a la comunidad de seguridad y defensa.

ALVARO SALAZAR JARA

General de Brigada

Director del Centro de Estudios e
Investigaciones Militares

Escenarios AcTUALES, ARO 30, N© 2, sepTiemsre, 2025
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Alemania: columna vertebral
del flanco norte de la OTAN
post-Zeitenwende

Coronel Raimundo Irarrdzaval Irarrdzaval’

Resumen:

La invasion rusa de Ucrania en 2022 marcé un “zeitenwende” (punto de
inflexion) para Alemania, reorientando su politica de defensa hacia el
resquardo de su territorio y la proteccién colectiva (OTAN), desarrollando
unanueva estrategia de sequridad nacional y politica de defensa que pone
como columna vertebral de su sistema de sequridad a la Bundeswehr.
Junto a lo anterior, la aprobacion del parlamento alemdn de recursos
extraordinarios por 100 mil millones de euros y el compromiso de gastar
el 2% del PIB en defensa, han llevado a las fuerzas armadas alemanas a
unimportante desarrollo de capacidades estratégicas con una ambiciosa
meta al afio 2029, para poder alcanzar un sistema defensivo robusto,
resiliente y sostenible que sea disuasivo ante las amenazas regionales
y globales, y las consolide como la columna vertebral en la defensa del

flanco norte de la OTAN.
Abstract:
The Russian invasion of Ukraine in 2022 marked a "zeitenwende” (turning
point) for Germany, reorienting its defense policy toward territorial and Palabras clave
collective defense, developing a new national security strateqy and defense éiigg‘;"ﬁg:ﬁ
policy that places the Bundeswehr as the backbone of its security system. OTAN
In addition, the German parliament’s approval of an extraordinary €100 Disuasion
Capacidades
1 Oficial del Arma de Infanterfa, especialista de Estado Mayor, otorgado por
la Academia de Guerra del Ejército (ACAGUE). Graduado como Oficial de
Estado Mayor en la Academia de Guerra Aérea (AGA) de la Fuerza Aérea de Keywords
Chile (FACh). Magister en Ciencias Militares con mencién en Planificacion y y
. - o ) Zeitenwende
Gestion Estratégica otorgado por la ACAGUE. Profesor militar de academia
) o ) S A P Bundeswehr
en Estrategia y Logistica. Diplomado en Ciencias Sociales en la Pontificia OTAN
Universidad Catélica (PUC), Diplomado en Politicas Publicas en la Universidad Deters
Adolfo Ibanez (UAI), Diplomado en Economia de Defensa Universidad de Ceroelaifes

los Andes (UANDES), graduado del programa ILAM“International Logistics
Advanced Managmennt” de la US NAVY y graduado del programa SEF
“Senior Executive Fellow"del Harvard Kennedy School. Actualmente (2025)
se desempena como Agregado de Defensa de la Republica de Chile en
Alemania y concurrente en Austria, Chequia, Polonia y Suiza.
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billion resource allocation and the commitment to spend 2% of GDP on defense have led the German armed forces to

significantly develop strategic capabilities with an ambitious goal of 2029: to have a robust, resilient, and sustainable

defense that deters regional and global threats and consolidates its role as the backbone of NATO's northern flank.

Introduccion

"Estamos viviendo un punto de inflexidn. Y eso significa
que el mundo después de esto ya no serd el mismo
que el mundo anterior. En esencia, la pregunta es
si el poder puede quebrantar la ley, si permitimos
que Putin retroceda a los tiempos de las grandes
potencias del siglo XIX, o si reunimos la fuerza para
poner limites a belicistas como Putin. Eso requiere
nuestra propia fuerza"?

En su discurso pronunciado ante el Bundestag
(parlamento aleman) el 27 de febrero de 2022, solo
tres dias después de la invasion de Rusia a Ucrania,
el canciller de la Republica Federal Alemana, Olaf
Scholz, clasificd el hecho como un zeitenwende en
el orden de seguridad europeo. El“Zeitenwende”
se ha interpretado como un“punto de inflexion’ es
decir, un momento critico que marca un cambio
importante y a menudo irreversible, que, junto
con describir el complejo escenario de Europa
ante la invasion rusa a Ucrania, también sugiere
al parlamento una contundente respuesta en
materia diplomatica, econdmica y militar, lo cual
constituye el mas relevante cambio en la cultura
estratégica alemana desde su reunificacion en 1990.

En el citado contexto, este articulo argumenta
que, a raiz del Zeitenwende y la consecuente re-
orientacion estratégica de su politica de defensa,

Alemania ha emergido decisivamente como la
columna vertebral de la defensa del flanco norte
de la OTAN,? no solo a través de una inversion
militar sin precedentes y la modernizacion de sus
capacidades, sino también mediante un renovado
liderazgo en laintegracion de fuerzasy el fortale-
cimiento de la infraestructura logistica regional.

Estrategia Nacional de Seguridad
Integrada Alemana*

Una sustancial medida del post-Zeitenwende fue
el nuevo enfoque estratégico del Estado aleman.
El documento fue publicado el afio 2023 como
“National Security Strategy” (NSS),® describiendo
claramente el entorno internacional post-invasion
rusa a Ucrania como competitivo y lleno de
tensiones, destacando especialmente amenazas
significativas como la agresion de la Federacion
Rusa en Ucrania, la busqueda de supremacia
regional por parte de China y los desafios en
regiones como Africa, Oriente Medio, el Artico y
el Indo Pacifico.

Lo seflalado argumenta las bases de su nuevo
enfoque estratégicoy lo hace repasando la iden-
tidad nacional alemana, sus valores e intereses
nacionales, elementos que son claves para poder
comprender sus nuevas prioridades de seguridad
nacional.

2 FEDERAL GOVERNMENT. Olaf Sholz Statement. [en linea]. Disponible en: https://www.bundesregierung.de/breg- en/service/
archive/policy-statement-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-member-of-the-german-bundestag-

27-february-2022-in-berlin-2008378
Organizacion del Tratado del Atlédntico Norte.

w

4 THE FEDERAL GOVERNMENT. National Security Strategy. Junio de 2023 [en linea]. [Consulta 13-05-2025]. Disponible en: https://
www.nationalesicherheitsstrategie.de/National-Security-Strategy-EN.pdf

5  Ibidem.
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Democracia, los derechos humanosy
el Estado de derecho como bases de
la identidad nacional alemana

La identidad nacional alemana estd marcada por
su responsabilidad historica, su posicidon geogra-
ficay sucompromiso con la paz, la sequridad y la
estabilidad, declarados en su carta fundamental®
En cuanto al factor histérico, el pais germanico
reconoce su culpa por desencadenar la Segun-
da Guerra Mundial y perpetrar el Holocausto,
priorizando la reconciliacion con sus vecinos
europeos y garantizando el derecho del Estado de
Israel a existir. Con relacion a la integracion, esta
profundamente arraigada en la UE y considera
suintegracion esencial para la pazy la seguridad;
apoya su ampliacion y la consolidacion de las
estructuras euroatlanticas.

Sobre sus alianzas, valora su colaboracién con
Estados Unidosy la OTAN, que le ha proporcionado
seguridad, estabilidad y prosperidad. También
declara su responsabilidad global por la paz, la
seguridad y el uso sostenible de los recursos a
nivel internacional, como el pais mas poblado y
la mayor economia de Europa.

Ademas, se ha evidenciado su compromiso con
el multilateralismo, al participar activamente en
Naciones Unidas y otras organizaciones interna-
cionales, promoviendo un orden internacional
basado en normas.

En sintesis, la politica de seguridad de Alemania
se fundamenta en la democracia, los derechos
humanosy el Estado de derecho, con el objetivo

de proteger su orden democratico libre y promo-
verla pazy la estabilidad mundiales, siendo estos
elementos los que definen conjuntamente la
identidad de seguridad de Alemaniay su enfoque
para abordar los desaffos de seguridad, constitu-
yendo la base de su cultura estratégica actual.

;Cual es el faro de la politica exteriory
de seguridad de la Republica Federal
de Alemania?

La politica exterior y de seguridad esta profunda-
mente arraigada en sus valores fundamentales y en
sus intereses estratégicos. Estos principios no solo
reflejan la identidad democrética del pafs, sino que
también, al igual que un faro, guian su conducta
en el escenario internacional, promoviendo la paz,
la estabilidad y el desarrollo sostenible.

Valores fundamentales’

Uno de los pilares de la identidad alemana es la
dignidad humana, que reconoce la inviolabilidad
de cadaindividuo como la base de la comunidad
nacional e internacional. Alemania defiende con
firmeza la democracia y el Estado de derecho,
considerando estos como instrumentos esen-
ciales para garantizar los derechos humanos y
la libertad de sus ciudadanos. La proteccion de
las libertades fundamentales, como la libertad
de opinion, prensa, religion, reunion y desarrollo
personal, es igualmente central en la filosofia
politica alemana.

Asimismo, laigualdad de derechosy la lucha contra
la discriminacién representan un compromiso moral

6  BUNDESTAG. Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana, 2023 [en linea] [Consulta 13-05-2025]. Disponible en: //www.

btg.bestellservice.de/pdf/80206000.pdf

7 THE FEDERAL GOVERNMENT. National Security Strategy. 2023. Op. cit.
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para promover una sociedad mas justa e inclusiva.
En el panorama global, Alemania mantiene una
firme postura en la proteccion y promocién de
los derechos humanos universales, reafirmando
su papel en la defensa de la dignidad vy libertad
en todo el mundo.

Intereses estratégicos®

Alemania prioriza la proteccion nacional y europea,
buscando garantizar la seguridad, soberania e
integridad territorial tanto de su pafs como de
la UE y sus aliados. La defensa del orden demo-
craticolibre y los valores compartidos se reflejan
en su esfuerzo por fortalecer la cohesién interna
de la UE y potenciar su capacidad de accion,
especialmente en colaboracion con Francia, uno
de sus principales socios.

Por otro lado, mantiene una alianza transatlantica
estrecha con Estados Unidos, promoviendo una
cooperacién robusta en materia de seguridad.
Ademas, procura asegurar una prosperidad
econdmica basada en un sistema de economia
social de mercado, fomentando la cohesion social
y el bienestar de sus ciudadanos.

En el dmbito internacional, aboga por un orden
basado en normas, promoviendo el respeto por
el derecho internacional, la Carta de Naciones
Unidas y los derechos humanos universales.
La paz, la estabilidad y el desarrollo humano
son también prioridades en su politica exterior,
particularmente en regiones afectadas por
conflictos y crisis.

8  Ibidem.
9  Ibidem.

Por ultimo, Alemania reconoce la importancia de
los recursos naturales y el cambio climatico, impul-
sando politicas que protejan el medioambiente,
mitiguen la crisis climatica y aseguren el acceso
sostenible a agua, alimentos y salud.

Dentro de su sistema econémico, la apertura de
rutas comerciales seguras y el suministro sostenible
de materias primas y energia son fundamentales
para mantener su competitividad y estabilidad
econdmica.

En sintesis, los valores y los intereses de Alemania
conforman un marco coherente para su politica
exterior y de seguridad. Estos principios buscan
garantizar no solo la proteccién y libertad de
sus ciudadanos, sino también contribuir a un
orden internacional justo y sostenible, en el que
prevalezcan la paz, los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

Entorno estratégico mas competitivo
y hostil

"Después de todo, la brutal guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania desafia fundamentalmente el
orden de sequridad europeo. Paralelamente, el orden
global estd cambiando: surgen nuevos centros de
poder, el mundo del siglo XXl es multipolar (...). Nos
estamos adaptando a estos cambios estratégicos
(..). Su objetivo es claro: mantener la sequridad de
nuestros ciudadanos y contribuir a la seguridad de
Europa"?

El entorno estratégico de Alemania ha evolucio-
nado entre 1994'°y 2023. Inicialmente se percibfa

10 THE FEDERAL GOVERNMENT. White Paper 1994: White Paper on the Security of the Federal Republic of Germany and the Situation

and Future of the Bundeswehr.
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como pacifico, con relaciones amistosas con
pafses occidentales como Rusia y otros socios
internacionales. Sin embargo, a partir de 2016,
y especialmente en 2023, el entorno estraté-
gico se percibe como competitivo, marcado
por amenazas como la agresién de Rusia y la
rivalidad sistémica con China. Esto ha llevado
a Alemania a ajustar sus politicas de seguridad
y defensa para adaptarse ante este entorno
mas hostil.

Ademas, menciona la proliferacion de armas,
el cambio climatico, las ciber-amenazas y los
répidos avances tecnolégicos como factores
que contribuyen a un entorno global complejo
y competitivo."

¢Es Rusia una amenaza para Europa?

La Estrategia de Seguridad Nacional (NSS por sus
siglas en inglés) alemana identifica a la Federa-
cion Rusa como la mayor amenaza para la paz
y la seguridad en la regién euroatlantica debido
a suinvasion de Ucrania que, por consiguiente,
representa un ataque a la arquitectura de segu-
ridad europea y al orden internacional basado
en normas,'” lo cual ha sido reiterado en varios
foros nacionales e instancias multilaterales por
el canciller alemén Olaf Scholz, destacandose su
discurso al parlamento alemén el 27 de febrero
delano 2022, pocos dias después de la invasion
de Rusia a Ucrania.

"Cualquiera que lea los ensayos historicistas de Putin,
que haya visto su declaracion de guerra televisada
a Ucrania o que haya mantenido recientemente,
como yo, horas de conversaciones directas con é|,
yano puede dudar de que Putin quiere construir un
Imperio ruso. Quiere redefinir radicalmente el statu
quo en Europa segun su propia vision. Y no tiene
reparos en usar la fuerza militar para lograrlo”'?

En efecto, una de las razones es la violaciéon del
derecho internacional y de la Carta de Naciones
Unidas por su intento de destruir la soberania,
la integridad territorial y la existencia politica de
Ucrania. Esta situacion también fue denunciada
por el secretario general de la ONU, Anténio Gu-
terres, quien ha revelado repetidamente que la
invasion rusa a gran escala de Ucrania constituye
una clara violacion de la integridad territorial de
Ucrania y de la Carta de Naciones Unidas, que
prohibe el uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier
estado miembro.'

Asi mismo, en su Ultima cumbre del 24 de junio
delano 2025 en la Haya (Holanda), la OTAN, junto
a sus Estados miembros, confirmaron la profunda
amenazay desafios a largo plazo que representa
Rusia para la seguridad euroatlantica."”

Por consiguiente, los modos que ha empleado
Rusia para resolver sus conflictos dentro del drea
de influencia europea chocan directamente con

11 THE FEDERAL GOVERNMENT. National Security Strategy. 2023 Op. cit.

12 Ibidem.

13 THE FEDERAL GOVERNMENT. Policy statement by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of Germany and Member of the
German Bundestag, 27 February 2022 in Berlin. [Consulta 20-05-2025]. [en linea]. Disponible en: https://www.bundesregierung.
de/breg-en/service/archive/policy-statement-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-member-of-

the-german-bundestag-27-february-2022-in-berlin-2008378.

14 UNITED NATIONS (UN). Noticias. Guterres reitera a Putin que la invasion rusa viola la Carta de las Naciones Unidas, [en linea].
[Consulta 26-06-2025]. Disponible en: https://news.un.org/es/story/2024/10/1533791

15 NATO. NATOSUMMIT 2025. Declaracion de los Estados miembros en la reunion anual de la OTAN, 2025, en La Haya [Consulta
25-06-2025], [en linea]. Disponible en: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_236705.htm
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los valores e intereses que Alemania se ha compro-
metido a defender, especialmente su inclinacion
por un orden basado en normas, promoviendo el
respeto por el derecho internacional y los derechos
humanos universales, derivados de sus experiencias
histéricas que alin pesan en su identidad nacional.

Por tanto, la estrategia desarrollada es un nuevo
enfoque sin precedentes, con el fin de proteger
eficazmente el compromiso con sus valores e
intereses nacionales. Se trata, sin duda, de una
estrategia robusta, resiliente y sostenible.

El objetivo de la Estrategia de Seguridad Nacional
de Alemania es garantizar la seguridad de sus
ciudadanos y contribuir a la europea mediante
una politica de"Seguridad Integrada’. Este enfoque
implica la interaccion colaborativa de todos los
actores, recursos e instrumentos relevantes para
garantizary fortalecer integralmente la seguridad
de Alemania frente a las amenazas externas, con
prioridad en tres dimensiones, las que se indican
en el cuadro siguiente:

e ™

Robusta

Resiliente

Sostenible

Defender la paz y la libertad mediante el fortalecimiento de la Bundeswehr, la OTAN y la UE, garantizar la
defensa nacional y colectiva, y abordar las amenazas militares, cibernéticas y espaciales.
Salvaguardar los valores democraticos, reducir las dependencias, mejorar la ciberseguridad y proteger las
infraestructuras criticas.

Abordar la crisis climatica, preservar los recursos naturales, garantizar la sequridad alimentaria y mejorar
la prevencion de pandemias globales.

Cuadro N 1"Objetivos de la NSS".

Fuente: elaboracion propia del autor.

Estrategia robusta (wehrhaft): la
defensa nacional y de la alianza como
tarea central

La estrategia establece que la tarea primordial de
la politica de seguridad alemana es “garantizar
unavidaen paz, libertad y sequridad en Alemania”.
Para ello, el pais debe ser “capaz de defenderse”
y proteger tanto a si mismo como a sus aliados
de la violencia externa. Esto se traduce directa-
mente en la defensa nacional y colectiva como
la mision principal de la Bundeswehr, por eso,
para ser ‘robusta” la estrategia justifica un au-
mento relevante para las fuerzas armadas, que
incluye el fondo especial de €100 mil millones

(conocido como Sondervermdégen) como recurso
esencial del Zeitenwende, a fin de poder cubrir
las brechas de capacidades acumuladas en la
funcion defensa.'®

Lo anterior es crucial para adquiriry modernizar
equipos que, permitan a Alemania cumplir sus
compromisos con la OTAN, especialmente en
el flanco oriental y norte. Ademas, la estrategia
reafirma que la OTAN es el principal garante de
proteccién contra las amenazas militares y su-
braya el compromiso de Alemania de contribuir
mas a la seguridad en el continente europeo.
Esto incluye el enfoque en los objetivos de
capacidad de la OTAN vy la rdpida subsanacion

16 EURONEWS [en linea]. [Consulta 29-06-2025]. Disponible en: https://es.euronews.com/2022/02/27/alemania-se-rearma-olaf-
scholz-anuncia-una-inversion-de-100-000-millones-de-euros-en-defen
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de las deficiencias de esta, lo que se traduce en
el despliegue de fuerzas y la participaciéon en
ejercicios en el flanco norte.

Estrategia resiliente: fortalecimiento
delasociedad y de lainfraestructura

La estrategia adopta un enfoque de “seguridad
integrada’,que va mas alla de lo puramente militar.
Reconoce que la seguridad de un pais también
depende de la resiliencia de su sociedad, de su
economia y de sus infraestructuras criticas. Por
tanto, un aspecto clave de la resiliencia, y directa-
mente relevante para el flanco norte, es el papel
de Alemania como “centro logistico militar” para
la OTAN. De hecho, la estrategia enfatiza la necesi-
dad deinvertir en la infraestructura de transporte
(ferrocarriles, carreteras, puertos, aeropuertos) para
garantizar la movilidad militar.

Esta capacidad es fundamental para el répido
despliegue y sostenimiento de las fuerzas de
la OTAN hacia el este y el norte, permitiendo a
Alemania actuar como una“base de operaciones’
indispensable para la alianza. Por otro lado, la
estrategia también aborda la proteccién contra
ciberamenazas y ataques a infraestructuras criti-
cas, lo cual es vital para mantener la capacidad
de operary apoyar alas fuerzas en el flanco norte
en un entorno de conflicto hibrido.

d

Estrategia sostenible: orientacion a
largo plazoy cooperacioninternacional

Aunque el término“sostenible”en la estrategia se
refiere a la proteccién de los recursos naturales,
en el contexto de la defensa implica también un
compromiso a largo plazo con la seguridad vy la
cooperacién internacional.

Asf mismo, la estrategia destaca el deseo de
Alemania de actuar como una“nacién marco’ (fra-
mework nation) dentro de la OTAN, lo que implica
asumir un papel de liderazgo en la integracion
de unidades de otros paises aliados, como se ve
en el despliegue de la brigada en Lituania. De
igual forma, se promueve la intensificacién de
la cooperacién en defensa con socios probados,
incluyendo la diplomacia de defensa, la presencia
militar regulary la cooperacion en armamento. Esto
es esencial para construir una defensa colectiva
cohesiva en el flanco norte.

En sintesis, la Estrategia de Seguridad Integrada
de 2023 es un cambio radical en la doctrina de
seguridad y defensa de Alemania, ante un actual
entorno estratégico mas competitivo y hostil. Por
eso, el documento reafirma la defensa colectiva
como la misién central, entregandole un rol
prioritario a la Bundeswehr, al justificar una fuerte
inversién en las fuerzas armadas para modernizar
sus capacidades.

También se busca promover el rol de Alemania
(Fuerzas Armadas-infraestructura critica) como
base de operaciones para el despliegue de
unidades aliadas hacia el flanco norte y oriental
de la OTAN y el liderazgo e integracion de ellas
mismas. Una especial mencion cobra el énfasis en
la resiliencia de la sociedad y en la infraestructura
como componentes claves de la seguridad, lo
cual evidencia el enfoque integral de la estrategia
de seguridad.

Finalmente, este documento no solo legitima
las acciones ya iniciadas con el Zeitenwende,
sino que también proporciona una hoja de ruta
estratégica para el futuro papel de Alemania en
la seguridad europea, con un esfuerzo claroenla
disuasiony defensa en el flanco norte de la OTAN.
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Rol de la Bundeswehr en el
Zeitenwende

El primer pilar del Zeitenwende v la Estrategia de
Seguridad Integrada de 2023 es la inyeccién de
capital y la revitalizacion del Bundeswehr. Durante
décadas, Alemania habia reducido drasticamente
su gasto en defensa, cayendo muy por debajo del
objetivo del 2% del PIB de la OTAN y generando
criticas constantes entre sus aliados. Este“dividendo
dela paz"posquerra Fria dejo a las fuerzas armadas
alemanas con serias deficiencias en material, personal
y preparacion operativa.

Sin embargo, la invasion rusa de Ucrania en 2022
actud como un catalizador para un cambio funda-
mental. Por eso, la NSS en su dimensién “robusta”
(wehrhaft), establece que la defensa nacional y
colectiva es la tarea primordial. Esto se traduce
directamente en lajustificacion para unainversion
militar masiva y una modernizaciéon urgente.”

De hecho, el sentido de urgencia que impone la
estrategia de seguridad y defensa para la inversiony
modernizacién es confirmada por el jefe de Estado
Mayor de laBundeswehr, general Carsten Breueren
entrevista a la BBC a principios de junio del 2025."
En ella, el general establece como premisa que:
"...debemos ser capaces de combatir esta noche...”,
asegurando que Rusia se encuentra en un proceso
de desarrollo de capacidades que le permitiré atacar
elflanco norte de la OTAN el afio 2029, con esfuerzo
hacia la brecha de “Suwalki” que separa Polonia,
Lituania y Bielorrusia, lo cual permite comprender

el sentido de urgencia que la politica alemana le
estad dando al desarrollo de capacidades.

No obstante, para comprender las razones por
las que la actual posicion estratégica alemana es
compleja ante el nuevo entorno estratégico, se
debe retroceder hacia los afos posteriores a su
reunificacion, cuando, ante la distencion postérmino
de la Guerra Fria, Alemania apostd en cambiara una
politica de defensa en sintonia con el ambiente
multipolar y de cooperacién internacional de ese
nuevo escenario, que fue percibido inicialmente
como pacifico.

La evolucion de la cultura estratégica
de la Bundeswehr desde el afio 1994

Para comprender el concepto de "cultura estraté-
gica" se utilizara la perspectiva del académico Alan
Bloomfield,'" que aparece en su trabajo Time to
Move On: Reconceptualizing the Strategic Culture
Debate (Es tiempo de continuar: reconceptualizar
el debate sobre la cultura estratégica).

Si bien el autor no propone explicitamente una
definicién del concepto de “cultura estratégica’; lo
explica como un conjunto singular que contiene
multiples subculturas estratégicas coexistentes y
en competencia. Estas subculturas ofrecen dife-
rentes interpretaciones del contexto social/cultural
internacional de un Estado, como quiénes son sus
"amigos" y "enemigos’, lo que influye en cémo
se interpretan las variables materiales relevantes
(geografia, poder relativo, cambios tecnoldgicos,

17 THE FEDERAL GOVERNMENT. National Security Strategy, 2023, op. cit.
18 BBC NEWS. The German Chief of Defense interview, [en lineal. [Consulta 15-06-2025] Disponible en: https://www.bbc.com/

audio/play/w3ct7x6d

19 BLOOMFIELD, Alan."Time to Move On: Reconceptualizing the Strategic Culture Debate, Contemporary Security Policy. 2012, [en
linea]. [Consulta 20-05-2025]. Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/263308937_Time_to_Move_On_Re-

conceptualizing_the_Strategic_Culture_Debate
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etc,) para la toma de decisiones estratégicas. Estas
subculturas compiten en el discurso publico por
influir en la toma de decisiones estratégicas.

Asf pues, a esta interpretacion del contexto interna-
cional de un Estado, Bloomfield la denomina‘entorno
estratégico’, que define como la percepcion que
tiene un Estado con respecto a su posicion en el
sistema internacional, ya sea pacifico o competitivo,
incluyendo las amenazas y oportunidades, actores
relevantes y relaciones de poder que afectan su
seguridad e intereses nacionales.?®

La respuesta estratégica a este entorno puede ser
calificada, para el andlisis, como‘doctrina militar’, que
corresponde al conjunto de principios, estrategiasy
directrices que rigen la organizacion, el equipamiento
y el empleo de las fuerzas armadas de un pais para
alcanzar los objetivos de seguridad nacional. Esta
define el papel de las fuerzas armadas, los tipos de
operaciones que priorizan y las capacidades que
deben desarrollar. La doctrina se configura segun la

percepcion que un pais tiene de su entorno estra-
tégicoy las amenazas que enfrenta, priorizando sus
modosy medios, ya sean estos la defensa territorial,
fuerzas expedicionarias y/o disuasion nuclear. '

De acuerdo con lo anterior, para poder comprender
la evolucion de la cultura estratégica alemana se
debe analizar su historia entre los afos1994 y 2023.

Inicialmente, esta se centrd en la defensa territorial,
reflejando un entorno estratégico pacifico. Con el
tiempo, a medida que la percepcién del entorno se
tornd mas competitiva, Alemania paso a priorizar
las fuerzas expedicionarias para la gestion de crisis
internacionales. Para el afio 2023, la doctrina volvio
a enfocarse en la defensa territorial y la defensa
colectiva dentro de la OTAN, impulsada por la cre-
ciente amenaza de Rusia y otros desafios globales.

Esta evolucion se puede resumir de la siguiente
manera:

m Entorno estratégico Doctrina militar

Cuadro N° 2:"Evolucion de la cultura estratégica alemana”

Fuente: elaboracion propia del autor.

20 Ibidem.
21 Ibidem.
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En resumen, la doctrina militar alemana evolu-
cioné desde el énfasis en la defensa territorial
(1994) hasta las fuerzas expedicionarias (2006),
luego equilibré ambas (2016) y finalmente volvié
a priorizar la defensa territorial (2023) en respuesta
al aumento de las amenazas a la seguridad. Esta
evolucién pone de relieve como los cambios en
el entorno estratégico, la percepcién de pazola
competencia, impulsan cambios en las prioridades
y capacidades militares.

Por tanto, al considerar laamenaza que representara
Rusia el afo 2029 para el flanco norte de la OTAN,
junto a la actual situacion de capacidades de la
Bundeswehr, resultara de gran valor determinar el
rol que le ha dado la organizacion transatléntica
a Alemaniay cudl es el salto en capacidades que
necesitaran las fuerzas armadas alemanas para
cubrirla.

El rol de la Bundeswehr en la OTAN

La Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) 2023 de
Alemania declara ala OTAN como pilar fundamental
de su politica de seguridad, comprometiéndose a
contribuir activamente en la defensa colectiva y
los objetivos estratégicos de la alianza, enfatizando
el firme compromiso de esta como principal ga-
rante de la proteccién contra amenazas militares,
adhiriendo firmemente a la cldusula de defensa
mutua, segun el articulo 5°.

Ademas, Alemania considera la defensa nacional
y la defensa de la alianza como inseparables,

por lo cual la Bundeswehr desempefa un papel
central para garantizar la capacidad de disuasion
y defensa de Alemania dentro de la OTAN.?2 A
la vez, la alianza le otorga gran valor al rol de
Alemania. Una muestra de lo anterior se reflejo
en el pasado 7 de julio de 2025 en la celebra-
cién de los 70 afios como aliado de la OTAN En
la ocasién, el secretario general de la alianza
atlantica, Mark Rutte, calificé a Alemania como:
"la fuerza motriz de la OTAN"? lo cual demuestra
el valor que dan ambos actores a sus objetivos
esenciales de defensa.

De lo anterior, la Directiva Politica de Defensa
de Alemania (Defense Policy Guidelines), afio
2023, orienta como tarea prioritaria a la Bun-
deswehr:"...ladefensa nacional y colectiva, que
incluye la proteccién de la ciudadania alemana,
su soberania e integridad territorial, asi como el
cumplimiento de las obligaciones con sus aliados
mediante la integracidn en estructuras de defensa
colectiva..."*

En consecuencia, de acuerdo al NATO Force Mo-
del (Modelo de Fuerzas de la OTAN), las fuerzas
armadas alemanas son uno de los principales
contribuyentes a la Allied Reaction Force (ARF)
(Fuerzas de Reaccion Aliada), que son un compo-
nente del modelo de fuerzas de la OTAN, con un
alto grado de alistamiento operacional, de fuerzas
multinacionales y multidominio (terrestres, navales,
aéreas, ciber, fuerzas especiales, comunicaciones
y logisticas). Ademas, Alemania ha asumido el
mando operativo de varias de las capacidades

22 THE FEDERAL GOVERNMENT. National Security Strategy, 2023, op. cit.

23 DEUTSCHEWELLE (DW).ES. Alemania cumple 70 afios en la OTAN, [en linea] [Consulta 29-07-2025] Disponible en: https://www.
dw.com/es/alemania-cumple-70-a%C3%B10s-en-la-otan/a-73220433

24 THE FEDERAL GOVERNMENT. Defense Policy Guides, junio de 2023, [en linea]. Disponible en: https.//www.bmvg.de/resource/

blob/5702190/defence-policy-guidelines-2023-data.pdf

25  NATO.NATO FORCE MODEL, [en linea] [Consulta 29-07-2025]. Disponible en: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_234075.

htm
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de la ARF, lo que confirma su rol de liderazgo y
compromiso con la defensa de Europa.?®

Ademads, es importante sefalar que Alemania
aporta fuerzas en la NATO's Enhanced Forward
Presence (EFP)" (Presencia Avanzada Reforzada),
con una brigada acorazada en Lituania, lo que
demuestra un compromiso significativo con la
seguridad de las fronteras exteriores de la OTAN y
un liderazgo dentro de la alianza.?” Asi pues, si bien
actualmente la“45th Panzer Brigade"mantiene en
presencia una fuerza limitada, se estima que su
despliegue estarfa completado para el afo 2027.

En el dominio aéreo, Alemania contribuye con
sistemas antiaéreos Patriot en varios paises del
flanco este de la OTAN, como Eslovaquia (mision
terminada) y actualmente (2025) en Lituania,
apoyando ademas la proteccion del espacio aé-
reo polaco con estos sistemas. Como se puede
evidenciar, estas capacidades de la Bundeswehr
integran la arquitectura de defensa aérea y de
misiles de la alianza.

En el dominio maritimo, la marina alemana contri-
buye de forma continua con buquesy embarca-
ciones a las Fuerzas Maritimas Permanentes de la
OTAN (Standing NATO Maritime Groups (SNMGs)
y Standing NATO Mine Countermeasures Groups
(SNMCMGs), en el Atlantico Norte, el Mar del
Norte, el Mar Béltico y el Mediterrdneo. Ademas,
participa en operaciones como Sea Guardian en
el Mediterraneo para la seguridad maritima.

En cuanto a logistica, la Bundeswehr asumio el
liderazgo del nuevo mando de apoyo y logistica
en la ciudad de Ulm, Alemania. Ello garantizara

26  Ibidem.

que la OTAN pueda mover tropas con mayor
rapidez por Europa en situaciones de crisis. El
mando del Atldntico Norte ayudara a garantizar
la seguridad de las lineas maritimas de comuni-
cacion entre Norteamérica y Europa. Entre sus
principales tareas se encuentran proporcionar
seguridad, libertad de movimientoy apoyo a las
fuerzas de la OTAN que se desplazan por Europa.
También garantizara el rapido despliegue de
refuerzos aliados.

Ademads, la industria de defensa alemana estd
ampliando sus capacidades para garantizar el
suministro rapido y sostenible de sistemas de
armas, material y equipos a las fuerzas de la
OTAN durante crisis y guerras.

Todo lo anterior constituye una contribucion
tangible a la estrategia de disuasion colectiva,
demostrando el compromiso alemén con la
defensa del territorio europeo frente a posibles
amenazas, en particular de la Federacién Rusa.

Por eso, este despliegue es un elemento clave de
la estrategia de presencia avanzada de la organi-
zacién, que mejora la seguridad en las fronteras
exteriores de la alianza. En consecuencia, la de-
terminacion de Alemania de desplegar fuerzas
fuera de sus fronteras demuestra su liderazgo
dentro de la OTAN y su disposicion para asumir
una mayor responsabilidad en la defensa colectiva
europea, lo cual evidencia su radical cambio en
su cultura estratégica.

En definitiva, la Bundeswehr contribuye con una
amplia gama de fuerzas y capacidades a la OTAN,
que van desde unidades de combate terrestres,

27 NATO. NATO ON THE MAP, [en linea]. Disponible en: https://www.nato.int/nato-on-the-map/
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aéreas y navales hasta apoyo logistico, defensa
antiaérea, capacidades especializadas y liderazgo
en estructuras de mando. El despliegue de una
brigada completa en Lituania es un testimonio
del compromiso renovado de Alemania con la
defensa colectiva de la alianza.

Desarrollo de capacidades en la
Bundeswehr

En concreto, la Bundeswehr enfrenta un gran
desafio impuesto por el Zeitenwende, al tener
que dar un importante salto en el desarrollo de
capacidades para lograr ser una fuerza disuasi-
va al afo 2029, tal como lo declaro el general
Breuer, jefe de Estado Mayor de la Bundeswehr.
Si bien, las sefales para un cambio en su cultura
estratégica comenzaron el afo 2016, finalmente
el Zeitenwende influyod y la aprobacion del par-
lamento aleman del presupuesto extraordinario
en el primer trimestre del 2025 fue el que le
inyectd los recursos necesarios para impulsar de
forma mas realista su proceso de desarrollo de
capacidades y alistamiento operacional.

De lo sefalado se puede deducir que actual-
mente la Bundeswehr enfrenta una importante
brecha de capacidades, aunque también se
puede presumir que los recursos asignados,
mas la robusta industria de defensa alemana,
junto a la cooperacion de sus pares europeos,
permitirdn cubrir esta brecha. Sin embargo, el
principal reto para la defensa alemana no sera
ni los recursos ni sus proveedores de defensa,
sino el tiempo que necesita para ser una fuerza
disuasiva al afio 2029.

En consecuencia, identificar las actuales brechas
de capacidades de la Bundeswehr y los desafios
que debe enfrentar para cubrirlas, resulta rele-
vante para poder comprender la urgencia en la
inversion en defensa que la Estrategia Nacional
de Seguridad de Alemania declaray los retos que
enfrenta la Bundeswehr para ser una fuerza que
colabore a la disuasiéon en la OTAN.

Recurso humano

El primer gran reto de la Bundeswehr esta en tener
una fuerza suficiente y de calidad de acuerdo con
los requisitos dictados por las necesidades defensa
de Alemania, asi como por los compromisos con
la OTAN. De hecho, la fuerza al afio 2025 de la
Bundeswehr es de 181.000% soldados, pero las
estimaciones para enfrentar los actuales desafios
en sintonia con el desarrollo de capacidades son
de entre 50.000 y 60.000 soldados adicionales, es
decir un aumento del 25% mds de su fuerza actual.®

Asi pues, reactivar el servicio militar obligatorio,
sistema que habfa sido congelado el afio 2011, fue
largamente debatido en el parlamento aleman, sin
embargo, finalmente se determind mantenerlo
voluntario, pero adoptando un sistema de recluta-
miento mas atractivo para la juventud alemana®

Ademas, se debe tener presente que la capacidad
de reclutamiento anual de las fuerzas armadas
alemanas es de 15.000 soldados, pero el sistema
voluntario solo ha reclutado un promedio de
10.000 al afio. Por lo tanto, si se proyecta al 2029
como fecha limite para alcanzar sus objetivos de
alistamiento operacional, la Bundeswehr podria

28 DEUTSCHE WELLE (DW). Los desafios de Alemania ante los nuevos objetivos de la OTAN, [en linea] [Consulta 05-08-2025]
Disponible en: https://www.dw.com/es/los-desaf%C3%ADos-de-alemania-ante-los-nuevos-objetivos-de-la-otan/a-73025452

29 Ibidem.
30 Ibidem.
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aumentar entre 50.000 y 60.000 sus integrantes,
lo que le permitira alcanzar la meta fijada.®'

Por otra parte, considerando las experiencias de
la guerra en Ucrania, es de mucha importancia
evaluar las fuerzas de reserva. Actualmente, la
Bundeswehr mantiene una reserva activa de
34.000 soldados, aunque las necesidades son de
60.000 y se entrenan anualmente en promedio
4.000 soldados de acuerdo con el presupuesto
disponible hasta el aflo 2025.3 Al respecto, en
medios de prensa, las autoridades alemanas han
declarado la necesidad de 100.000 reservistas,*
pero las asociaciones de reservistas acusan la falta
de recursos para su entrenamiento. Asimismo, si
se consideran las experiencias de los largos con-
flictos contemporaneos de alta intensidad como
el de Ucrania, en el cual el desgaste de fuerzas
es alto, la reserva resulta de importancia vital y
lo serd para el caso en que un conflicto de estas
caracteristicas con Rusia se extienda mas alld de
las presunciones de planificacion.

Sin duda que el desarrollo de una reserva robusta
y entrenada al afo 2029 es un desafio importante,
para la Bundeswehr, que debe ser observado con
detalle en el futuro.

Mando y control

El actual entorno estratégico con amenazas de
caracteristicas hibridas, mas el necesario control
integral de las operaciones dentro del territorio
aleman, asi como en el extranjero, han llevado a
la Bundeswehr a fusionar dos puestos de mando

31 Ibidem.

estratégicos: el Mando de Defensa Nacional de
la Bundeswehr”y el “Mando de Operaciones
Conjuntas de las Fuerzas de la Bundeswehr”. El
primero llevaba el control de las operaciones
dentro de las fronteras de Alemania y el sequndo
de las operaciones en el extranjero.

De esta forma, para integrar todas las operacio-
nes el 1 de abril del aho 2025, el alto mando
aleman cred el”Comando Conjunto de Fuerzas
de la Bundeswehr” ( BwJFC), con la misién de
ser responsable de la planificacién, ejecucion
y evaluacion de las operaciones nacionales y
conjuntas de la Bundeswehr, siendo el punto
de contacto central para las autoridades civiles
anivel federal y estatal, y un punto de contacto
Unico para las Fuerzas Armadas de pafses amigos,
asi como para socios y actores multinacionales.
También, su disefio le permite actuar y ejercer
el mando y control en todos los escenarios y
niveles, tales como situaciones de amenaza
hibrida, crisis y en la defensa nacional y/o co-
lectiva internacional.

Guerra de informacion e inteligencia

El Zeitenwende ha impulsado una reevaluacion
profunda del desarrollo de capacidades de in-
teligencia de la Bundeswehr. Si bien Alemania
cuenta con servicios de inteligencia bien esta-
blecidos como el “Bundesnachrichtendienst”
(BND) para inteligencia exterior y el “Bundesamt
fur Verfassungsschutz” (BfV) para contrainteli-
gencia interna, la Bundeswehr tiene sus propias
necesidades especificas de inteligencia militar.

32 BUNDESWEHR. Reserva, [en linea]. [Consulta 05-07-2025] Disponible en: https://www.bundeswehrde/de/menschen-karrieren/
die-reserve-der-bundeswehr/reservist-werden-in-der-bundeswehr-
33 EURONEWS. Reservistas de la Bundeswehr, [en linea]. [Consulta 05-07-2025] Disponible en: https://de.euronews.com/2025/05/30/

reservisten-bundeswehr
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De modo que dentro de sus principales desarrollos
en esta funcion estd la creacion del “"Kommando
Cyber-und Informations Raum™* (Servicio de Ciber
y Dominio de la Informacién) (CIR) en 2017. Esta
unidad es la columna vertebral de las capacidades
de inteligencia y ciberdefensa de la Bundeswehr,
que se ha convertido en la cuarta rama de las
Fuerzas Armadas alemanas, lo que subraya la
creciente relevancia de la guerra digital y de la
proteccién de infraestructuras criticas. Posee
capacidades ofensivas, defensivas, de analisis Big
Data e inteligencia artificial.

En cuanto a capacidades ofensivas y defensivas,
el "Zentrum Cyber-Operationen”* (Centro de
Operaciones Cibernéticas) del CIR estd encargado
de operaciones cibernéticas tanto ofensivas (para
interrumpir sistemas enemigos) como defensivas
(para proteger las redes de la Bundeswehr). La
inversion post-Zeitenwende busca fortalecer
estas capacidades para operar en el ciberespacio
como un dominio.

El CIR también busca mejorar su capacidad
para procesar y analizar grandes volumenes de
datos (Big Data) obtenidos de diversas fuentes
de inteligencia. Esto es crucial para obtener una
imagen completa de la situacion operativa y de
las amenazas. Ademas, hay un enfoque creciente
en la investigacion y el desarrollo de la |A para el
analisis de inteligencia, la deteccién de patrones
y la toma de decisiones mas rapida en escenarios
complejos, ya que la IA se considera fundamental
para la kriegsttichtigkeit (capacidad para la guerra)

futura. Finalmente, se encuentra el Centro para
la Ciberseguridad de la Bundeswehr (ZCSBw)
dentro del CIR, el cual es responsable de proteger
los sistemas de Tl y las redes de la Bundeswehr
de ciberataques, un componente vital de la in-
teligencia de defensa, ya que la seguridad de las
propias redes es fundamental para la recopilacion
y el intercambio de inteligencia.

Por otro lado, un punto clave es la mejora de la
interoperabilidad de los sistemas de inteligencia de
la Bundeswehr con los de sus aliados de la OTAN.
Esto es esencial para la defensa colectiva y para
compartir informacién de manera fluida en un
entorno de operaciones multidominio (MDO). Si
bien el BND es el principal servicio de inteligencia
exterior de Alemania, la Bundeswehr depende de
suinformacion para las evaluaciones estratégicas,
por lo cual, se deberia lograr una coordinacién ain
mas estrecha para garantizar que las necesidades
de inteligencia militar estén cubiertas.

De la misma manera, para apoyo de la funcion,
existe el"Zentrum fur Geoinformationswesen der
Bundeswehr"”¢ (Centro de Geoinformacién de la
Bundeswehr), el cual es crucial para proporcionar
mapas digitales y datos geoespaciales, esenciales
parala planificacién operativa y el reconocimiento.

En cuanto a ISR (Intelligence, Surveillance, Re-
connaissance) (inteligencia, vigilancia y recono-
cimiento), el desarrollo de capacidades se dirige
a fortalecerlos, incluyendo sistemas de drones
avanzados, capacidades de reconocimiento por

34 BUNDESWEHR.CIR, [en Iinea]. [Consulta 08-07-2025] Disponible en: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/cyber-und-
informationsraum/kommando-und-organisation-cir/kommando-cyber-und-informationsraum

35 Ibidem.

36 BUNDESWEHR.CIR, [en Iinea]. [Consulta 07-07-2025] Disponible en: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/cyber-und-
informationsraum/kommando-und-organisation-cir/kommando-cyber-und-informationsraum/zentrum-fuer-geoinformation-

swesen-der-bundeswehr
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satélite (como el sistema SAR-Lupe y su sucesor
SARah)y otras plataformas aéreas y terrestres para
recopilarinteligencia de manera mas efectiva, con
el objetivo de mejorar la conciencia situacional
a todos los niveles, desde el estratégico hasta el
tactico, para detectary comprender las amenazas
a tiempo.

Amodo de ejemplo, en el dambito espacial, Alemania
planea desarrollar su propio sistema de satélites
para el ano 2029, denominado“Sistema SARah"
que permite obtenerimagenes de alta resolucion
de la superficie terrestre independientemente de
las condiciones meteoroldgicas (nubes) y la hora
del dia (noche). Esto es crucial para la inteligencia
militar, ya que las capacidades opticas se ven
limitadas por estos factores atmosféricos.

Otro ejemplo relevante es el Sistema “SATCOMBw
3" de comunicaciones seguras, esencial para ga-
rantizar servicios de comunicacién e informacion
auténomos e independientes para la Bundeswehr,
asegurando la capacidad de mando e informacién
global, incluidas las fuerzas operativas y especia-
les. Se espera que esté en érbita antes de finales
de la década (coincidiendo con el plazo limite
establecido para el afo 2029).

En consecuencia, ante la necesidad de capacidades
tecnoldgicas esenciales para el campo de batalla
moderno, se ha generado una gran demanda de
especialistasenTly ciberseguridad, y la Bundeswehr
estd invirtiendo en programas de formaciény en
la atraccion de talentos para estas areas criticas de

inteligencia. Asi mismo, la formacién del personal de
inteligencia se debe adaptar a las nuevas amenazas
yalas demandas de la guerra moderna, incluyendo
aspectos de inteligencia fuente abierta (OSINT) y
analisis de grandes volumenes de datos.

En resumen, el desarrollo de capacidades de inte-
ligencia de la Bundeswehr post-Zeitenwende no
es solo una cuestion de adquirir nueva tecnologia,
sino también de integracion, agilizacion de procesos
y desarrollo de personal cualificado. El objetivo es
transformar sus capacidades de inteligencia para
que puedan apoyar eficazmente la disuasion de la
OTANy las operaciones de defensa para guerras de
alta intensidad, anticipandose a las amenazas en
un entorno de seguridad cada vez mas complejo
y dindmico.

Maniobra

Durante afos, el Ejército aleman se ha adaptado
a misiones de gestion de crisis y despliegues in-
ternacionales, lo que llevo a una reduccion de sus
capacidades para la guerra de alta intensidad, pero
el cambio en la cultura estratégica los condujo a
un ambicioso plan de desarrollo para la defensa
nacional del territorio y colectiva, cuyo objetivo
es ser una fuerza lista para la guerra el aflo 2029,
capaz de desplegarse rapidamente y sostener
operaciones de combate complejas.

En ese sentido, actualmente el Herr (Ejército ale-
man) mantiene una fuerza pesada de 4 brigadas
acorazadasy 2 mecanizadas, las que constituyen

37 DLR. Deutsches Zentrum fur Luft-and Raumfahrt. (Centro Aleman Aeroespacial). SARah (Satellite-based Radar Reconnaissance
System), [en Iinea]. [Consulta 01-07-2025]. Disponible en https.//www.dlr.de/en/research-and-transfer/security/defence-research/

sarah-satellite-based-radar-reconnaissance-system

38 AIRBUS, [en linea]. [Consulta 01-07-2025]. Disponible en: https://www.airbus.com/en/newsroom/press-releases/2024-07-airbus-

awarded-german-armed-forces-prime-contract-for-military
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la columna vertebral de la Bundeswehr.® Sin em-
bargo, a la fecha se estima que mantiene cerca
de 300 tanques Leopard disponibles,* con lo cual
podria cubrir la fuerza de solo 2 brigadas, muy
lejano a sus necesidades, sobre todo si se toma en
cuentala creacion de la nueva 452 brigada“Panzer”
en Lituania. Por eso, su industria de defensa se
encuentra en un relevante esfuerzo para adquirir
cercade 1.000 tanques LEO 2 A8y cercade 2.500
AIFV de diferentes tipos (Puma, Boxer y Patria).*'

Aun asi, la capacidad de produccién de suindustria
es de solo 50 tanques al afo, por lo cual sera todo
un desafio alcanzar el 100 % de disponibilidad al
ano 2029. De hecho, la industria de defensa ale-
mana también ha buscado comprar sistemas de
armas Leopard a otros paises, como es el caso de
Suiza,* nacion con la cual en la actualidad se esta
negociando la compra de 71 tanques. Por tanto,
alcanzar una fuerza terrestre lista para el combate es
una tarea esencial y compleja para la Bundeswehr,
la cual requerird un esfuerzo de su industria de
defensa, asi como la cooperacion de sus socios y
aliados estratégicos.

En el dominio maritimo, la marina alemana (Deutsche
Marine), al igual que el Ejército se centrd, hasta el
afo 2016, en misiones de gestion de crisis y ope-
raciones internacionales, con una flota adaptada a
estos roles. Sin embargo, la invasion rusa a Ucrania

y el resurgimiento de la defensa territorial y de la
alianza han puesto de manifiesto la necesidad de una
marina mas robusta, capaz de operar en entornos
dealtaintensidad y contribuir significativamente a
la disuasion en el flanco oriental de la OTAN.

Por lo anterior, actualmente se encuentra en proceso
de renovacion de la flota de superficie, especifica-
mente las fragatas F126 (Clase Niedersachsen),”
con laadquisicion de las nuevas fragatas como un
componente central de la modernizacion de la
flota de superficie. Estos buques multipropdsito,
disefiados para operaciones de defensa aérea,
guerra antisubmarina y misiones en aguas azules,
reemplazaran a las fragatas méas antiguas y propor-
cionaran capacidades avanzadas para la defensa
colectiva de la OTAN.

Se espera que las primeras unidades entren en
servicio para el afio 2028. También encargd 5 cor-
betas con el tipo K130 adicionales, que se sumaran
a las 5 existentes. Estos buques, optimizados para
operaciones costeras y en aguas poco profundas,
son vitales parala proteccion de las costas y las rutas
maritimas en el Mar Baltico.

Respecto alas capacidades submarinas, estd la inver-
sion en la préxima generacion de submarinos tipo
212CD,* desarrollados en colaboracion con Noruega.
Estos submarinos, con capacidades mejoradas de

39 DEUTSCHE WELLE (DW). NEWS. Mayores potencias militares de Europa, [en linea]. [Consulta 01-08-2025] Disponible en: https:.//
www.dw.com/es/estas-son-las-mayores-potencias-militares-de-europa/a-72571377

40 DEUTSCHE WELLE (DW). NEWS. Alemania quiere comprar 105 nuevos tanques Leopard, [en linea]. [Consulta 01-07-2025] Dis-
ponible en: https://www.dw.com/es/alemania-quiere-comprar-105-nuevos-tanques-leopard/a-69430298

41 BLOOMBERG. Alemania prepara compra militar por 25.000 millones de euros para fortalecer la OTAN, [en linea]. [Consulta
01-07-2025] Disponible en: https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-07-04/alemania-prepara-compra-militar-por-
25-000-millones-para-fortalecer-a-la-otan?embedded-checkout=true

42 AS. ACTUALIDAD. Alemania adquiere tanques Leopard bajo una condicion imprescindible acordada con Suiza, [en lineal.
[Consulta 25-07-2025] Disponible en: https://as.com/actualidad/sociedad/alemania-adquiere-tanques-leopard-bajo-una-

condicion-imprescindible-acordada-con-suiza-n/

43 INFO DEFENSA, [en linea]. [Consulta 09-07-2025] Disponible en: https: https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/4882929/
alemania-encarga-damen-otras-fragatas-f126-mayor-proyecto-construccion-naval-historia
44 BUNDESWEHR.MARINE, [en linea]. [Consulta 09-07-2025] Disponible en: https//www.bundeswehr.de/de/suche?typeahead=Marine
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sigilo, sensores y armamento, fortalecerdn la capa-
cidad de Alemania para operaciones submarinas,
inteligencia y disuasion en el Béltico y el Atlantico.

Se espera que las primeras unidades se entreguen a
partir del afio 2030. Asi mismo, en la aviacién naval
y reconocimiento marftimo, la adquisicion de avio-
nes P-8 Poseiddn, de fabricacion estadounidense,
es fundamental para reemplazar a la envejecida
flota de P-3C Orién* Estos aviones proporcionaran
capacidades avanzadas de guerra antisubmarina
(ASW), guerra anti-superficie (ASUW) e inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (ISR) maritimo, esen-
ciales para la seguridad de las rutas marftimas y la
vigilancia de las actividades navales*

En el dominio aéreo, la Fuerza Aérea alemana (Luft-
waffe) busca la adquisicion de aeronaves de combate
de ultima generacion, como los 35 cazas furtivos
F-35 de fabricacion estadounidense, que seran un
pilar fundamental. Estos aviones reemplazaran a
la envejecida flota de Tornado,” garantizando la
capacidad de Alemania para la participacién en la
disuasion nuclear de la OTAN (Nuclear Sharing) y pro-
porcionando una plataforma de combate de quinta
generacion con capacidades avanzadas de sigilo,
sensoresy guerra electrénica. Ademas, la Luftwaffe
también continta invirtiendo en la modernizacion
de suflota de“Eurofighter’* asegurando que sigan
siendo relevantes y capaces en el futuro

Fuegos

Recientemente, Alemania ha decidido invertir
167 millones de euros en la modernizacion de sus
misiles de crucero TAURUS KEPD 350°° para man-
tener su capacidad operativa. Esta modernizacion
busca optimizar su rendimiento y prolongar su
vida util. De hecho, este misil le da la capacidad
de atacar blanco de alto valor a una distancia de
hasta 500 km, lanzados desde una plataforma aé-
rea. Ademas, el ministro de defensa aleman, Boris
Pistorius, anuncié en octubre de 2024 una proxima
generacion del misil Taurus, denominado Taurus
Neo, del cual se planea adquirir 600 unidades con
entregas a partir de 2029, y se espera que el misil
tenga un alcance superior a los 500 km, una ojiva
mas potente y una guia mejorada.

Por otro lado, se debe tener presente el desarrollo
del RCM? (Remote Carrier Multidomain Multirole
Effector),”’ que podria ser un misil de crucero
innovador, que promete una flexibilidad y versa-
tilidad operativa sin precedentes. Con un alcance
de aproximadamente 500 km y un peso de 340
kg, el RCM? podrd operar en dominios terrestres,
maritimos y aéreos, con opciones de carga Util que
incluyen ojivas explosivas, capacidades de guerra
electrénica y sensores de inteligencia.

En resumen, Alemania estd modernizando y
expandiendo activamente su arsenal de misiles
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BUNDESWEHR AIRFORCE, [en linea]. [Consulta 09-07-2025]. Disponible en: https://www.bundeswehr.de/de/organisation/marine/
aktuelles/marineflieger-instandsetzung-p-3c-orion-teil-1-140926

BUNDESWEHR.NAVY, [en linea]. [Consulta 10-07-2025]. Disponible en: https://www.bundeswehr.de/en/organization/navy/
news/german-navy-objectices-2035-plus-5625058

BUNDESWEHR.AIRFORCE, [en linea]. [Consulta 10-07-2025]. Disponible en: https://www.bundeswehr.de/de/suche?typeahead=Flugzeuge
Ibidem.

BUNDESWEHR.AIRFORCE, [en linea]. [Consulta 10-07-2025]. Disponible en: https://www.bundeswehr.de/en/the-german-air-
force-in-transformation-fit-for-the-future-5067196

MBDA. (Matra BAe Dynamics, d’Aérospatiale Matra Missiles). TAURUS 350. [en Iinea]. [Consulta 10-07-2025], Disponible en: https://
www.mbda-systems.com/products/deep-strike/taurus-kepd-350e#:
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de crucero y estd invirtiendo en el desarrollo de
tecnologias hipersonicas, lo que subraya su com-
promiso con el fortalecimiento de sus capacidades
de ataque y disuasion.

Proteccion

El concepto de "Defensa Territorial Nacional”
eficaz dentro de las fronteras alemanas, in-
cluyendo la proteccién de infraestructuras y
fuerzas criticas, ha sido altamente valorado
en la reorganizaciéon de las fuerzas de la
Bundeswehr, debido a las experiencias de
acciones hibridas que se han observado en el
conflicto en Ucrania. Para eso, la Bundeswehr
ha reestructurado significativamente su ejér-
cito para potenciar su enfoque en la defensa
del territorio nacional. En particular, ha es-
tablecido una nueva Divisién de Seguridad
Nacional (Heimatschutzdivision - HSchDiv).>?
Esto es una parte crucial de los esfuerzos de
Alemania para estar méas “preparada para la
guerra” (kriegsttichtig) frente a los desaffos de
seguridad en evolucién, especialmente ante
acciones hibridas y de terrorismo.

En ese contexto, sus tareas principales son la
proteccién de infraestructura critica, rutas de
transporte, apoyo a fuerzas de la OTAN des-
plegadas o en transito en Alemania, apoyo a
autoridades civiles ante catastrofes y tareas de
seguridad interior y proteccion civil en coordi-

nacion con la policia. Al afio 2025 sus fuerzas
en presencia son de 6.000 integrantes, pero
se estima que puedan Ilegar a mas de 10.000
en los proximos afos, dada su mision esencial.

De igual forma, el fortalecimiento de la defen-
sa aérea integrada ha recibido una atencién
prioritaria. Por eso, Alemania estd invirtiendo
en sistemas de misiles tierra-aire de vanguardia
para crear un "escudo”multicapa. Estoincluye la
expansion de los sistemas IRIS-T SLM/SLS (para
corto y medio alcance)®® y la adquisicion de
misiles Patriot (para largo alcance). Ademas, se
esta desarrollando el sistema Skyranger 30/35
(cafones antiaéreos autopropulsados)® para
la defensa de corto alcance y contra drones.
También, se considera la adquisicion del siste-
ma israell Arrow 3% para la defensa antimisiles
balisticos de largo alcance. El objetivo es crear
una capacidad de defensa aérea robusta y sin
precedentes en Europa.

Logistica

Los desaffos del sostenimiento en Alemania
incluyen la necesidad de establecer resiliencia
mediante redes interconectadas y garantizar
un apoyo integral a las operaciones de la OTAN.
Esto implica abordar dreas como movilidad
militar, soporte logistico, defensa cibernética,
servicios médicos, ingenieria militar y mas,
dentro de un enfoque de “Hub Alemania”,

52 BUNDESWEHR. Heimatschutzdivision, [en linea]. [Consulta 15-07-2025]. Disponible en: https://www.bundeswehr.de/de/orga-

nisation/heer/organisation/heimatschutzdivision.

53 DEUTSCHE WELLE (DW), [en linea]. [Consulta 15-07-2025]. Disponible en: https://www.dw.com/es/qu%C3%A9-es-el-sistema-

de-defensa-a%C3%A9rea-iris-t/a-63420258

54 INFODEFENSA. Alemania encarga rheinmetall antiaéreos Skyranger 30 montados sobre 8x8 Boxer por 600 millones. Publicado el
29 febrero 2024, [en lineal. [Consulta 15-07-2025]. Disponible en https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/4739486/
alemania-encarga-rheinmetall-antiaereos- skyranger-30-montados-sobre-8x8-boxer-600-millones

55 DEUTSCHE WELLE (DW), [en lineal. [Consulta 15-07-2025]. Disponible en: https.//www.dw.com/es/luz-verde-a-la-venta-del-

sistema-antimisiles-arrow-3-a-alemania/a-66556968
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considerando su ubicacion geografica central
en Europa. Por eso, Alemania actlia como un
centro logistico o, como también se podria
definir, una base de operaciones para el transito
de tropas y equipos.

Asi pues, la NSS enfatiza la necesidad de invertir
en lainfraestructura de transporte (ferrocarriles,
carreteras, puertos como Bremerhaven y aero-
puertos militares) para garantizar la movilidad
militar. Esta capacidad es fundamental para
proyectar poder militar y suministros hacia las
fronteras orientales y nérdicas de la OTAN.

La NSS también aborda la proteccién contra ciber
amenazas y ataques a infraestructuras criticas,
lo cual es vital para mantener la capacidad de
operary apoyar a las fuerzas en el flanco norte
en un entorno de conflicto hibrido.

La politica busca asegurar un suministro sos-
tenible de materias primas y energia, que son
elementos criticos para la resiliencia econdmica
y operativa. El “‘compromiso con la paz, la segu-
ridad y el uso sostenible de los recursos” que
define la identidad nacional alemana se refleja
en esta dimension “Resiliente’, que es crucial
para la agilidad y la eficacia de la respuesta de
la OTAN en una crisis en el flanco norte.

De la misma manera, la capacidad de transporte
pesado es crucial para el despliegue rapido
de fuerzas. La adquisicién de helicépteros de
transporte pesado Boeing CH-47 Chinook es
vital para reemplazar a los antiguos CH-53, me-
jorando significativamente la movilidad aérea
y la capacidad de apoyo logistico. Asi también,

los aviones de transporte Airbus A400M>® conti-
ndan siendo un activo clave para el transporte
estratégico y tactico.

Conclusiones

En conclusién, los elementos que hacen que
Alemania sea considerada la columna vertebral
en la defensa del flanco norte de la OTAN son
su voluntad, su geograffa y su capacidad militar.

En cuanto al primer elemento: el Zeitenwende,
junto a la publicacion de la NSS y la gran inyec-
cién de recursos a la Bundeswehr, son una clara
declaracion de su voluntad politica en entender la
necesidad de un cambio en la cultura estratégicay
el desarrollo de una nueva estrategia de seguridad:
robusta, resiliente y sostenible, para enfrentar la
amenaza que representa Rusia, posicionando ala
Bundeswehr como columna vertebral del sistema
de seguridad, enfocdndola en la defensa territorial
y como elemento esencial en la defensa colectiva
del flanco norte de la OTAN.

Asi pues, la voluntad politica se traspasa al nivel
estratégico, comprendiendo que la OTAN es el
pilar fundamental de su seguridad, adhiriéndose
a la defensa mutua del articulo 5°y visualizando
la defensa nacional y de la alianza como aspectos
inseparables. Por eso, la Bundeswehr contribuye
a distintas operaciones y estructuras de la OTAN
como la ARFy la EFP. Ademas, lidera capacidades
logisticas y apoya la industria de defensa para
fortalecer la respuesta de la alianza frente a las
amenazas, particularmente la rusa. Por eso, el
despliegue de fuerzas alemanas, incluyendo el
de una brigada en Lituania y contribuciones en

56 BUNDESWEHR. A400M, [en linea]. [Consulta 15-07-2025]. Disponible en: https: https://www.bundeswehr.de/de/ausruestung-

technik-bundeswehr/luftsysteme-bundeswehr/airbus-a400m
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defensa aérea y maritima, evidencia su voluntad
de asumir un liderazgo estratégico en Europa.

En el factor geogréfico, la posicion espacial de
Alemaniay su robusta conectividad son de un valor
geoestratégico relevante ante el nuevo entorno
de seguridad en Europa. Por lo cual, Alemania ha
pasado a ser un centro logistico para el apoyo
en la movilidad de las tropas, condicién esencial
para el despliegue rapido y el sostenimiento de
las fuerzas de la OTAN hacia las fronteras orien-
tales y nordicas de la Alianza. Esta condicion y la
voluntad de Alemania para su desarrollo resiliente
son elementos que evidencian su liderazgo hacia
la defensa colectiva europea.

En cuanto a su capacidad militar, las brechas
principales son en cantidad y calidad del personal,
fuerzas terrestres pesadas, modernizacion de flotas
maritimas y aéreas, expansion y entrenamiento de
reservas, y aumento de capacidades tecnolégicas
(ciberseguridad, ISR, Inteligencia Artificial). La
estrategia nacional y el paquete presupuestario
extraordinario del 2025 ofrecen un marco para
cerrar estas brechas, pero el reto sustancial radica
en cumplir los plazos definidos, especialmente
para el afo 2029, en un entorno cada vez mas
complejo y dindmico, donde la variable tiempo
es clave.

Finalmente, los argumentos expuestos han
evidenciado, en general y con apoyo de fuentes
abiertas, las principales fortalezas y debilidades
de lafuncion defensa de Alemania, destacandose
su voluntad para desarrollar aceleradamente una
Bundeswehr robusta y resiliente para el afo 2029
y consolidar su papel como un pilar fundamental
en el liderazgo de la defensa europea y en la
disuasion de la OTAN.
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Resumen:

El presente articulo tiene como objeto exponer la estructuracion y
organizacion de las fuerzas armadas espariolas, el ambiente opera-
cional en el que se desenvuelven y el plan de desarrollo estratégico
espariol "Fuerza 2035" el cual fue elaborado para que el Ejército de
Tierra alcance las capacidades que fueron calificadas como necesarias
para accionar y cumplir sus objetivos en el ambiente operacional
levantado para el afo 2035.

Abstract:

The purpose of this article is to present the structure and organization
of the Spanish armed forces, the operational environment in which
they operate, and the Spanish strategic development plan “Fuerza
20357 which was developed to enable the Army to achieve the ca-
pabilities deemed necessary to operate and achieve its objectives
in the operational environment established for 2035.
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Introduccion

“Solo hay una cosa mds dificil en un Ejército que introducir
una nueva idea, quitar una antigua” J.F.C. Fuller?

El proyecto “Fuerza 35" representa una revolu-
cion en el enfoque estratégico y tecnolégico
del Ejército de Tierra espanol (ETE). Disefado
para enfrentar los desafios derivados de un
entorno operativo en constante evoluciény de
los cambios tecnoldgicos que transforman el
ambito militar, este programa busca garantizar
la proteccién de la sociedad, las libertades vy el
bienestar nacional. A través de un proceso es-
tructurado, que abarca desde 2018 hasta 2035,
Fuerza 35 pretende crear brigadas altamente
especializadas, tecnoldgicamente avanzadas
y capaces de realizar operaciones con mayor
eficacia y menor nimero de efectivos.

Junto con lo anterior hay que tener presente
que la organizacion del ETE es muy diferente al
nuestro, ya que es un ejército proyectable donde
el objetivo principal es levantar y adiestrar capa-
cidades que luego se colocaran a disposicion de
diferentes estructuras conjuntas y en la mayorfa
de los casos combinadas.

Lo mas relevante de este proyecto de transfor-
macion es identificar cuéles fueron las causas que
motivaron su creacion, qué cambios operativos

generardy cudl fue la metodologfa que se utilizd
para levantarlo e implementarlo.

Entorno operativo?

El entorno operativo que se avecina estard marcado
por una notable complejidad, inestabilidad y una
abundancia de informacién que saturara todos
los dmbitos. Los cambios se sucederan con gran
rapidez y la cantidad de actores implicados en
un mundo globalizado y conectado hard que
las fronteras entre paz y conflicto sean cada vez
maés difusas. Incluso atribuir acciones o identificar
quiénes son los adversarios y cudles son sus autén-
ticas intenciones serd cada vez mas complicado.

En el levantamiento del entorno operativo futuro
realizado por el ETE en el horizonte de tiempo al
afo 2035, definié que Espana, en particular, en-
carard un futuro voldtil y lleno de incertidumbre,
donde la aceleracion de los cambios y la aparicién
de multiples amenazas y desafios, tanto internos
como externos, seradn la norma.

En las préximas décadas, Espana experimentara
transformaciones profundas en lo politico, social y
laboral, lo que inevitablemente impactara al Ejército.

Anticiparse y reducir la incertidumbre serd una ven-
taja decisiva para emplear con eficacia una fuerza
conjunta, especialmente de sucomponente terrestre

2 John Frederick Charles Fuller, Mayor General del Ejército britanico, historiador militar y estratega, destacado a través de la historia
como uno de los primeros tedricos modernos en la guerra de blindados, incluyendo la categorizacion de los principios de la

guerra.

3 “Conjunto de condiciones, circunstancias e influencias, fijas y variables, que afectan al empleo de las capacidades y a la toma de
decisiones, en relacién con la operacion. El entorno evoluciona con la intensidad y la rapidez con que lo hacen dichas condiciones,
circunstancias o influencias” PDC-00 Glosario de Terminologia de uso conjunto. Edicion julio 2020, [en linea]. Disponible en https://
www.asociacioncolegiosdefensaiberoamericanos.org/index.php/publicaciones/88-pdc-00-glosario-de-terminologia-de-uso-conjunto
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"Fuerza 2035": la respuesta del Ejército de Tierra de Espafia a los nuevos cambios del entorno operacional

Caracteristicas del Entorno Operativo (VUCA)
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9 riesgos.
tendencias o patrones. Y

Figura Ne 1:“Andlisis VUCA* del entorno operativo”.

Fuente: Ministerio de Defensa. entorno operativo futuro 2035. 2022, p. 13.

Tendencias como la configuracién geopolitica  factores principales en la evolucién del entorno
multipolar, el cambio demogréfico y climatico  global, influyendo de manera determinante en el
—particularmente en regiones de especial interés  disefioy uso de la fuerza militar hacia el afo 2035.

para Espafia—"°y la revolucién tecnoldgica seran

Figura Ne 2:“Nuevo Panorama Global”

Fuente: Ejército de Tierra de Espana. Fuerza 35. 2019, p, 20.

A los peligros tradicionales derivados de las o territoriales se sumaran las amenazas de acto-
disputas entre Estados por cuestiones politicas  res no estatales, cuya influencia en la seguridad

4 VUCA: Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity.

5 ElSahel, Cuerno de Africa, el norte de Africa (Libia y Egipto), el golfo de Guinea y Oriente Medio. EJERCITO DE TIERRA DE ESPANA.

Entorno Operativo Terrestre Futuro 2035.2018, p. 17.
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internacional es reflejo de la globalizacién.
La coexistencia de ambos provocara una red
de intereses aun mas compleja, en la que la
ciudadania serd protagonista, ya sea actuando
en los escenarios de operaciones o influyendo
con sus opiniones al ejercer como audiencia
desde sus hogares.

Factores como la ralentizacion en la toma de
decisiones, los tiempos asociados a la imple-
mentacion de las innovaciones tecnologicas,
sus altos costos, la falta de cultura por la innova-
cion, la resistencia al cambio y las limitaciones
legales y/o sociales serdn aspectos que seran
aprovechados por sus futuros adversarios.

El espacio donde se desarrollaran las ope-
raciones estard cada vez mas afectado por
los dominios cognitivo y ciberespacial, cuya
relevancia crecerd de la mano de los avances
tecnoldgicos.

Frente a este panorama, la forma tipica de actuar
de las Fuerzas Armadas (FAs) espafolas sera
integrarse en estructuras multinacionales como
la ONU, la OTAN o la UE, o bien formar alianzas,
actuando como un componente esencial en
la solucién integral de cualquier desafio para
Espana. Las fuerzas terrestres veran reforzada
su importancia, pero deberdn transformarse
buscando tener un espiritu anticipativo —no
solo en reaccion— para ser efectivas y resolu-
tivas en cualquier mision.

En los escenarios del manana, las fuerzas terres-
tres tendran que responder con més agilidad,

ser modulares, tecnoldgicas, auténomasy ca-
paces de interoperar con socios y aliados. Esto
supondréd una nueva organizacién operativa,
con procedimientos y medios adaptados a los
nuevos retos, aprovechando los desarrollos
tecnolodgicos, pero sin olvidar que el factor
humano seguiré siendo el engranaje esencial
de la transformacién del ETE, exigiéndosele
mayores capacidades y preparacion.

Destacara especialmente la necesidad de
adelantarse a los desafios de llevar a cabo
operaciones en los espacios no fisicos —el
cognitivo y el cibernético— y de maniobrar
en la informacion de manera coordinada con
la accioén fisica de las fuerzas, asegurando la
suficiente libertad de accién. Es probable que
este tipo de maniobra comience incluso antes
de que estalle un conflicto armado.

La tecnologia serd protagonista de los retos
que afrontaran las fuerzas terrestres y una
de las fuentes principales de incertidumbre
en la evolucién del entorno. Por ello, seran
cruciales la investigacion, la experimentacion
y la colaboraciéon estrecha con la industria
de defensa, para aplicar nuevas tecnologias
que mejoren las capacidades militares, eviten
sorpresas y, sobre todo, integren de manera
Optima al factor humano, que seguiré siendo
el elemento insustituible capaz de abordar
cualquier faceta del conflicto.

A continuacién, se presenta un cuadro resu-
men de cémo el Estado Mayor de la Defensa
vislumbra el entorno operativo que se avecina.®

6  MINISTERIO DE DEFENSA DE ESPANA. Estado Mayor de la Defensa, Centro Conjunto de Desarrollo de Conceptos, Entorno
Operativo 2035, Primera revision, [en linea]. Disponible en: https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/
links/e/n/entorno_operativo_2035_primera_revisi_n.pdf, 2022. P52

36 Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025



"Fuerza 2035": la respuesta del Ejército de Tierra de Espana a los nuevos cambios del entorno operacional

Debilitamiento de la hegemonia unilateral de EE.UU.
El mundo tiende a una estructura multipolar (EE.UU., China, UE y Rusia)

Situacion actual de Rusia introduce incertidumbres

Entorno o
en su posicion futura y entorno europeo.

Geopolitico
y Social Persiste inestabilidad en Oriente Medio y
se mantienen grupos terroristas.

Posible expansion terrorista desde el Sahel

e e ENIEEL hacia Asia Central y Sudeste Asiatico.

ENTORNO
OPERATIVO La estabilidad internacional depende hoy del equilibrio

entre didlogo y disuasién, aunque pocos Estados
consideran la accion militar tradicional.

Entorno Militar Las limitaciones legales y politicas pueden debilitar la disuasion.

ydeSeguridad | | o5 conflictos futuros estaran marcados por la tecnologia, la accién
en la“zona gris”y el uso del ciberespacio para influir en la poblacién.

Nuevos escenarios de confrontacion virtual y en el espacio, con una
creciente importancia de la rapidez en la toma de decisiones.

Figura N° 3:“Entorno operativo espafnol”.

Fuente: Elaboracién propia conforme a fuentes consultadas.

Estructura general de las Fuerzas de Defensa, que integra al Ejército de Tierra, la
Armadas (FAs) y del Ejército de ArmadayalEjército del Aire y del Espacio. Tienen
Tierra Espanol (ETE) como misién garantizar la soberanfa e indepen-

dencia de Espafa, defender su integridad territorial
Las FAs constituyen una entidad bajo el Ministerio y mantener el ordenamiento constitucional.

MINISTERIO
DE DEFENSA

SEC DE - EJERCITO DEL
ESTADO DE EJETE'IRTROADE ARMADA AIRE'Y DEL
DEFENSA ESPACIO

Figura Ne 4:“Organizacién del Ministerio de Defensa simplificada”

Fuente: Elaboracién propia.
Dentro del Ministerio de Defensa se encuentra  promulgar la doctrina militar nacional y establecer

el Estado Mayor de la Defensa (EMAD), que es  la Fuerza Conjunta. Le corresponde, entre otras
el érgano que se encarga de preparar la fuerza, funciones, el desarrollo y detalle de las politicas
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de seguridad de la informacion en los sistemas
de informacion y telecomunicaciones, asi como
la direccion de la ejecuciony el control del cum-
plimiento de estas normas.

El jefe del EMAD (JEMAD) ejerce, bajo la depen-
dencia del ministro de defensa, el mando de la
estructura operativa de las Fuerzas Armadas y
el mando del EMAD.

Organizacion militar en Espana’

A las FAs, la Carta Magna les asigna la mision
de garantizar la soberania e independencia de
Espana, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional. Todos los poderes
publicos contribuiran a que se realice este fin.®

Al rey, jefe del Estado, le corresponde el mando
supremo de las FAs, asf como, previa autoriza-
cién de las Cortes Generales, declarar la guerra
y hacer la paz.

La Constituciéon determina que el Gobierno es el
encargado de dirigir la politica interior y exterior, la
administracion civil y militar y la defensa del Estado.
En el articulo 8° de esta se establece que una ley
organica regulara las bases de la organizacion militar
de conformidad con los principios fundamentales
establecidos por la propia Constitucion. Por ello
la Ley Orgénica 5/2005 responde al mandato
indicadoy establece las bases de la organizacion
militar en Espafa, diferenciando claramente dos
estructuras: la organica y la operativa.

Estructura organica de las Fuerzas
Armadas’®

La estructura orgdnica es la organizacion encarga-
da de la preparacion de la fuerza, que posibilitara
la generacion de la estructura operativa, y se
establece mediante criterios de funcionalidad
basados en los medios y formas propias de accion
del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército
del Aire; en una organizacion homogénea de
estos, con la flexibilidad suficiente para garantizar
la eficacia y economia de medios.

Legalmente todas las fuerzas armadas se organi-
zan de la misma manera, con un Cuartel General,
Fuerza y Apoyo a la Fuerza, que constituyen
la organizacion para el cumplimiento de sus
misiones.

Estructura operativa'

Por otro lado, la estructura operativa esté liderada
por el JEMAD, que es la organizacion estable-
cida para el desarrollo de la accién conjunta y
combinada y dispuesta para el empleo de la
fuerza en operaciones, en cumplimiento de
las misiones de las Fuerzas Armadas, todo ello
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 11,
15y 16 de la Ley Orgdnica 5/2005, de 17 de
noviembre de 2020.

La estructura operativa de las FAs se organiza
en una cadena de autoridades militares situadas
en tres niveles:

7 Real Decreto 521/2020 de 19 de mayo de 2020 por el que se establece la organizacion basica de las Fuerzas Armadas, [en linea]
[consulta 19-06-2025]. Disponible en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-5190
8  MINISTERIO DE DEFENSA DE ESPANA, [en linea] [consulta 19-06-2025]. Disponible en: www.defensa.gob.es/defensa/defen-

saconstitucion/, 2025
9  Real Decreto 521/2020, op. cit. Articulo 16.
10 Ibidem, articulo 6.

38 Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025



"Fuerza 2035": la respuesta del Ejército de Tierra de Espafia a los nuevos cambios del entorno operacional

a. Nivel estratégico: el JEMAD

b. Nivel operacional: el comandante del
Mando de Operaciones (MOPS)" v los
comandantes de aquellas organizaciones
operativas que determine el JEMAD para
la ejecucion de los planes de contingencia.

c. Nivel tactico: los comandantes de las
organizaciones operativas que se generen.

LIDERAZGO DEL EJERCITO

PODER DE COMBATE

Ejército de Tierra

Dispuesto en Boletin Oficial del Ministerio de De-
fensa, N.2 152 del 29 de julio de 2020, se establece
la Organizacion del ETE, el cual debe contar con
Cuartel General, Fuerzay el Apoyo a la Fuerza, de
la siguiente forma:

SOSTENIMIENTO

Figura N° 5:“Organizacion del ETE""?

Fuente: Exposicion a agregados militares, Centro de Fuerza Futura 35.

1. Cuartel general

Es el organismo encargado de asistir al jefe de
Estado Mayor del Ejército de Tierra en el ejercicio
de sus competencias, el cual estd compuesto por
varios érganos, entre los que se incluyen:

El Estado Mayor del Ejército de Tierra (EME), que es
el principal érgano auxiliar de mando del Cuartel
General y consta de las siguientes unidades:

- Jefatura.

- Secretarfa General del Estado Mayor.
- Division de Planes.

- Division de Operaciones.

- Division de Logistica.

Especial mencién para la Division de Planes (DI-
VPLA), ya que es el Unico organismo distinto a
las organizaciones que integran el Estado Mayor
General del Ejército de Chile (EMGE). Muchas de
las tareas que realiza esta division son asumidas, en

11 Organismo dependiente del EMAD. Responsable de la planificacion operacional, la conduccion y el seguimiento de las opera-

ciones militares fuera del territorio nacional.

12 Enlafigura se presenta el porcentaje de la fuerza total asignado a cada organizacion (Cuartel General 4%, Fuerza 80% y Apoyo

ala Fuerza 16%).
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nuestro caso, por el Centro de Estudios e Investi-
gaciones Militares (CESIM) al revisar en prospectiva
el entorno operativo, la organizacion de la fuerza,
doctrina y entrenamiento y sostenimiento.

Esta division es el érgano responsable de la
organizacion y planeamiento global del ETE a
medio y largo plazo, de actualizar los planes
de su responsabilidad y de la definicién inicial,

seguimiento y coordinacion de los programas
de ellos derivados.

También depende del general jefe de la Division
de Planes, el Centro de Fuerza Futura 35, que es
el érgano de apoyo al segundo jefe del Estado
Mayor del Ejército de Tierra, responsable de dirigr,
coordinary controlar los estudios que se realicen
para definir la fuerza del ETE a largo plazo.

Figura N° 6:“Organizacion del Cuartel General”

Fuente: Exposicion a agregados militares, Centro de Fuerza Futura 35.

2. Fuerza
La Fuerza del ETE estd compuesta por diversas

unidades que tienen como principal mision
prepararse para constituir estructuras operativas

40 Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025

terrestres para la realizacién de operaciones
militares. Estas unidades se organizan en
diferentes mandos y brigadas, cada una con
capacidades especificas para cumplir con sus
misiones.
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En la figura que se muestra a continuacion se
identifican las tres grandes organizaciones que

componen la“Fuerza”y donde se ubican dentro
del territorio espafol.

Figura N° 7:“Organizacion de la Fuerza”.

Fuente: Exposicion a agregados militares, Centro de Fuerza Futura 35.

a. Cuartel General Terrestre de Alta Dis-
ponibilidad (CGTAD)

Capaz de liderar operaciones multinacionales
terrestresy, en su caso, el componente terrestre
de una organizacion conjunta. Es un érgano

de caracter nacional, cuya misiéon principal es
prepararse para ser utilizado como estructura
de mando en aquellas operaciones que se
determinen, con arreglo a la doctrina militar
nacional o internacional
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b. FuerzaTerrestre

Es un conjunto de unidades del ETE que tienen

por mision principal prepararse para constituir, de
formarapiday eficaz, estructuras operativas terres-
tres para la realizacion de operaciones militares.

Figura N° 8:“Organizacion de la Fuerza Terrestre”.

Fuente: Elaboracion propia.

- El Cuartel General de la Fuerza Terrestre
(FUTER)

La mision del Cuartel General de la Fuerza Te-
rrestre (FUTER) del Ejército de Tierra de Espafa
es preparary mantener operativas las unidades
bajo su mando para cumplir con las misiones
asignadas. Esto incluye la planificacién y eje-
cucion de ejercicios y operaciones militares,
asi como la gestion de los recursos necesarios
para mantener la capacidad operativa de las
unidades.
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«  Division Castillejos

Responsable de generar y entrenar brigadas de
combate que cumplen compromisos nacionales
e internacionales. Incluye brigadas como Aragén
|, Rey Alfonso lll-ll de la Legion, Galicia VI, Guzman
el Bueno X, Extremadura XI'y Guadarrama XII.

- Division San Marcial

Agrupa bajo un mando Unico las unidades con
capacidades especificas y alta disponibilidad,
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como la Brigada Almogavares VI de Paracaidistas,
el Mando de Tropas de Montafia (MTM) Roncesva-
lles, el Mando de Operaciones Especiales (MOE),
las Fuerzas Aeromoviles del Ejército (FAMET) y el
Regimiento de Operaciones de Informacion N.°
1 (ROI'T).

- Mando de Apoyo a la Maniobra

Capacidades de apoyo de combate de nivel Division
y Cuerpo Ejército: concentra mandos de Artillerfa
de Campanfa, Artilleria Antiaérea, Ingenieros y
Transmisiones; la Brigada Logfstica, la Agrupacion
de Sanidad, el Regimiento de Inteligencia y el
Regimiento de Defensa NBQ.

c¢. Mando de Canarias

El Mando de Canarias (MCANA) es una de las
estructuras clave del ETE. Su sede se encuentra
en Santa Cruz de Tenerife. Su objetivo principal es
establecer, de forma répida vy eficaz, estructuras
operativas terrestres para ejecutar operaciones
militares con las unidades acuarteladas en las
islas Canarias.

3. Apoyo ala Fuerza

El Apoyo a la Fuerza en el ETE se refiere a los or-
ganos y estructuras encargados de proporcionar
los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para el funcionamiento y la operatividad
de las unidades militares.

APOYO A LA FUERZA

MANDO DE MANDO DE DIRECCION DE
,rEAF:lS%(:lADE APOYO ADIESTRAMIENTO ASUNTOS
LOGISTICO Y DOCTRINA ECONOMICOS
GESTION DE GESTION DE GESTION DEL GESTION DE GESTION
PERSONAL MATERIALES CONOCIMIENTO INSTALACIONES ECONOMICA

Figura N° 9:"Organizacion de Apoyo a la Fuerza”

Fuente: Exposicién a agregados militares, Centro de Fuerza Futura 35.

Ejército 35 y Fuerza 35"

El Ejército de Tierra ha puesto en marcha el progra-
ma"Ejército 35" que representa una transformacion
completa tanto de la Fuerza como del Apoyoala

Fuerza. Considera los siguientes proyectos:

- Fuerza 35
- Transformacion digital
- Liderazgoy Gestién del talento

13 EJERCITO DE TIERRA DE ESPANA. Resumen Ejecutivo Fuerza 2035, [en linea] [consulta 04 - 07- 2025]. Disponible en: https://
ejercito.defensa.gob.es/estructura/briex_2035/resumen_ejecutivo_fuerza_35.html, 2018

Escenarios AcTuaLEs, Ao 30, N° 2, sepriemsre, 2025 43



Rodrigo Rojas Martinez

- LaBase Logistica

Estos se desarrollan de manera complementaria
y simultanea, todos enfocados en impulsar un
cambio cultural basado en las personas y el
conocimiento. El objetivo es prepararse para los

Pilares fundam

retos y amenazas del futuro entorno operativo,
integrando los beneficios que ofrecen las nuevas
tecnologias.

Los alcances de los proyectos se detallan en la
figura N° 10 siguiente.

Con medios avanzados
y personal altamente
preparado y motivado,

La base logistica del
Ejército sera
fundamental, utilizando
logistica predictiva y
tecnologias
innovadoras para
apoyar eficazmente
a lafuerza.

la Fuerza 35 esta
disefiada para operar
en cualquier entorno e
integrarse con
estructuras
internacionales.

Transformacion digital

El liderazgo en el
Ejército 35 se basaen la
confianza, la iniciativa y

el trabajo en equipo,
promoviendo el

La transformacion
digital es clave para
lograr una mayor
eficiencia y
modernizacién en el

desarrollo constante
del personal y una
gestion adecuada del
talento para cumplir
con las misiones
asignadas.

Ejército, exigiendo un
cambio cultural
profundo para

adaptarse a los retos

del futuro.

Figura N° 10: Pilares del “Ejército 35"

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién se presentan los fundamentos
y directrices principales para la materializacion
del plan de desarrollo estratégico“Fuerza 35" Pri-
mero, se explica cudl es la necesidad del cambio.
En segundo lugar, se describe en qué consiste
la “Fuerza 35"y se aclaran las misiones para las
que esta pensada. Como cuarto punto, se analiza
brevemente la metodologia y se explica como
se llevard a cabo la transformacion, detallando
las fases y los estados intermedios previstos. Fi-
nalmente, se enumeran los principales recursos
necesarios para la“Brigada 35", concebida como

la unidad base de la“Fuerza 35"

Para orientar el planeamiento, el general de Ejér-
cito, jefe de Estado Mayor del Ejército (GE JEME)
ha definido su visidon como sigue:

"El Ejército de 2035, componente esencial de la
Fuerza Conjunta, estard capacitado para constituir
organizaciones operativas flexibles y cohesionadas,
dotadas de medios tecnoldgicamente avanzados y
formadas por personal altamente motivado y prepa-
rado. Serd capaz de operar en todo tipo de entornos

14 EJERCITO DE TIERRA DE ESPANA. Vision del Ejército de Tierra, [en lineal. Disponible en: https://ejercito.defensa.gob.es/vision-
del-ejercito-de-tierra/FOLLETO_VISION_ET-defi.pdf, 2023, pp. 16-19
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ydeintegrarse en estructuras multinacionales para
asegurar la proteccion de la poblacién y el control
del territorio y los recursos. Serd una herramienta
resolutiva para la consecucion de espacios de libertad
y sequridad en defensa de los intereses de Espafia

donde y cuando se precise"'>

Esta vision define un estado final deseado para
el horizonte 2035 con ocho ideas principales en
las que se apoya el disefo de la Fuerza 35.

Figura N° 11: Ideas principales en las que se apoya el disefio de la Fuerza 35.

Fuente: Elaboracion propia.

(Por qué es necesario un cambio?

El disefio de una Fuerza proyectada hacia el
ano 2035 responde principalmente a cinco
razones claves: la transformacion profunda del
entorno de seguridad y defensa, la necesidad
de mantener coherencia con los objetivos
nacionales, la interoperabilidad con paises
aliados, la irrupcion de nuevas tecnologias
disruptivasy la adaptacion al ritmo acelerado
de la innovacion.

1. Elentorno de seguridad y defensa

El ETE enfrenta un entorno internacional
cada vez mas complejo, marcado por avances
tecnoldgicos, rivalidades entre potencias y la
presencia de actores no estatales con poder
militar. Para responder a estos desafios y cumplir
su mandato constitucional, es fundamental
fortalecer sus capacidadesy planificar adecua-
damente sus recursos humanos, materialesy
financieros.

15 CENTRO DE FUERZA FUTURA 35. “Conceptos de Transformacion Fuerza 35" 2023, p. 3.
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2. Coherencia con los objetivos
estratégicos de la Defensa

La“Fuerza 35"serd un factor clave dentrode la
Fuerza Conjunta, proporcionando capacidades
militares diferenciadas. Para ello, su disefio
debe ser preciso, eficaz y estar plenamente
alineado con lo que marca la Directiva de
Planeamiento Militar emitida por el jefe de
Estado Mayor de la Defensa.

3. Impulsar la interoperabilidad en
alianzas internacionales

Para garantizar la seguridad nacional, Espafia
debe profundizar la cooperacion e interope-
rabilidad militar con sus aliados, fortaleciendo
asf su integracion y capacidad de disuasion
en el entorno internacional actual.

Las principales potencias en la OTAN y la UE
estdn modernizando rédpidamente sus ejér-
citos de tierra mediante la incorporacion de
tecnologias avanzadasy planes de evolucion
acelerada, con vistas al afio 2035.

Para lograr una integracién efectiva con sus
aliados, la “Fuerza 35" debe ser totalmente
interoperable, permitiendo una rapida
actuaciéon conjunta mediante capacidades
facilmente integrables.

4. Aparicion de nuevas tecnologias
disruptivas

El rapido desarrollo tecnoldgico esta cambiando
la naturaleza de los conflictos, exigiendo que Es-
pafaintegre de manera &gil las innovaciones para
mantener su interoperabilidad y competitividad
junto a sus aliados. La“Fuerza 35"debe incorporar

16 Investigacion, desarrollo e innovacion.
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tecnologias avanzadas como inteligencia artificial,
robética, conectividad y sistemas de armas de
precision con este mismo objetivo.

La integracion rapida de nuevas tecnologfas en
las fuerzas terrestres requiere agilizar y flexibi-
lizar los procesos de adquisicion, permitiendo
adaptar los sistemas y programas a los avances
tecnoldgicos a lo largo de su vida util.

5. Adaptacion al ritmo rapido de
innovacion

La modernizacion constante de las fuerzas
terrestres es esencial para mantener su eficacia
operativa. La “Fuerza 35" representa una herra-
mienta clave en este proceso de transformacion,
que requiere una colaboracion fluida con el sector
industrial para incorporar tecnologias avanzadas
y mantener capacidades actualizadas. El avance
tecnologico en el sector privado impulsa inno-
vaciones militares, por lo que es fundamental
mantenerse al tanto de estos desarrollos para
no quedarse rezagado.

Todas las actividades de [+D+i'® en el Ministerio
tienen por finalidad contribuir a dotar a las Fuer-
zas Armadas espafnolas de sistemas de armas y
equipos con el nivel tecnolégico adecuado, a
la vez de ayudar a fomentar y promocionar la
competitividad de la base tecnoldgica e industrial
espafola de defensa. La actividad mas relevante
en esta area es el “Seminario de la Industria de
Defensa I+D+i"que se realiza anualmente en la
ciudad de Toledo, oportunidad donde se revi-
san las soluciones tecnoldgicas ofrecidas por la
industria a los problemas operativos planteados
por las FAs.
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“Fuerza 2035". ;En qué consiste?

La Fuerza 2035 es un proceso de transformacion del
ETE y tendrd impacto en todas las unidades de las
fuerzas terrestres, comenzando por la modernizacion
dela“Brigada 35"como unidad pilotoy base de este
proceso de cambio, para, mas adelante, extenderse
progresivamente al resto de las unidades que con-
forman la Fuerza.

El modelo de Fuerza propuesto prevé una
disminucion gradual del personal gracias a la
integracion de nuevas tecnologias en las estruc-
turas organicas. Entre los equipos mas avanzados
que se incorporaran destacan los sistemas de
inteligencia, incluyendo RPAS'” y capacidades
avanzadas de analisis de Big Data,'® asi como la
futura plataforma de combate sobre ruedas 8 x 8
“Dragén’'® que aportara gran potencia de fuegoy
una elevada conciencia situacional para responder
eficazmente ante amenazas hibridas.

El concepto deFuerza 35"buscara perfeccionar
las estructuras organicas orientadas al com-
bate, priorizando la cohesion de los equipos
como elemento clave para lograr la eficacia
y permitiendo una adaptacion constante al
entorno operacional. Asf, se podran aportar
las capacidades requeridas por la estructura
operativa de las FAs en cada momento.

Esta fuerza estard compuesta por personal
altamente cualificado y motivado, apoyado en
los valores fundamentales de la institucion, la

capacidad de liderazgo, el ejemplo vy la inicia-
tiva, ademas de una disposicién continua para
el servicio.

Su disefo permitird actuar en cualquier nivel
del conflicto, desde misiones de baja intensi-
dad, como apoyo a autoridades civiles, hasta
enfrentamientos de alta intensidad en areas
urbanas o combates convencionales con tec-
nologia avanzada. La Fuerza 35 sera capaz de
enfrentarse, de manera simultdnea o sucesiva en
su area de responsabilidad, a amenazas como
fuerzas convencionales, actores irregulares,
grupos terroristas, organizaciones criminales
y otros riesgos que pongan en peligro la se-
guridad nacional.

Misiones de la Fuerza 35

La Fuerza 35 estad concebida para desempenar
sus funciones principales dentro del marco de la
Fuerza Conjunta, garantizando la eficacia reque-
rida para ser un instrumento clave en la politica
exterior del Gobierno de Espafa. De esta forma,
mantendra un caracter expedicionario, una alta
disponibilidad y la imprescindible capacidad de
interoperar segun los compromisos adquiridos
con los aliados internacionales.

Durante los proximos quince ahos, el combate
terrestre seguird siendo el elemento central en
las operaciones de la Fuerza Conjunta, por lo que
la Fuerza 35 se consolidard como una pieza fun-
damental para alcanzar los objetivos. Las fuerzas

17 Remotely Piloted Aircraft System (Sistema de aeronave pilotada remotamente).
18 Concepto que tiene relacion con el manejo de grandes volimenes de datos que no pueden ser gestionados por métodos

tradicionales.

19 Vehiculo de combate a ruedas 8x8 que es la base de las unidades del ETE, existen versiones de Infanteria, de Ingenieros, de
Mando y Control. A la fecha solo han sido entregadas pequenas cantidades en las versiones de Infanteria e Ingenieros a la
Unidad de Experimentacién “Brigada Rey Alfonso XlIl de la Legién” con asiento en Alicante.
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terrestres seguiran siendo imprescindibles y la
Fuerza 35 aportard ventajas incuestionables a la
estructura operativa conjunta mediante el desa-
rrollo de cinco misiones principales, como sigue:

1. Permitiry asegurar el control tanto
del territorio como de la poblaciéon
adversaria

Esta es una tarea que ninguna otra herramienta
militar puede lograr con la misma eficacia. En los
demads dominios —aire, mar, espacio y ciberespa-
cio— es posible influir sobre lo que ocurre en
tierra, pero el control efectivo solo es posible
gracias a las fuerzas terrestres. Es en tierra don-
de reside la poblacion, donde se desarrollan
los acontecimientos mas relevantes y donde
se localizan los centros de decisién politica,
economica y financiera.

La Fuerza 35, como representacién concreta del
futuro de las fuerzas terrestres, serd capaz de
ejercer el control necesario gracias a su mayor
potencia de combate, precision mejorada y
maniobra multidominio. Esta fuerza coordi-
nara la accion terrestre con la intervenciéon en
los dominios virtuales (como el ciberespacio)
y cognitivos (percepciones), logrando una
sincronizacion inédita. Ademas, podra impo-
ner un ritmo y una intensidad operativa sin
precedentes, reduciendo al minimo los dafios
en infraestructuras y las bajas tanto enemigas
como de la poblacién local o propias.

2. Realizar operaciones terrestres
muy rapidas y decisivas

En cualquier enfrentamiento armado, es impres-

cindible alcanzar una etapa final en la que se
consiga ocupar 0 amenazar con la ocupacion
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del territorio adversario y controlar a su pobla-
cién, ya que esto suele ser determinante para
concluir el conflicto.

La Fuerza 35 estard dotada de tecnologfas in-
novadorasy avanzadas que le permitirdn actuar
con una agilidad sin precedentes. Todas las
operaciones se desarrollaran a gran velocidad
y de manera continua, sin pausa tanto en nivel
operacional como en el tactico, lo que facilitar
la obtencién de resultados efectivos en muy
pOCo tiempo.

3. Las operaciones terrestres
demuestranlafuerzay compromiso
con sus aliados

No existe mayor muestra de compromiso con
una causa comun que la participacién de fuerzas
terrestres. Los desafios actuales son de caracter
globaly ninguin pafs puede enfrentarlos de manera
aislada. Por ello, la Fuerza 35 debera ser Util en el
entorno internacional, facilitando una integracién
agil y eficiente en estructuras multinacionales,
gracias a una interoperabilidad inmediata tanto
en aspectos técnicos como en procedimientos y
relaciones humanas.

4, Ladisuasion

El despliegue de fuerzas terrestres constituye
un factor clave y definitivo en la resolucion de
los conflictos, convirtiéndose también en un
poderoso elemento de disuasion. Para cualquier
adversario, enfrentarse a una fuerza terrestre
moderna, altamente motivada y equipada con
tecnologfa de vanguardia, que actla con rapidez,
precision y contundencia—como lo hard el Ejército
estructurado bajo el “modelo 35"— resulta poco
atractivo. Esta realidad convierte a dichas fuerzas
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en una garantia sélida y crefble para prevenir
enfrentamientos.

5. Mantener una presencia
permanente que asegure la
defensay dominio de los territorios
y espacios de la soberania nacional

Esta mision fue incorporada en el Ultimo plan de
la Fuerza 35, producto de los resultados de la fase
de experimentacion y particularmente de la guerra
de Ucrania, donde se observa la necesidad de
recuperar capacidades convencionales perdidas o
degradadas, asi como de resolver obsolescencias

FASE CONCEPTUAL DE ESPECULACION

de cardacter oficial, articulos en revistas profesionales.

FASE DE EXPERIMENTACION

real. Lecciones Aprendidas.

FASE DE IMPLEMENTACION

y falta de personal y de abastecimientos para un
conflicto convencional de larga duracién.

Metodologia utilizada para la
transformacion del ETE®

La transformacién del ETE se ha planificado en
tres fases (conceptual, de experimentacion y
de implementacién), que no necesariamente
ocurrirdn de manera consecutiva. De hecho,
durante cierto periodo, serd imprescindible que
las diferentes fases del proceso convivan y se
desarrollen simultdneamente.

Discusion, intercambio, confrontacion sistematica de ideas, como aprovechar nuevas areas y tecnologia.
Responder a nuevas necesidades estratégicas y operativas con nuevos conceptos.

SURGEN IDEAS - DISCUSION PROGRESIVA - DIVULGACION en medios de publicacion y foros.
DIFUSION: foros, congresos, universidades internacionales, conferencias profesionales, discusiones

Nuevos conceptos a prueba mediante: simulacion, juegos de guerra, CPX, FTX, campos de batalla

Se comprueban conceptos, procedimientos, tecnologias, cambios de estructura organicas.
Algunos procesos de experimentacion se llevan a cabo en colaboracién con la INDUSTRIA.

Figura N° 12: Las fases de la transformacion.

Fuente: Centro de Fuerza Futura 35 (2023). “Conceptos de transformacion Fuerza 35, p.12.

20 CENTRO DE TRANSFORMACION FUTURA 35. Conceptos de transformacién Fuerza 35, volumen | “Conceptos Generales’, 2023.

pp. 11-14.
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Fases de la metodologia

En la actualidad, ya han comenzado las dos
primeras fases. La inicial es la “fase de estudios
conceptuales’, orientada a identificar, definir
y debatir una nueva doctrina para el empleo
de la fuerza, asi como las futuras estructuras,
equipos y tecnologias requeridas para imple-
mentar estas ideas innovadoras.

El anélisis y las necesidades identificadas se
han compartido con universidades y la in-
dustria, dando lugar a un proceso conjunto
de colaboracion. Asi, tras exponer sus nuevos
conceptos de combate, el ETE ha planteado
sus requerimientos para que, posteriormente,
el sector académico e industrial evallde su
factibilidad en distintos plazos temporales.

De manera simultanea, en noviembre de 2018
se dioinicio a la segunda etapa, centradaenla
experimentacion de los aspectos conceptua-
les, las nuevas estructuras organizativas y los
materiales y tecnologias mas recientes. Esta
fase experimental implica la puesta a prueba
de conceptos, estructuras y sistemas a través
de simulaciones, ejercicios practicos y activi-
dades de mando. Es relevante destacar que,
en tiempos de paz, los procesos de innovacion
no cuentan con la experiencia directa que
solo ofrecen los periodos de conflicto, lo que
dificulta obtener informacion valiosa para la
mejora continua.

Si bien experimentar durante operaciones

reales ofrece aprendizajes valiosos, estas
oportunidades estan limitadas por el tiempo
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que duran los despliegues. Por otro lado, las
pruebas experimentales realizadas en territorio
nacional permiten disponer de mds tiempo para
analizar, adaptar e incorporar las innovaciones
necesarias, ademas de poder asumir riesgos
mayores sin comprometer la seqguridad de
las personas.

A partir de diciembre de 2019, tras recopilar
los resultados obtenidos en la fase de expe-
rimentacion, se dio comienzo a una tercera
etapa enfocada en implementar y consolidar
aquellas mejoras que hayan demostrado su
eficacia.

Sin embargo, las tres fases: el desarrollo con-
ceptual, la experimentacion y laimplantacion
de nuevas capacidades, se llevan a cabo de
forma simultanea, lo que garantiza una trans-
formacion y adaptaciéon continuas.

Objetivos parciales

Las tecnologias emergentes y disruptivas sequi-
ran evolucionando a un ritmo acelerado hasta
2035; de hecho, muchas de las herramientas
disponibles para entonces serdn muy distintas
de las que se incorporen al inicio del proceso
e, incluso, algunas podrian haber quedado
desfasadas para ese momento.

Para lograr la mejora y adaptacién constante
de la Fuerza actual, es necesario establecer
objetivos parciales que conduzcan gradual-
mente al objetivo final, siguiendo ciclos que
coincidan con el proceso de Planeamiento de
Capacidades del Ministerio de Defensa.
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Figura N° 13: Fases e hitos intermedios hacia la Fuerza 35.

Fuente: Centro de Fuerza Futura 35 (2023). “Conceptos de Transformacién Fuerza 35", p.14.

En 2026 contaréd con una Fuerza Posible, que ya
incluird“Brigadas 35"equipadas con plataformas
8x8 y diferentes capacidades de apoyo. Esta
estructura combinard sistemas actualmente
en uso, algunos programas que estan en
marcha y el nuevo sistema de adquisicion de
capacidades, que comenzara a implementarse.

Para 2030, dispondra de una Fuerza Avanzada,
mucho mas cercana al modelo ideal, con tec-
nologfas de Ultima generacién, programas en
fase de desarrollo y capacidades ya existentes
pero modernizadas o actualizadas.

En el afo 2035, completard la transformacion
hacia el modelo Fuerza 35, logrando una
Fuerza de Ventaja equipada con tecnologias
y capacidades disruptivas, preparada para

enfrentar exitosamente cualquier desafio del
entorno operativo.

La evolucién de la Fuerza 35, estructurada en
dos fases intermedias y una final, constituye
un compromiso responsable y una garantfa
adicional de que el ETE podra cumplir con
su mandato constitucional: salvaguardar a
la ciudadania, sus libertades y los intereses
nacionales.

Articulacién de la metodologia?!

Para poder llevar a cabo este proceso de
transformacion se asignan tareas a los dife-
rentes estamentos que tienen relacién con la
elaboracién conceptual, experimentaciéon e
implantacion de este proceso.

21 EJERCITO DETIERRA DE ESPANA. Directiva 03/18 de Actualizacion. Estudios Fuerza 35 y Brigada Experimental, 2019, pp. 9-13.
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Figura Ne 14: Articulacién del proceso de transformacion 2035.

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso de experimentacion del ETE estd
liderado por la Divisién de Planes (DIVPLA) del
Estado Mayor del Ejército (EME), que actiia como
responsable superior del disefio y validacién
del Plan de Experimentacién (PE). Desde esta
division se crea el Centro de Fuerza Futuro, el
cual impulsa, coordina y supervisa las iniciativas
de experimentacion, asegurando los recursos
necesarios y estableciendo los criterios generales
de actuacion.

A partir de esta direccion central, diferentes orga-
nismos del Ejército (los mandos de primer nivel)
participan funcionalmente para ejecutary apoyar
el desarrollo del PE en sus respectivas éreas:

a. FuerzaTerrestre (FUTER)
Asume la direccion y coordinacion de la eje-

cucién del PE. Organiza y lidera las actividades
sobre el terreno, principalmente a través de la
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Brigada Experimental (BRIEX). Ademas, establece
objetivos, disefia ciclos de experimentaciony
propone ajustes operativos. FUTER propone
a la DIVPLA el PE, en coordinacion con las
recomendaciones del Mando de Primer Nivel.

Mando de Canarias (MCANA) y el Cuartel
General Terrestre de Alta Disponibilidad
(CGTAD)

Brindan apoyo técnico y operativo en la ela-
boracién y desarrollo del PE. Cooperan en la
planificacion, la ejecucion y la evaluacion de
actividades experimentales.

El Mando de Adiestramiento y Doctrina
(MADOC)

Contribuye con la validacion doctrinal, el
analisis de lecciones aprendidas, la evaluacion
conceptual y la transformaciéon organizativa.
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El Mando de Personal (MAPER)

Realiza estudios prospectivos sobre los perfiles
profesionales futuros, necesidades de formacién
y requisitos humanos derivados del proceso
de transformacién. Propone ajustes y trabajos
en funcién de los resultados del PE.

El Mando de Apoyo Logistico del Ejército
(MALE)

Apoya mediante la evaluacion y experimen-
tacion de materiales y sistemas logfsticos. Sus
propuestas se articulan en cooperaciéon con
la industria de defensa.

La Inspeccion General del Ejército (IGE)
Se enfoca en los aspectos de infraestructura

del proceso de transformacion. Desarrolla
propuestas sobre instalaciones y capacidades

fisicas necesarias para sostener los cambios
derivados de la experimentacion. El sistema
funciona como una red funcional de colabo-
racion, donde cada actor realiza propuestasy
trabajos prospectivos dentro de su dmbito de
competencia, y canaliza sus resultados hacia
la DIVPLA. Esta Ultima integra, analiza y valida
las conclusiones del proceso de experimen-
tacion para orientar la transformacion futura
del Ejército.

Indicadores de cumplimiento

Para poder medir el grado de cumplimiento
dentro de los objetivos parciales (temporales)
que se han levantado (la Fuerza Posible, Fuerza
de Avanzaday Fuerza de Ventaja) se utilizaron los
factores"MIRADO+I"22 Un novedoso concepto que
apuesta por la integraciony sinergia de todos los
factores para el cumplimiento de los objetivos
con el propdsito de tener una mirada holistica.

Factores
X L X Iniciados los trabajos de disefio o X
Materiales Sin hitos documentales. Primeras PPN Primeras Unidades en la
) Unidades en Ia Fuerza adquisicion (hitos, documentales,
( estudios sobre prototipos, etc)
Infraestructura Carece o dispone de partes de Dispone, pero su estado no es Dispone y su estado es el
0] las infraestructuras adecuado adecuado

Insuficiente
(por debajo del 70%)

Recursos Humanos

Medio
(entre el 70-85%)

Optimo
(por encima del 85%)

Adiestramiento Insuficiente
)

(por debajo del 50%)

Medio
(entre el 50-85%)

Optimo
(por encima del 85%)

Doctrina Carece de doctrina o estan

Dispone de revision y los
procedimientos estan

Dispone de doctrina y

cumplirlos objetivos

implementar

D) obsoletos los procedimientos R procedimientos en
©) en actualizacién et
Organizacién Estructura mal proyectada para Estructura proyectada pero sin Estructura implementada

Interoperatividad

No es viable la interoperabilidad
0} OTAN

Es viable la interoperabilidad OTAN
pero no estd implementada / alcanza
parcialmente la interoperabilidad
nacional con otros sistemas

Es interoperable a nivel

Figura N° 15: Evaluacién de los objetivos parciales por factores MIRADO-+.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a fuente consultada.”?

22 MIRADO+ (materiales, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina, organizacion e interoperabilidad) algo muy

parecido a nuestros factores MERODISI donde se considera también la sustentabilidad.
23 EJERCITO DE TIERRA. Plan de transicion hacia la Fuerza Posible. 2024, pp. 14-17.
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Estructura propuesta: la "Brigada
35" %y capacidades asociadas

El ndcleo del modelo Fuerza 2035 es la
creaciéon de una nueva unidad de referencia
denominada “Brigada 35", concebida como la
gran unidad desplegable ¢ptima para el afio
2035. De acuerdo con la vision espanola, la
brigada pasara a ser el elemento central del
combate terrestre futuro, por encima de otros
escalones tradicionales.

Esta“Brigada 35"se define como un sistema de
combate integral; una unidad autosuficiente,
dotada de todas las funciones de combate
a nivel tactico, estructurada desde tiempo
de paz de forma muy cercana a su configu-
racion de guerra. Es decir, la brigada futura
estard organicamente compuesta por todos
los elementos necesarios (maniobra, fuegos,
inteligencia, apoyo logistico, telecomunica-
ciones, defensa antiaérea, etc.) para actuar de
forma independiente en cualquier espectro de
conflicto, sin necesidad de refuerzos externos
para capacidades criticas.

El objetivo es que esta unidad esté entrenada,
organizaday equipada en todo momento para
el combate, pudiendo pasar rapidamente de
la situacién de paz al despliegue operativo.

Caracteristicas de la Brigada 2035

Para lograr esa autonomfa y eficacia, la Brigada
35 incorporara tecnologfa militar avanzada
en todos sus escalones. Las capacidades
tecnoldgicas previstas incluyen: sistemas no
tripulados terrestres y aéreos (drones tacticos y

estratégicos), sensores y redes de informacion
en tiempo real (Big Data, loT militar), inteligen-
cia artificial aplicada a la toma de decisiones, y
plataformas de combate de Ultima generacion
(nuevos vehiculos blindados 8x8, sistemas
de artilleria de precision, defensa antiaérea
moderna).

Un componente clave es la potenciacién de
la capacidad ISTAR (inteligencia, vigilancia,
adquisicion de objetivos y reconocimiento). La
brigada incluird unidades ISTAR robustas, con
medios de guerra electrénica y ciberdefensa
integrados para operar en entornos de amenaza
hibrida altamente conectados.

Asimismo, la Brigada 35 estara dotada de fuer-
zas en todos los dominios tacticos: elementos
de aviacién del Ejército (helicopteros UAV/
Tripulados), defensa antiaérea de zona y de
punto, unidades de operaciones especiales
integrables, nucleos logisticos avanzados y
tropas de ingenieros, entre otros.

Toda esta configuraciéon busca que la brigada
pueda enfrentar tanto amenazas convencionales
de altaintensidad, como escenarios irregulares
(insurgencia, terrorismo, misiones de paz),
adaptandose con rapidez a cada mision.

Otra novedad conceptual es que la Brigada 2035
tendrad una reduccion de efectivos respecto
a brigadas actuales. La brigada se concibe
casi como un “sistema de armas” completo;
se prefiere tener menos brigadas, pero total-
mente modernizadas, que muchas brigadas
con capacidades incompletas. Ello implica
aceptar cierta asimetrfa temporal durante la

24 EJERCITO DE TIERRA DE ESPANA. Resumen Ejecutivo Fuerza 2035, op. cit.
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transicion (habrd brigadas mdas avanzadas que
otras), pero asegura que las primeras unidades
implementadas alcancen un nivel tecnolégico
oOptimo.

Brigada Experimental 2035

Para materializar estas ideas, el Ejército de Tierra
designo a la Brigada “Rey Alfonso XIlI” Il de la
Legion (BRILEG) como Brigada Experimental
2035 (BRIEX 2035). Esta unidad sirve desde
2019 como banco de pruebas para nuevas
doctrinas, organizacién y materiales.

Dentro de la BRILEG se han ido experimentando
prototipos de vehiculos (especialmente el VCR
8X8"Dragdn”), sistemas aéreos no tripulados,
municién merodeadora (loitering), equipos de
soldado del futuro, redes de mando y control
4.0, etc., evaluando su integracion en la orga-
nica de brigada.

La BRIEX 2035 estd encargada de validar en
ejercicios las innovaciones antes de extenderlas
al resto de la Fuerza. Gracias a esta experi-
mentacion y a la continua retroalimentacion
de lecciones (incluyendo observacion de
conflictos reales como Ucrania), el concepto
de Brigada 35 se va refinando. Por ejemplo,
se ha destacado la necesidad de minimizar la
huella logistica de la brigada, implementando
logistica “predictiva’apoyada en informacién en

25 Communications and Information Service.

tiempo real, asi como de mejorar los sistemas
de mando y control méviles para garantizar
comunicaciones seguras en movimiento o
bajo ataque.

Funciones de Combate de la
“Brigada 35"

1. Mando

La"Brigada 35"integrara un sistema de mando
y control que reuna todas las funciones de
combate en un panorama operacional comun,
robustoy resiliente, incluso en entornos degra-
dados. Contard con medios CIS* (informacion
y comunicaciones) avanzados para asegurar
la comunicacién y puestos de mando movi-
les, apoyados por inteligencia artificial para
agilizar la gestion de informacién y la toma
de decisiones.

2. Maniobra

La movilidad de los vehiculos 8 x 8 “Dragén”
permitird a las unidades adaptarse rapidamente
a diferentes misiones y entornos, incluyendo
zonas urbanas y subterrdneas, con apoyo de
sistemas avanzados como el SISCAP?® Se re-
quiere capacidad para emplear efectos letales
y no letales y operar de forma auténoma y
coordinada, tanto en el terreno como en la
informacioén. La integracion de operaciones de

26 Sistema de Combatiente a Pie (SISCAP). Es una solucion tecnoldgica, modular, flexible y escalable que dotard al soldado de las
tecnologias de la informacion, comunicaciones y eficacia de fuego més avanzadas y de una consciencia situacional mejorada.
Esta siendo desarrollada por INDRA y GMV, y contard con un visor acoplado al casco que, gracias a la realidad aumentada, le
permitird visualizar la ruta a seguir, la posicion de sus companeros y recibir diferentes indicaciones tacticas sobre amenazas y
objetivos identificados. Dispondra, ademas, de visores tanto diurnos como nocturnos, camaras personales (visible y térmica)
para recoger imagenes y una avanzada radio que le posicionara por satélite y le permitird transmitir voz y datos, asi como
configurar distintos grupos para coordinarse, [en linea]. Disponible en: https://www.indracompany.com/es/noticia/ejercito-
prueba-combatiente-pie-desarrollado-indra-gmv-potenciar-tecnologias-vanguardia
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informacion, guerra electronica, ciberdefensay
comunicacion social serd clave para mantener
la ventaja en el campo de batalla.

3. Inteligencia

Incorporard numerosos sensores y sistemas
ISTAR, especialmente RPAS (Sistema de aero-
nave pilotada remotamente), incrementando
la complejidad en la integracién y el analisis
de datos. Cada compafifa dispondra de varios
tipos de RPAS, sumando mas de 30 sistemas
en total. El aumento de informacién exigira
automatizar procesos mediante inteligencia
artificial, que evolucionaré hacia soluciones
autonomas en el futuro.

4. Fuegos

La Brigada 35 integrarad fuegos conjuntos
mediante controladores JTAC? (guias aéreos
adelantados) y contard con 3 unidades de
fuego de entre 40y 50 km de alcance, ademds
de una unidad de cohetes con alcance de 120
a140 km, empleando municiones inteligentes
para mayor precision.

5. Proteccion
Contara con cuatro unidades de defensa anti-

aérea equipadas con sistemas avanzados para
enfrentar amenazas aéreas variadas, integrando

27 Joint Terminal Attack Controller.
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armas, misiles y guerra electronica. Ademas, se
priorizardn la decepcion y ocultacion al igual
que las operaciones de guerra electrénica y
del ciberespacio para proteger sus fuerzas
ante entornos cada vez mas conectados y
vulnerables.

6. Apoyo logistico

Dispondra de un apoyo logistico avanzado
basado en sensores, analisis de datos y auto-
matizacién, permitiendo una gestion eficiente
y en tiempo real. Se emplearan sistemas re-
motos y tecnologfa de fabricacion aditiva para
reducir tiempos y optimizar el mantenimiento.
Ademas, se incrementard la especializaciony la
preparacion de la tropa para afrontar los retos
de dispersion de las unidades y la evacuacion
en operaciones avanzadas.

7. Informacion

Las fuerzas terrestres deberdn contar con
unidades especializadas en el dmbito de la
informacion a la maniobra, como operaciones
psicoldgicas y colaboracion civico-militar, desde
los niveles mas basicos hasta los superiores. Es
fundamental proveer el equipamiento adecuado
y entrenar a la brigada en estas capacidades
para obtener ventaja en el dmbito cognitivo
durante futuros conflictos.



"Fuerza 2035": la respuesta del Ejército de Tierra de Espafia a los nuevos cambios del entorno operacional

Figura Ne 16: Funciones de combate de la Brigada 35.

Fuente: Exposicion a agregados militares, Centro de Fuerza Futura 35.

Conclusiones

La iniciativa“Ejército 35"y “Fuerza 35" surgen como
respuesta a las demandas del entorno operativo
futuro, exigiendo una transformacién constante
y profunda del ETE, donde es fundamental antici-
parse alas amenazas emergentesy aprovechar los
avances tecnoldgicos para asegurar la eficiencia
y eficacia del ejército.

Ellogro de estos objetivos dependerd de la capa-
cidad paraintegrar lainnovacion, la flexibilidad y
la cooperacion multinacional, poniendo siempre
como eje central a los hombres y mujeres que
integran la fuerza. Solo de esta forma sera posi-
ble enfrentar la complejidad y volatilidad de los
escenarios venideros, garantizando la defensa y
los intereses de Espafa hacia el afio 2035.

Al observar la organizacién del ETE, se puede
apreciar que, como ocurre en todos los ejérci-
tos, existe una estructura tanto organica como
operativa. Sin embargo, a diferencia de nuestro
propio modelo, la agrupacion de unidades no se
realiza en funcién de su ubicacién geogréfica o
de amenazas comunes, sino considerando el tipo
y las caracteristicas especificas de cada unidad.

De este modo, se asegura la capacidad de proyectar
estas fuerzas tanto dentro del territorio nacional
como alli donde sean requeridas, permitiendo
asf cumplir con los compromisos internacionales
asumidos por Espafa.

La Fuerza 35 representa una vision renovada y

ambiciosa de las capacidades terrestres, orientada
aresponder con eficacia y rapidez a los complejos
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desafios modernos. Su enfoque multidominio,
la integracion tecnoldgica y la interoperabilidad
internacional la posicionan como un instrumento
esencial para la defensa nacional y la estabilidad
global. Asi, la adaptacion constantey la inversion
en innovacién serdn claves para asegurar que la
Fuerza 35 cumpla su misién de proteger la soberania
y contribuir activamente a la seguridad colectiva,
anticipandose a los escenarios del futuro.

Para poder desarrollar este proceso de cambio el
ETE visualizo 3 fases: la primera de ellas establecid
las bases conceptuales que sustentan el cambio,
en la segunda apostd por la experimentacion,
colaborativa, integradora y prospectiva, para la
definicién delos aspectos que debian estar dentro
de su proceso de transformacion. Finalmente, se
levanto una fase de implementacion con objetivos
parciales al afo 2026 y 2030, para que sirvan de
hitos de control de laimplementaciény permitan
realizar los ajustes necesarios para el hito siguiente
hasta llegar al estado final deseado el afo 2035.

La aplicacion de los factores MIRADO+ permitira
evaluar de manera holistica el avance hacia los
objetivos establecidos, garantizando la incorpo-
racion de multiples perspectivas en el proceso
de toma de decisiones.

Finalmente, la estructura Fuerza 2035 propone
un Ejército de Tierra donde la brigada polivalente
es el centro de gravedad operativo, altamente
tecnificada, modular y con capacidad multidomi-
nio. Esta brigada actuara integrada en entornos
conjuntos y combinados. Su disefio enfatiza la
interoperabilidad con aliados, la flexibilidad y su
adaptacion a los cambios del incierto entorno
operacional futuro.
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Desafios y transformacion en
la Defensa del Reino Unido

Coronel Patricio Garcia Torres!

Resumen:

El presente articulo analiza los desafios y transformaciones en la defensa
del Reino Unido, explicitados en sus recientes estrategias de sequridad
nacional (NSS 2025) y defensa (SDR 2025). Inicialmente se describe el
complejo ambiente operacional caracterizado por la erosion del ‘dividendo
de la paz” Posquerra fria y el resurgimiento de amenazas convenciona-
les tras la invasion rusa a Ucrania. Posteriormente, se aborda como la
estructura de sus fuerzas transita hacia un modelo integrado bajo un
liderazgo centralizado.

Entre los principales hallazgos destacan importantes desafios internos,
ademds de iniciativas y proyectos de desarrollo de capacidades, entre los
que se destaca el “Modelo de Fuerza Integrada” basado en digitalizacién
e inteligencia artificial. Finalmente, el caso britdnico permite concluir la
importancia del equilibrio que —en materia de planificacidn de la fuer-
za— debe existir entre las amenazas emergentes y las limitaciones fiscales,
priorizando la innovacién tecnoldgicay la adaptabilidad organizacional
como elementos fundamentales para mantener una efectiva disuasion.

Abstract:

This article analyzes the challenges and transformations in the United
Kingdom?’s defense, as outlined in its recent National Security Strategy
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(NSS 2025) and Strategic Defence Review (SDR 2025). It first describes the complex operational environment, marked by

the erosion of the post—Cold War “peace dividend” and the resurgence of conventional threats following Russia’s invasion

of Ukraine. It then examines how the structure of the armed forces is transitioning toward an integrated model under

centralized leadership.

Among the main findings are significant internal challenges, as well as initiatives and capability development projects,
notably the “Integrated Force Model,” which is based on digitalization and artificial intelligence. Finally, the British case
highlights the importance of balancing emerging threats with fiscal constraints in force planning, prioritizing technological
innovation and organizational adaptability as key elements to maintain effective deterrence.

Introduccion

4

"Sivis pacem, para bellum'’
Vegecio (Siglo IV)?

Los actuales desafios que —en materia de sequridad
y defensa— enfrenta Europa estan cuestionando
la vigencia del dividendo de la paz. Es asi como
el supuesto escenario estable y pacifico tras el
término de la Guerra Fria, el que habria permitido
lareduccién de la inversion en defensa para liberar
recursos hacia fines socialmente mas productivos,
se ha visto seriamente erosionado en las Ultimas
décadas por diversos fendbmenos y tensiones geopo-
Iiticas, tales como: el alcance de organizaciones
terroristas transnacionales, el incremento sostenido
de los conflictos intraestatales y el resurgimiento
de la amenaza convencional, a partir de la inicial
anexion de la peninsula de Crimea en 2014, por
parte de Rusia, y la posterior invasion a gran escala
sobre Ucrania en 2022.

A partir de la percepcion de las complejidades y
desafios del contexto geopolitico actual, paises como

el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte
(Reino Unido) han actualizado recientemente sus
estrategias de seguridad (National Security Strategy,
NSS 2025) y de defensa (Strategic Defence Review,
SDR 2025). Al respecto, basta una breve revision
de ambos documentos para constatar que —al
menos para su actual gobierno— la maxima de
Vegeciosi quieres la paz, preparate para la guerra’
se encuentra plenamente vigente.

d

Conceptos asociados a la prolongada guerra en
Ucrania, reconocen que esta”haestado acompafiada
de una camparia de actividades indirectas y bajo el
umbral —incluidos ataques cibernéticos y sabota-
Jjes— por parte de Rusia contra el Reino Unido y otros
aliados de la OTAN y el uso de una retdrica nuclear
cadavez mayoren unintento de limitar nuestra toma
de decisiones."* o que “por primera vez en muchos
arios, tenemos que prepararnos activamente para
la posibilidad de que el territorio del Reino Unido sea
directamente amenazado, potencialmente en un
escenario de guerra”*

En respuesta a ello, se destacan las decisiones
politicas de ejecutar“la mayor inversidn sostenida

2 FlavioVegecio Renato fue un escritor romano (siglo IV), citado por: MILNER, N. P.Vegetius, epitome of military science. Translated

Texts for Historians; 16: Liverpool University Press. 1996.

3 UNITED KINGDOM GOVERNMENT. National Security Strategy 2025: Security for the British People in a Dangerous World. London:

Cabinet Office.
4 |bidem, p. 16.
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en nuestras fuerzas armadas desde la Guerra Fria,
con énfasis en una mayor letalidad, preparacién
para el combate, mayores reservas de municiones
e innovacion y adopcion de nuevas tecnologias™y
que‘“en un mundo donde lo imposible de hoy se estd
convirtiendo en lo inevitable del manana, no puede
haber complacencia a la hora de defender nuestro
pais"? afirmaciones que no dejan espacio a dudas
respecto de la percibida urgente necesidad de
optimizar las capacidades y contribucion de las
Fuerzas Armadas (FAs) para generar y mantener
una condicion de seguridad, estabilidad y paz
mediante una disuasion efectiva.

En este sentido, el propio primer ministro britanico
—Keir Starmer— reconoce una transformacion
en la naturaleza de la guerra y el profundo im-
pacto de la innovacién en el campo de batalla,
particularmente en las operaciones en curso tras
la agresion ilegal rusa sobre territorio ucraniano;
guerra en la cual innovadores sistemas de bajo
costo continuan degradando significativamente
onerosas capacidades militares, lo que les exigiria
adaptar tanto sus FAs como su industria de defensa
para liderar dicha innovacion.” En este contexto,
la SDR 2025 establece una vision estratégica
orientada a generar condiciones que permitan
al Reino Unido constituirse en“un pais mds sequ-
ro, protegido internamente y, a la vez, fuerte en el
exterior"® Para ello, propone una transformacion
radical en su postura de defensa, con un enfoque
que considera a toda la sociedad, ademas de

5  Ibidem, p.9.
6

MoD.
7 Ibidem, pp. 2, 3, 29.
8  Ibidem, p. 3.
9 Ibidem, p.2, p. 29.
1

Studies Program (SSP).

importantes cambios en cémo se estructuran,
equipan y operan sus FAs.?

Dicha vision y las previsiones en el esfuerzo por
alcanzarla, responden a un proceso iterativo
—integrando por el nivel politico y el estratégi-
co— para una efectiva planificaciéon de la fuerza;
concepto que, para los propdésitos de este docu-
mento, entenderemos como el “arte y la ciencia
de determinar qué capacidades militares, fuerzas y
despliegue son los mds apropiados para una nacion”'°
Es asi como, el Centro de Desarrollo, Conceptos y
Doctrina (Development, Concepts and Doctrine
Centre, DCDC) dependiente del Ministerio de
Defensa (MoD), es el responsable de desarrollar un
documento técnico —de caracter prospectivo—
denominado Tendencias Estratégicas Globales
(Global Strategic Trends, GST).

El objetivo del GST es informar a los tomadores
de decisiones (MoD, autoridades de gobierno,
aliados y socios) respecto de aquellas tendencias
que modelardn el futuro contexto estratégico glo-
bal, sirviendo de insumo —tanto al Gabinete del
Primer Ministro como al MoD— para el posterior
desarrollo o actualizacion de la NSS y de la SDR,
respectivamente. En este caso, la 72 edicion del
GST fue publicada en septiembre de 2024 con un
horizonte prospectivo al aflo 2055;'" documento
que sirvio de insumo para la actualizacién de
la Revision Integrada de Seguridad, Defensa,
Desarrollo y Politica Exterior de 2021 (Integrated

UNITED KINGDOM GOVERNMENT. Strategic Defence Review 2025. Making Britain Safer: secure at home, strong abroad. London:

0 OCHMANEX, David. SEST 629-01 Planning U.S. Military Forces. Fall Semester 2014 Syllabus. Georgetown University: Security

11 Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC). Global Strategic Trends: Out to 2055. Shrivenham: MoD. 2024.
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Review of Security, Defence, Development and
Foreign Policy, IRSDDFP 2021), lo cual se plasmé
enla reciente publicacion de las nuevas estrategias
de seguridad nacional (NSS 2025) y de defensa
(SDR 2025) antes mencionadas.

De acuerdo con lo anterior, el presente articulo
tiene como objetivo contribuir al conocimiento
asociado al desarrollo estratégicoy a la generacion
de capacidades militares, mediante el analisis
de los principales desafios que —en materia de
seguridad y defensa— enfrenta el Reino Unido;
caso de estudio cuya principal limitacion esta
dada porimposibilidad de acceder a fuentes que
salgan de la esfera de los documentos de caracter
publico. Para ello, inicialmente, se describira el
ambiente operacional en el que se desenvuelven
sus FAs. Posteriormente, a base de la SDR 2025, se
sintetizaradn aspectos asociados a la estructura y
organizacion general de sus FAs, con énfasis en
el Ejército Britanico.

Luego, se analizardn aspectos asociados a su
desarrollo estratégico para identificar desafios,
lineas de desarrollo, prioridades, temporalidad y
costos de sus iniciativas y proyectos. Finalmente, a
partir del presente caso de estudio, se estableceran
algunas conclusiones que permitan contribuir al
conocimiento asociado a la definicién y desarrollo
de capacidades militares.

El ambiente operacional de las FAs
del Reino Unido

La evolucion del futuro entorno estratégico global,
el compromiso del Reino Unido con la defensa

colectiva —como miembro de la OTAN—y los
intereses britanicos fuera de Europa constituyen
las principales variables en la configuracién del
ambiente operacional' en el que se desenvuelven
sus FAs y, particularmente, el Ejército Britanico.

En este sentido, la 72 edicion del informe de Ten-
dencias Estratégicas Globales (GST 2024) identifica
un panorama al ano 2055 hiperconectado, con
rapidos cambios —frecuentemente cadticos— en
materias tecnoldgicas y sociales, los cuales, ade-
mas, ocurren en medio de crisis interconectadas,
haciendo que el futuro sea cada vez mas incierto.

Es asi como, en los Ultimos anos, diversos feno-
menos tuvieron impactos a nivel global, entre
los que se destacan: la pandemia de COVID-19,
elalcancey la expansion de la desinformacion,
las tecnologfas disruptivas y la prolongada
guerra en Ucrania. Asimismo, las tensiones
geopoliticas se han intensificado, tanto en
el plano econdmico como en el diplomético
y militar, lo que permitirfa considerar como
plausible un conflicto a gran escala con rami-
ficaciones globales.

El orden internacional, por su parte, estaria
experimentando cambios significativos, dada
una creciente difusién del podery el aumento
de la influencia de actores tanto estatales como
no estatales, entre los que destacan el Sur
Global, Estados insulares menores, potencias
medias, redes de ciudades, corporaciones e
incluso organizaciones extremistas y criminales.
Dichos cambios se estarian produciendo en
un contexto de transformaciones econémicas,

12 Ambiente operacional: condiciones, circunstancias e influencias que afectan el empleo de las capacidades en todos los dominios
(terrestre, maritimo, aéreo, espacial, y ciberespacio) y ambientes (espectro electromagnético, informacion y cognitivo). Division
Doctrina (DIVDOC), Reglamento DD-10001 La Fuerza Terrestre. 2019, p. 113.
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transiciones demogréficas y energéticas, con
una demanda de recursos cambiante y la proli-
feracion de tecnologias disruptivas, ademas de
la creciente evidencia del impacto del cambio
climatico; eventos interconectados cuyo ritmo
y escala generarfan cambios volatiles, abruptos
y de consecuencias globales.

Lo anterior se sustenta en el exhaustivo trabajo
metodoldgico liderado por el DCDCy que, en
sintesis, propone cinco escenarios hipotéti-
cos en materia de orden global —proceso

detallado en Anexo N° 1— y sus plausibles
efectos globales a nivel regional, como en
los espacios compartidos y dreas tematicas.
Para llegar a dichas conclusiones se baso en
la identificacion inicial de los seis impulsores
globales de cambio, los cuales, en su conjun-
to, transformarian las sociedades, economias,
gobernanza, seguridad, defensa y el entorno
natural, pero que a su vez interactuardn con
cinco tendencias contradictorias, interactivas
y dindmicas (figura N° 1).

Figura N° 1: Impulsores globales de cambio y tendencias paralelas y contradictorias.

Fuente: Global Strategic Trends: Out to 2055, p. 26.

De la misma forma, el GST 2024 plantea también
que el futuro serd modelado por como estos
impulsores y contradicciones se manifiesten
en la practica; situacién que —dada la incer-
tidumbre de dichos comportamientos— difi-
culta predecir los cambios en el largo plazo.

Lo anterior exige mantener un seguimiento
a veintidds tendencias asociadas, cuyo gran
impacto y alta incertidumbre influirdn en la
direccién y velocidad de los cambios; situacion
que se representa graficamente en el andlisis
de impacto cruzado de la figura N° 2.
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Figura N° 2: Analisis de impacto cruzado entre tendencias e impulsores del cambio.

Fuente: Global Strategic Trends: Out to 2055, p. 30.

En dicho contexto, el GST 2024 plantea cuatro
escenarios globales alternativos, los cuales se cons-
truyeron a partir de las incertidumbres ‘distribucion
del poder” (eje de las ordenadas) y las “relaciones”
entre actores (eje de las abscisas). A partir de ello,
reconociendo que el futuro no se presentara lineal-
mente perfecto y sin desviaciones, plantea cinco
escenarios con trayectorias hipotéticas para ilustrar
comodiversos fendbmenos y desarrollos podrian influir
en los actores globales e impulsar las trayectorias
futuras, definiendo sus indicadores e implicancias
respectivas. Lo anterior, se representa graficamente
en las figuras N° 3y N° 4, respectivamente, y su
narrativa de detalle se encuentra en el Anexo N° 1.
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Figura N° 3: Posibles escenarios globales alternativos.

Fuente: Global Strategic Trends: Out to 2055, p. 52.
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Figura N° 4: Escenarios hipotéticos de la trayectoria del orden mundial futuro.

Fuente: Global Strategic Trends: Out to 2055, p. 53.

Posteriormente, el GST 2024 proporciona sintesis
regionales para Asia Oriental y Meridional, el Sudeste
Asiatico y Oceanfa, Rusia, Asia Central, el Sudoeste
Asiatico y el Caucaso Sur, Africa, Europa, América
Latina y el Caribe, y América del Norte. También
examina los espacios globales compartidos, inclu-
yendo el Artico, la Antartica, los océanos, el espacio
y el ciberespacio, destacando la creciente presion,
competencia y oportunidades en estos dominios.
Asimismo, explora dreas temdticas como la sociedad,
economia, medicambiente, informacién, tecnologfa,
conflictoy seguridad, detallando como los cambios
demogréficos, la volatilidad econdmica, los impac-
tos del cambio climético, los avances tecnolégicos
y los entornos de seguridad en evolucién daran
forma al futuro.

En dicho contexto, el Reino Unido se visualiza como
una potencia mediana que utilizaré su diplomacia,
economiay poder militar para influir en el equilibrio

global. Ademads, reconoce que, probablemente,
EE.UU. seguird siendo una de las potencias mas
influyentes, aunque su poder relativo podrfa declinar.

Enlo querespecta a China, esta continuaria expan-
diendo su poder en competencia directa con EE.UU,,
mientras que para Rusia el futuro continuarfa siendo
incierto, pudiendo volverse mas impredecible y
constituir una fuente de riesgo global considerable
si esta se debilita o desestabiliza.

Respecto del compromiso del Reino Unido con la
OTAN, dicha alianza contintia siendo un pilar funda-
mental dentro de sus estrategias de sequridad y de
defensa. Lo cual se ha visto reflejado en su histérica
dedicacion ala seguridad cooperativay a la defensa
colectiva del Euroatlantico. Ademads, tanto la NSS
2025 como la SDR 2025 destacan la necesidad de
adaptar este compromiso a una era de incertidumbre
radical y amenazas crecientes, incluyendo la agre-
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sion rusa y la competencia estratégica, definiendo
como politica la“OTAN Primero” De hecho, tras la
invasion rusa a Ucrania de 2022, el Reino Unido
incrementd su presencia en el flanco oriental de la
alianza, duplicando las fuerzas con las que desde
2017 ya lideraba el Grupo de Batalla Multinacional
en Estonia,’* ademas de participar activamente en
ejercicios multinacionales en Polonia, Rumania y
los paises balticos.™

En este sentido, la alianza constituye el eje fundamen-
tal para el desarrollo, organizacién, equipamiento
y entrenamiento de sus FAs. En dicho contexto,
prioriza su potencial para contribuir a los planes de
la OTAN, incluyendo el desarrollo de capacidadesy
el disefio de fuerzas, buscando un rol de liderazgo
en cuanto a la formulacion de planes, estandares
y procesos de verificacion. Al respecto, el gobierno
britdnico anuncié un aumento sostenido del gasto
en defensa —el mayor desde la Guerra Fria— para
alcanzar el 2,5% del PIB en 2027y con la ambicién
dellegaral 3% en el préximo Parlamento (2029). Lo
anterior, sujeto a condiciones econdmicas y fiscales.
Ademas, laNSS 2025 establece como compromiso
invertir el 5% del PIB en seguridad nacional para
2035, lo que refleja la determinacion de liderar y
fortalecer dicha alianza transatlantica.

En materia de contribucion nuclear, el Reino Uni-
do es el Unico pais europeo que asigna todo su
arsenal nuclear a la defensa de la OTAN, lo que se
considera una clara garantia de su compromiso
con la alianza; capacidad clave para la disuasion
de amenazas extremas y generacion de opciones
en materia de gestion de crisis. Respecto de sus
fuerzas convencionales, la SDR 2025 describe una

transformacion fundamental desde una fuerza
conjunta hacia una fuerza integrada. Lo que tiene
como propodsito incrementar la letalidad, agilidad
y capacidad para operar como parte de diferentes
componentes de la OTAN, lo cual serd detallado
mas adelante en la seccion asociada al desarrollo
estratégico. Asimismo, las FAs estan implementando
un cambio generacional en la forma de combatir,
al incorporar tecnologfas emergentes y lecciones
aprendidas de la guerra en Ucrania.

Respecto de su concepto para el desarrollo de
capacidades, este se orienta a tareas clave para la
seguridad y defensa euroatlantica. El Ejército Bri-
tanico, por ejemplo, se modernizard y desarrollara
para asignar uno de sus dos Cuerpos de Reserva
Estratégica (SRC) a la OTAN, en condiciones para
desplegarse rapidamente en cualquier lugar del
drea euroatlantica. Asimismo, el nuevo enfoque de
"Recce-Strike” (reconocimiento y fuegos de largo
alcance) combinara plataformas blindadas con
tecnologfa de vigilancia, autonomiay conectividad
digital, con el propdsito de alcanzar un aumento
diez veces mayor en cuanto a letalidad.

Por su parte, la Armada Real asumird un rol principal
en la seguridad de lainfraestructura submarina critica
y el tréfico maritimo. En este sentido, mediante el
desarrollo del concepto”Bastion Atlantico”buscara
asegurar el Atlantico Norte contra la amenaza
submarina rusa, utilizando una red de sensores
integrados y la combinacion de buques tripulados
y no tripulados. Asimismo, las unidades aéreas em-
barcadas en sus portaaviones evolucionaran hacia
unidades hibridas con plataformas colaborativas
auténomas y drones de un solo uso.

13 BROOKE-HOLLAND, Louisa. UK forces in Estonia. Research Briefing. London: House of Commons Library. 2022, [en linea]. Dis-
ponible en: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9639/#:~:text=Why%20are%20UK%20forces%20

in,Estonian%_201st%20Infantry%20Brigade.

14 UNITED KINGDOM GOVERNMENT. National Security Strategy 2025, op. cit., p. 83.
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La Real Fuerza Aérea (RAF), en tanto, se encuentra
optimizando su capacidad para generar una mayor
preparacion y resiliencia, lo que incluye la Defensa
Aérea y de Misiles Integrada (IAMD), con aviones
Typhoon'y F-35. Asimismo, considera el desarrollo
del Sistema Aéreo de Combate del Futuro (FCAS);
aeronave de generacion que operard con plata-
formas colaborativas autbnomas. Por otra parte,
también optimizara su capacidad de "Empleo de
Combate Agil” (ACE) para operar desde mdltiples
ubicaciones, en el drea de operaciones de la OTAN,
incluyendo aerédromos comerciales del Reino Unido
en tiempos de crisis.

En materia de innovacion e industria, la SDR 2025
reconoce que —en muchos casos— el sector privado
eslidereninnovaciony que las tecnologias de doble
uso son cada vez mas relevantes para la defensa.
Razdn por la cual se buscara reconstruir y fortalecer
la industria de defensa, priorizando la inversion en
el Reino Unidoy desarrollando las capacidades para
la proxima generacion en estrecha colaboracion
con los aliados; esfuerzo considerado como vital
para la prosperidad, el podery la cohesion nacional.

Asimismo, la NSS 2025 destaca la importancia de
un enfoque de toda la sociedad para la seguridad y
la resiliencia del Reino Unido. Ello implica una cola-
boracion concertada entre el gobierno, la industria,
el sector financiero, la sociedad civil, la academia y
las comunidades.

Para lo anterior, el sector defensa contribuird a dicho
esfuerzo, lo que incluye el desarrollo de planes para
la defensa del territorio nacional, la proteccion de
la infraestructura critica nacional y la capacidad de
movilizar reservas e industria en caso de conflicto.
En resumen, el compromiso con la OTAN se ca-
racteriza por una ambiciosa transformaciéon que
combina un aumento significativo de la inversion,

una modernizacion militar basada en lainnovacion
tecnoldgica, una reformulacion de las relaciones con
la industria y la movilizacion de toda la sociedad.
Todo ello, en un esfuerzo por fortalecer la disuasion
frente a un panorama de amenazas complejoy en
rapida evolucion.

Sibien la alianza atlantica representa el pilar central
de sus estrategias de seguridad y de defensa, ambas
subrayan que la postura del Reino Unido “OTAN
Primero” no implica “Solo la OTAN". Al respecto,
reconocen una interconexion fundamental entre
la sequridad euroatlantica y la de otras regiones,
lo que exige mantener y profundizar sus intereses
estratégicos y sus alianzas a nivel global; aproxima-
cion considerada como esencial para proteger los
intereses soberanos del Reino Unido, configurar el
entorno de seguridad global y mitigar desventajas
geograficas.

En este sentido, tanto la NSS 2025 y la SDR 2025
identifican el Medio Oriente y el Indo-Pacifico
como las principales regiones prioritarias para el
compromiso de defensa del Reino Unido después
del Euroatlantico. El Medio Oriente es considerado
una region estratégicamente clave, dadas las rutas
de comercio global y sus suministros energéticos.

Por lo anterior, el Reino Unido busca fortalecer la
seguridad y desarrollar oportunidades comerciales
a largo plazo. Su presencia en la regién incluye un
importante volumen en materia de comercio y
exportaciones de defensa. Ademds, mantiene pro-
fundos lazos bilaterales con los Estados del Golfo,
facilitando educacién, entrenamiento military acceso
a su base industrial de defensa. El compromiso bri-
tanico en la region haincluido la Operacion Shader,
en apoyo ala coalicion global contra el Daesh (ISIS)
y las Operaciones Kipion y Prosperity Guardian para
protecciéon del trafico maritimo internacional en
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el Golfo Pérsico y el Mar Rojo frente a los ataques
hutfes, demostrando la capacidad de intervencion
militar limitada del Reino Unido fuera de Europa.”

ElIndo-Pacifico,'® por su parte, es reconocido como
una potencia econémicay politica global, ademas
de las crecientes tensiones geopolfticas producto
del accionar chino. Por lo que el Reino Unido
contribuye a la defensa y a la configuracién de las
normas internacionales en la region, apoyando a
sus socios regionales y protegiendo la libertad de
navegacion. Al respecto, la Marina Real despliega
permanentemente cinco buques de patrullaje
ocednico,” lo que implica mantener canales de
comunicacion militar con China para evitar errores
de cdlculo. En materia de asociaciones clave en esta
region, destaca AUKUS; asociacion trilateral con
Australia y EE.UU. para promover un Indo-Pacifico
libre, abierto, sequro y estable.

En dicho contexto, busca desarrollar submarinos
de ataque de propulsion nuclear de armamento
convencional y tecnologfas avanzadas como la
inteligencia artificial (IA), sistemas auténomos,
capacidades cibernéticas, misiles hipersénicos y
guerra submarina. Lo anterior, con el propdsito de
generar una base industrial mas resiliente, aumentar
la interoperabilidad y fortalecer la disuasion; pro-
grama que podria generar hasta 30.000 empleos
en el Reino Unido.

Asimismo, mantiene lazos con aliados claves como:
con Australia, a través del Tratado de Cooperacion
en Defensa y Seguridad; con Japén, mediante los

ejercicios Vigilant Isles; y con la Republica de Corea.
También mantiene una presencia militar perma-
nente en Singapury en Brunéi,ademas de fragatas
permanentemente desplegadas para promover la
seguridad marftima y la asistencia humanitaria en
la region. Asimismo, participa de los Acuerdos de
Defensa de las Cinco Potencias (FPDA) con Australia,
Malasia, Nueva Zelanday Singapur para promover
la cooperacion y la interoperabilidad.

Por otra parte, a través del Programa Aéreo de
Combate Global (GCAP), junto a Japon e ltalia,
busca desarrollar una aeronave de sexta generacion
como parte del Futuro Sistema Aéreo de Combate,
incluyendo aeronaves tripuladas, plataformas no
tripuladas, armamento de nueva generacion, redes
y el intercambio de datos; lo cual podria generar
unaimportante cantidad de empleos aeroespaciales
en el Reino Unido.

Con India, sus esfuerzos estan orientados a generar
una genuina asociacion estratégica, impulsada por
un nuevo acuerdo de libre comercio, una iniciativa de
seguridad tecnoldgica y una asociacion de defensa
centrada en armamento de préxima generaciéony
defensa aérea.

Respecto deTaiwan, el Reino Unido aboga por una
resolucion pacifica con China a través del didlogo
constructivo, sin la amenaza o el uso de la fuerza
o la coercion.

Al margen de las prioridades precedentes, el Reino
Unido también mantiene compromisos en otras

15  BROOKE-HOLLAND, Louisa. UK armed forces operational commitments. Research Briefing. London: House of Commons Library.
2025, [en linea]. Disponible en: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10204/.

16 En el Indo-Pacifico, el Reino Unido apoya la seguridad regional y privilegia sus relaciones con Australia, Brunéi, Corea del Sur,
India, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia, Vietnam y el resto de los paises miembros de ASEAN (Asociacion de

Naciones del Sudeste Asiatico).
17 BROOKE - HOLLAND, Louisa. Op. cit.
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partes del mundo. En Africa, por ejemplo, dada
su incremento demogréfico y oportunidades de
crecimiento econdmico, apoya a sus Socios estra-
tégicos a través de la educacion, el entrenamientoy
el desarrollo de capacidades en defensa, abordando
amenazas como el terrorismo y el crimen organi-
zado en paises como Kenia, Nigeria y Ghana. En
ese orden de ideas, tanto en Medio Oriente como
en Africa, el Ejército Britanico mantiene operacio-

nes antiterroristas, humanitarias y de apoyo a la
estabilidad en zonas como Irak, Somalia, el Sahel y
el Golfo Pérsico. En América Latina y el Caribe, en
tanto, mantiene estrechas relaciones con paises
como Brasil y Chile y cumple con sus obligaciones
de defensay seguridad en sus Territorios de Ultramar
del Caribe, priorizando la asistencia humanitaria en
casos de desastres.'®

Figura N° 5: Presencia de medios de defensa britanicos en el extranjero.

Fuente: Strategic Defence Review 2025, p. 80.

18 UNITED KINGDOM GOBERNMENT. Strategic Defence Review 2025, Op. cit., p. 77.
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Respecto a los mecanismos habilitadores para
sus compromisos globales, el Reino Unido
mantiene una Red de Defensa Global Integrada
(IGDN) bajo un mando unico para lograr mayor
agilidad y alcance. Esta red incluye a los Agre-
gados de Defensa, Bases de Ultramar —como
Baréin, Brunéi, Kenia, Oman, Singapur, EAU y
Chipre—, campos de entrenamiento y personal
en estructuras de mando de la OTAN. En este
orden de ideas, sus territorios de ultramar son
un elemento clave de la IGDN, proporcionando
al Reino Unido y a sus aliados bases estraté-
gicamente ubicadas que apoyan una amplia
gama de capacidades de seguridad —como
Gibraltary Diego Garcia— y donde se defiende
la soberania britanica.

En el ambito de inteligencia, coopera con
Australia, Canadd, Nueva Zelanda y EE.UU,, a
través de la alianza “Five Eyes”; instancia critica
para la defensa y seguridad de sus miembros,
que facilita el intercambio de inteligencia, el
desarrollo de capacidades y la coordinacion
operativa frente a amenazas actuales y futuras.

En sintesis, a pesar de que la politica “OTAN
Primero” es un elemento clave para su segu-
ridad y defensa, los intereses del Reino Unido
se extienden a través de una compleja red de
relaciones globales, impulsadas por la necesi-
dad de seguridad y defensa colectiva, frente
de amenazas interconectadas y en constante
evolucién; contexto que configuran el complejo
ambiente operacional en el que se desenvuel-
ven y continuaran desenvolviéndose las FAs
briténicas.

En dicho contexto, la resiliencia como la fle-
xibilidad en la busqueda de soluciones y la
adaptabilidad a nuevas formas de disuasion
seran atributos clave de sus FAs, particularmente,
para su ejército. Lo anterior, teniendo presente
la accién en masay los medios convencionales
de proyeccién de poder, seguird estando vigente
para la defensa de sus intereses.

Estructura general de las FAs
britanicas

Las FAs del Reino Unido, dependientes del Mi-
nisterio de Defensa (MoD) y bajo el mando del
Jefe del Estado Mayor de la Defensa (Chief of
Defence Staff, CDS), tienen como mision general
proteger a la poblacién, prevenir conflictos,
estar listas para luchar contra sus enemigos,
estar preparadas para el presente y aptas para
el futuro.”

En cuanto a su organizacion, se componen de la
Marina Real, el Ejército Britanico y la Fuerza Aérea
Real (RAF), junto con el Comando Estratégico
y la Organizacién Nuclear de Defensa, ademas
de un conjunto de organizaciones habilitadoras
que proporcionan servicios de apoyo a toda la
Defensa (infraestructura, equipamiento, servicios
digitales, etc.).

La organizacion general de cada uno de los
organismos precedentes sera descrita a conti-
nuaciony, al final de esta seccién, se profundizard
en lo referido al Ejército Britanico.

19 MoD. How Defence Works. Directorate of Sponsorship and Organisational Policy. 2020, [en linea]. Disponible en: https://assets.
publishing.service.gov.uk/media/5f6a2232e90e073fd9f7f466/20200922-How_Defence_Works_V6.0_Sep_2020.pdf.
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Figura N° 6: Organizacién general de las Fuerzas Armadas del Reino Unido.

Fuente: How Defence Works, p. 4.

La Marina Real

Es la rama mas antigua de las FAs —dado que
hasta el siglo XVII los ejércitos de los reinos de
Inglaterra, Escocia e Irlanda eran milicias ad hoc—
y tiene por mision garantizar la seguridad en el
mar, prevenir conflictos, proporcionar asistencia
humanitaria y fortalecer las asociaciones interna-
cionales para proteger los intereses econdémicos
del Reino Unido.

Su cuartel general estd en Portsmouth y es
liderada por el primer lord del mar y jefe del
Estado Mayor Naval (First Sea Lord and Chief
of the Naval Staff), quien tiene bajo su mando
al Estado Mayor Naval y la flota. Esta ultima
considera dentro de sus principales medios
dos portaaviones de clase Queen Elizabeth, el
HMS Queen Elizabeth y el HMS Prince of Wales,
que representan la capacidad de proyeccion de
poder mas significativa del Reino Unido. Estos
buques, con un desplazamiento de 65.000
toneladas cada uno, pueden operar hasta 40
aeronaves, incluyendo los cazas F-35B Lightning
II'y helicopteros de apoyo.?°

A diciembre de 2024, su fuerza de superficie
mantenia seis destructores tipo 45, especializa-
dos en defensa antiaérea, y ocho fragatas tipo
23, disefadas para operaciones antisubmarinas
y de escolta.’! Respecto de su fuerza de sub-
marinos, esta cuenta con diez unidades de las
cuales cuatro son submarinos balfsticos de clase
Vanguard, equipados con misiles Trident Il D5, y
seis submarinos de ataque nuclear, de las clases
Trafalgar y Astute, con capacidades de ataque
estratégico y reconocimiento.”? En cuanto a sus
unidades anfibias, la Infanteria de Marina Real
(Royal Marines) estd conformada a base de un
Cuartel General y una Brigada de Comandos.®

La Fuerza Aérea Real

Tiene por mision generar efectos a través de toda
la gama del poder aéreo y espacial, proteger la
integridad del espacio aéreo del Reino Unido y
realiza operaciones de gestién de conflictos y
crisis, tanto en el pais como en el extranjero.?* Su
cuartel general se encuentra en High Wycombe
y es liderado por el jefe del Estado Mayor del Aire
(Chief of the Air Staff), quien tiene bajo su mando

20 ROYAL NAVY. Royal Navy Organisation. 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.royalnavy.mod.uk/.
21 MoD. UK armed forces equipment and formations 2024. 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.gov.uk/government/
statistics/uk-armed-forces-equipment-and-formations-2024/uk-armed-forces-equipment-and-formations-2024.

22 ROYAL NAVY. 2025, op. cit.

23 MoD. UK armed forces equipment and formations 2024. op. cit.
24 RAF The Royal Air Force. 2025, [en lineal. Disponible en: https://www.raf.mod.uk/.
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al Comando de Operaciones y al Comando de
Capacidades.®

Dentro de sus principales medios de ala fija
destacan 32 aviones furtivos multifuncion F-35B
Lightning Il, 102 cazas multipropdsito Typhoon
FGR4, 22 aviones de transporte estratégico Atlas
C.1 A400M, 9 aviones de patrullaje marftimo multi-
funcion Poseidon MRAT (P-8A) y 14 aviones cisterna
Voyager (Airbus A330-200) para operaciones de
reabastecimiento en vuelo. Lo anterior, ademas
de medios no tripulados como el Reaper MQ-9A,
empleado en misiones de inteligencia, vigilancia,
adquisicion de objetivos, reconocimiento (ISTAR)
y de ataque, y medios de ala rotatoria como el
helicoptero pesado Chinook (55 hombres o 10
toneladas).®®

El Comando Estratégico

Tiene la responsabilidad de la integracidon multido-
minio, asegurando que las FAs puedan responder
aamenazas en los cinco dominios: aire, tierra, mar,
ciberespacio y espacio. En este sentido, es el res-
ponsable de desarrollar, generar, operar e integrar
capacidades para mantener la ventaja operativa y
estratégica en una era de competencia persistente.
Su cuartel general se encuentra en Northwood
y es liderado por el comandante del Comando
Estratégico (Commander Strategic Command).

Dentro de las principales unidades bajo su mando
encontramos:

1. ElCuartel General Conjunto Permanen-
te (PJHQ), responsable de comandar

las operaciones militares conjuntas y
combinadas y brindar asesoria militar
al MoD;

La Direccién de Fuerzas Especiales,
responsable de operaciones de alto
riesgo con poca antelacién en apoyo
de los intereses del Reino Unido;

El Departamento de Inteligencia de
Defensa, principal proveedor de inte-
ligencia estratégica de defensa para el
MoD vy las FAs;

Los Servicios Médicos de Defensa;

La Jefatura de Estado Mayor de las
bases operativas conjuntas perma-
nentes (Gibraltar, Chipre, el territorio
britanico del océano Indico y las islas
del Atlantico Sur);

El Departamento de Desarrollo de la
Fuerza Conjunta, incluida la Academia
de Defensa que es la responsable del
entrenamiento y la formacion en las FAs;
Los Sistemas y Servicios de Informacion
(ISS), responsables de implementar la
estrategia de informacion de defensa
mediante el disefio, desarrollo y opera-
cion de las tecnologias de la informacion
en todo el sector de defensa;

La Subjefatura de Estado Mayor de la
Defensa, responsable de las operaciones
logisticas y asesoria en todo el sector
de defensa;y

El jHub Defense, organismo que sirve de
intermediario para conectar la innova-
cién (tecnologia 'y talento) de empresas
proveedoras con los clientes o usuarios
del sector defensa o gobierno.?’

25  MoD. How Defence Works. Directorate of Sponsorship and Organisational Policy. 2020, op. cit.

26 MoD. UK armed forces equipment and formations 2024, op. cit.

27 JOINT FORCE COMMAND. About us. 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.gov.uk/government/organisations/joint-forces-

command/about.
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La Organizacion Nuclear de Defensa

Junto con supervisar todas las actividades nuclea-
res de defensa —excluidas las operaciones—, la
DNO tiene como misién mantener la capacidady
seguridad de los submarinos en el mar, mantener
las ojivas nucleares y generar disuasion nuclear
en el contexto de la seguridad nacional y global.
La DNO es liderada por el Director General Nu-
cleary su oficina central se encuentra en el MoD
(Londres), ademas, posee instalaciones en Bristol,
Reading y Escocia.”®

El Ejército Britanico

Tiene como mision la defensa de la nacion, la
proteccion de su poblacion, proyeccion de su

influencia y la promocion de prosperidad.”
Su vision es llegar a ser "un Ejército competitivo,
adaptable e inclusivo, imbuido de una voluntad
inquebrantable de vencer; donde las personas sientan
que pertenecen; donde se fomenta su talento, donde
se promueve positivamente la salud y se maximizan
las oportunidades"=°

Su cuartel general se encuentra en Andovery es
liderado por el Jefe del Estado Mayor General (Chief
of the General Staff), quien tiene bajo su mando
la Subjefatura del Estado Mayor, el Comando del
Ejército de Campana, el Comando Interior, el Co-
mando Conjunto de Helicdpteros y el Comando
del Cuerpo de Reaccion Répida Aliado, segun se
detallen en la figura N° 7.3

Jefatura del Estado
Mayor General del
Ejército Britanico

Subjefatura del
Estado Mayor
General

Ejército de
Campaiia

Comando Interior

Comando del

GelmEelo Gomjuiiis Cuerpo de Reaccion

Répida Aliado
]

de Helicopteros
C

B

Figura N° 7: Organizacién general del Ejército Britanico.

Fuente: How Defence Works, p. 30.

Respecto de la Subjefatura del Estado Mayor, esta
tiene como principal responsabilidad gestionar el
"Presupuesto de Nivel Superior del Ejército” (Top
Level Budget, TLB), lo que implica que el Subjefe
del Estado Mayor es personalmente responsable
tanto del desempefio como del logro de los resul-
tados acordados en el presupuesto que le asigna el
MoD. Ademads, supervisa el Modelo Operativo del

Ejército, es decir, como este se estructura, como
funcionay cémo interactta con otros organismos
del MoD u organismos externos, y también dirige
la politica de personal de la institucion.

A. ElComando del Ejército de Campafia, por su
parte, es el responsable de generary preparar
fuerzas para operaciones en curso y de con-

28 DEFENCE NUCLEAR ORGANISATION. About us. 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.gov.uk/government/organisations/
defence-nuclear-organisation/about.

29 MoD. How Defence Works. Directorate of Sponsorship and Organisational Policy. 2020, op. cit.

30 BRITISHARMY. Army Careers. 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.army.mod.uk/army-careers#:~text=What%20makes%20
the%20British%20Army,positively%20promoted%2C%20and%20opportunity%20maximised.

31 MoD. How Defence Works. Directorate of Sponsorship and Organisational Policy. 2020, op. cit.
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tingencia. Este comando estd conformado - 25°Grupo de Ingenieros
por las siguientes unidades: - 1012Brigada de Sostenimiento Operacional
Tropas del Ejército, integradas por: B. El Comando Interior se comporta como la

fuerza generadora que recluta, entrena y
habilita al Ejército de Campana. Este esta
conformado por las siguientes unidades:

- Grupo de Vigilancia a base del 32° Regi-
miento de Artilleria Real

- Grupo de Comprensién, integrado por:

- Centrode Fusion de Inteligencia Terrestre

- Grupo Especialista en Inteligencia Militar

- 2°Batallon de Inteligencia Militar

- 3°Batallon de Inteligencia Militar

- Grupo de Efectos de Actividades Electro-
magnéticas Cibernéticas

- Centro de Guerra Terrestre

- Brigada de Operaciones Especiales

Comando Conjunto Permanente, encargado
de coordinar la contribucion de la defensaalas
operaciones de resiliencia del Reino Unido en
apoyo de otros organismos gubernamentales.

Comando de Reclutamiento y Entrenamiento
Inicial, conformado por:

- 112 Brigada de Asistencia a las Fuerzas - Real Academia Militar de Sandhurst
de Seguridad - Academia de Soldados
772 Brigada Grupo de Liderazgo, Educacion y Desarrollo

22 Brigada Médica

12 Divisién, integrada por:

Grupo de Entrenamiento Aventura
Cuerpo de Entrenamiento de Oficiales
Universitarios

- 12Brigada de la Policfa Militar

- 4oEquipo de Combate de Brigada Ligero

- 7°Equipo de Combate de Brigada Meca-
nizada Ligero

- 82Brigada de Ingenieros

Comando Regional, encargado del apoyo de
vida a las bases del Ejército, a su personal y car-
gas familiares desplegados tanto en territorio
nacional como en el Reino Unido, Alemania,
Nepal y Brunéi. Ademas, es responsable de
- 16° Equipo de Combate de Brigada de la interaccion con la comunidad civil y actUa
Asalto Aéreo como promotor de las operaciones del Reino
- 192 Brigada Ligera Unido.
- 1022Brigada de Sostenimiento Operacional
Distrito de Londres, responsable de todas las
unidades del Ejército Britdnico —regulares
y de la reserva— dentro del perimetro de la
- 13Brigada de Ataque de Reconocimiento autopista M-25 (Circunvalacion de Londres)
Profundo y de organizar los eventos ceremoniales de
- 12°Equipo de Combate de Brigada Blindada Londres y apoyar los despliegues operativos
- 20°Equipo de Combate de Brigada Blindada en el extranjero.
- 7°Grupo de Defensa Aérea

32 Division, integrada por:
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Centro de Personal del Ejército, brinda asistencia
a unidades del Ejército, organismos externos
y al publico en general que tengan preguntas
sobre la divulgacion de informacién sobre
oficiales y soldados.

Grupo de Servicios al Personal, encargado
de garantizar las condiciones no financieras
especificas del servicio —beneficios, deberes,
derechos y condiciones laborales que no
impliquen una compensacion monetaria
directa (como sueldo o bonificaciones)—,
asesorando, capacitando y auditando aspec-
tos de disciplina, contabilidad financiera de
las unidades y administracion del personal.
Asimismo, gestiona, administra y garantiza
la respuesta a los reclamos por asuntos del
servicio.

Direccién de Reclutamiento, responsable de
reclutar a los soldados y oficiales, requlares
y de reserva, requeridos por la institucion,
para lo cual se apoya en los servicios de una
empresa externa de reclutamiento.

El Comando Conjunto de Helicopteros, por su
parte, retine bajo un mismo mando los medios
de combate de la Marina Real, el Cuerpo Aéreo
del Ejército y la RAF, junto con los sistemas
aéreos no tripulados del Ejército, para ejecutar
tareas de transporte, busqueda y de combate,
apoyando a la fuerza en entornos terrestres y
litorales. Dentro de sus principales medios se
destacan los helicopteros de ataque Apache,
multipropdsitos Wildcat Mk1 (reconocimiento,

32
33
34

mandoy control, transporte de tropasy mate-
rial, y proteccion de la fuerza), los helicopteros
de asalto costero Merlin Mk4, de transporte
pesado Chinook y los multipropésitos Puma
HC Mark Two (movimiento tactico de tropas,
armasy municiones, EVACAM, SAR, evacuacion
y ayuda humanitariaen MOOTW), ademés de
los drones Watchkeeper.

D. Finalmente, el Comandodel Cuerpo de Reaccion
Répida Aliado es el cuartel general terrestre
desplegable mas grande con el que cuenta
el Reino Unido 'y su mision es “estar preparado
para desplegarse tanto como Cuartel General
del Cuerpo, como Cuartel General del Compo-
nente Terrestre, 0 como Cuartel General de una
Fuerza de Tarea Conjunta a nivel de Teatro!"*
Lo anterior, para“‘cumplir con los requisitos de
la OTAN, la UE, nacionales o multinacionales™?
en materia de conduccion de operaciones y
respuesta a crisis.

Principales desafios, iniciativas y
proyectos

En cuanto al desarrollo estratégico futuro, tanto la
NSS 2025 como la SDR 2025 configuran una ambi-
ciosa vision para las FAs del Reino Unido. Lo anterior,
en medio de otros importantes desafios fiscales.
En este sentido, si bien la SDR 2025 proporciond
cierta claridad en materia del financiamiento de
la defensa en el corto plazo, existen cuestiona-
mientos respecto de la hoja de ruta para alcanzar
el 3% del PIB al 2030,** particularmente, cuando
el gobierno se ha visto enfrentado a restricciones

NATO. Allied Rapid Reaction Corps. 2025, [en linea]. Disponible en: https://arrc.nato.int/default.

Ibidem.

BARRIE, Douglas, BARRY, Ben, CHILDS, Nick, HACKETT, James and WILLIAMS, Huw. ‘Strategic Defence Review 2025: UK outlines
ambitious vision for defence amid fiscal challenges: 2025 [en linea]. Disponible en: https://www.iiss.org/online-analysis/military-
balance/2025/062/sdr-2025-uk-outlines-ambitious-vision-for-defence-amid-fiscal-challenges/.
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presupuestarias y presiones para equilibrar dicho
gasto frente a otras prioridades como educacion
y salud.* Cabe hacer presente que, el incremento
proyectado al 2030 (+0,7% del PIB) equivaldria, de
acuerdo al PIB de 2024 (US$ 3.864 mil millones), a
USS$ 27 mil millones aproximadamente.*®

Por otra parte, las FAs britdnicas también enfrentan
cinco importantes desafios de caracter interno.
El primero de ellos serfa resultado de décadas
de inversién reducida en el sector defensa —de
4,1% del PIBen 1989 a 2,3% a la fecha— lo que se
tradujo en la pérdida de capacidades producto de
la disminucion de efectivos (de 311.00 a 136.00),
unidades y material. Lo anterior, sumado a arse-
nales insuficientes, ha afectado su preparacion y
disponibilidad, contando a la fecha solo con un
pequefio nimero de fuerzas en condiciones de
alistamiento “listas para desplegarse”.

Asimismo, el segundo desafio estd asociado a la
gestion de su capital humano, evidencidndose
niveles de reclutamiento y retencion deficientes,
lo que, sumado a condiciones de habitabilidad
inadecuadas, disminucién de la moral y desafios
culturales impuestos por las generaciones mas
jovenes, se traduce en una crisis de su fuerza laboral.
Lo anterior, tanto en las unidades regulares como
en las de reserva, las que en conjunto se han visto
disminuidas en un 8% desde 2022; reduccion que
ademas es desproporcionada en las funciones
consideradas como criticas para mantener una
ventaja comparativa con el adversario.*”

Otroimportante desafio es la actualizacion de sus
obsoletos sistemas de adquisiciones, cuyos ciclos
de compras responderian al modelo de la Guerra
Fria, con un promedio de 6,5 afos para proyectos
superiores a 20 millones de libras esterlinas (27,1
millones de dolares). Lo anterior no solo dificultaria
lainnovacién en laindustria de defensa, sino que
ademds impone plazos y costos poco atractivos
para las empresas mas pequehas del sector y
retrasa la adjudicacion de contratos.®®

El cuarto desafio tiene relacion con la transfor-
macion digital de la defensa, la cual se ha visto
obstaculizada por la falta de financiamiento, ar-
quitecturay estandares inconsistentes, ademas de
la escasez de competencias digitales clave dentro
de las FAs. Esta situacion, a pesar de la creciente
demanda de servicios digitales, también ha afec-
tado seriamente al Departamento de Inteligencia
de Defensa, el cual, junto con la disminuciéon de
personal especializado, ha sufrido reducciones
presupuestarias, lo que se traduce en recortes y
aplazamiento de sus programas digitales.®

Un quinto y ultimo desafio tiene relacién con la
falta de financiamiento para la infraestructura de
defensa; patrimonio donde —tanto en territorio
nacional como en bases en el extranjero— el
personal de las FAs trabaja, entrena, opera y
reside, en muchos casos, junto a sus familias.
En este sentido, desde el término de la Guerra
Fria, la planificacion y financiamiento de este
factor de capacidad militar no siempre han sido

35 CICARELLI, Siena.and EAST, Christopher. CSR Reviews the UK's 2025 Strategic Defense Review. Washinton, DC: Council of Strategic
Risks. 2025, [en Iinea]. Disponible en: https://councilonstrategicrisks.org/2025/06/04/csr-reviews-the-uks-2025-strategic-defense-

review/.

36 POWELL, Andy. Gross domestic product (GDP): Economic indicators. Research Briefing. London: House of Commons Library.
2025, [en linea]. Disponible en: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn02783/.

37 UNITED KINGDOM GOVERNMENT. Making Britain Safer. Op. cit.

38 Ibidem.
39 Ibidem, p.127.
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los mas adecuados en términos de estandares
y recursos para su operacion y mantenimiento,
lo cual también habria contribuido a la crisis de
reclutamiento y retencion de su fuerza laboral

En cuantoalas iniciativas previstas en la SDR 2025,
estas las podemos segregar desde la perspectiva
del nivel politicoy estratégico. En el nivel politico
se destaca la voluntad del gobierno britanico de
incrementar la inversiéon proyectada en defensa al
2,5% del PIB para 2027, para alcanzar el 3,0% para
2030. Lo anterior incluye un presupuesto anual
de USS 14,9 mil millones orientado a mejorar el
equipamiento de las fuerzas de primera linea y
fortalecer la base industrial del Reino Unido.

Asimismo, se designo un Director Nacional de
Armamento (NAD) con la misién de impulsar
—desde el MoD— la estrategia industrial de
defensa, mejorar los procesos de adquisiciones
y garantizar una cadena de suministro resilien-
te para que las FAs cuenten oportunamente
con el material requerido, siendo ademas el
responsable del presupuesto de inversiones
en defensa.*!

En el nivel estratégico, por su parte, resalta la
reforma organizacional implementada para
respaldar la SDR 2025, la cual otorgd nuevas
facultades al jefe del Estado Mayor de la Defensa
(CDS) y establecié un nuevo Cuartel General
Estratégico Militar (MSQH).*> En este sentido,
por primera vez el CDS comandara formalmente
—a través del MSHQ— a los jefes de los tres

40 Ibidem, p. 133.

Servicios (Armada, Ejército y RAF). Esta decision
persigue transitar desde la actual estructura
fragmentada de la defensa hacia un enfoque
integrado y con mando centralizado, para lo cual
al CDS se le entregd la responsabilidad del disefio
de las FAs, del presupuesto de funcionamientoy
preparacion, como también de la implementacion
de las capacidades para los diferentes dominios
(terrestre, maritimo, aéreo, ciber y espacial). Lo
anterior implica que el CDS tendra un rol fun-
damental en la priorizacién y definicién de los
recursos asociados a la preparacion de las FAs.®

Respecto de los principales proyectos, destaca el
“Modelo de Fuerza Integrada’, el cual tiene como
proposito hacer que las FAs britédnicas sean mas
letales que la suma de sus partes. Dicho modelo
tiene dentro de sus principales caracteristicas un
disefo de fuerza que busca equilibrar la inversion
de las capacidades de primera linea con la de
otros factores de capacidad, especificamente las
inversiones para el entrenamiento, infraestructura,
sostenimiento y la informacion.

Asimismo, coloca el proceso de digitalizacion en
el centro, lo que exige una base de datos comun,
IA, entornos sintéticos y redes que permitan
conectar al personal con diferentes plataformas.
Lo anterior, con el propodsito de optimizar y
acelerar los procesos de toma de decisiones en
lo referido a la identificacion, seleccién, prioriza-
cion y neutralizacion de objetivos, mediante la
implementacion de una red digital de targeting
al 2027 (figura N° 8)

41 UNITED KINGDOM PARLIAMENT. Defence Reform Statement. London. 2025 [en linea]. Disponible en: https.//questions-statements.
parliament.uk/written-statements/detail/2025-04-01/hcws573.

42 UNITED KINGDOM PARLIAMENT. Major defence reforms launched, with new National Armaments Director to tackle waste and
boost industry. Press release. London. 2024 [en linea]. Disponible en: https://www.gov.uk/government/news/major-defence-
reforms-launched-with-new-national-armaments-director-to-tackle-waste-and-boost-industry.

43 UNITED KINGDOM PARLIAMENT. Defence Reform Statement. 2025, op. cit.
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Figura N° 8: llustracion de la Red Digital de Targeting para la Fuerza Integrada.

Fuente: Strategic Defence Review 2025, p. 49.

”

Por otra parte, este “Modelo de Fuerza Integrada
esta disefado para operar en diferentes configu-
raciones, ya que, junto con estar integrado a la
OTAN por disefio, debe ser capaz de operar en
el contexto de una coalicién, o bien como una
fuerza soberana independiente. Lo anterior se
diferenciaria de los modelos rigidos de fuerza
anteriores, poniendo énfasis en la evolucion
impulsada por los rapidos avances tecnoldgicos
y las cambiantes amenazas, destacando que las
capacidades de la defensa deben estar lideradas
por lainnovacion y respaldadas por la industria.

En cuanto a proyectos de disuasion nuclear,
se prevé reemplazar los actuales submarinos
de la clase Vanguard por cuatro submarinos
nucleares balisticos de la clase Dreadnought;
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programa que prevé que el primero de ellos
esté operativo en 2030.

Asimismo, esta considerado el reemplazo de
las cabezas nucleares Astraea, permitiendo que
el Reino Unido mantenga su actual inventario
nuclear.

Respecto de los capacidades navales, siete
submarinos de ataque de propulsiéon nuclear
y armamento convencional de la clase Astute
serdn incorporados a la Armada Real, ademas
de importantes modernizaciones en sus dos
portaaviones, los cuales integrardn aviones de
combate, junto con armas de largo alcance y
drones, convirtiéndose en las primeras plata-
formas hibridas de Europa.
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En materia de capacidades aéreas, se prevé una
inversion de US$1.350 millones en defensa aérea
y de misiles. Asimismo, la RAF continuard incre-
mentando su flota de aviones de alerta temprana
E-7 Wedgetail —actualmente producidos en Bir-
mingham-y reemplazara su material Typhoon por
aviones de combate de sexta generacion Tempest,
los que —de acuerdo con el GCAP- entraran en
servicioen 2035"

En el ambito terrestre, la SDR 2025 —junto con
confirmar programas en desarrollo— propone
nuevas capacidades para el Ejército Britanico.
En este sentido, la Estrategia Industrial Terrestre,
vigente desde 2022, no solo se enfocd en mo-
dernizar las capacidades de su fuerza terrestre en
el contexto de las propias exigencias de la era de
la informacion, sino que también considerd los
alcances de la amenaza rusa tras la invasion del
territorio ucraniano.

Al respecto, dicha estrategia establecié en su opor-
tunidad las ocho prioridades de modernizaciény
transformacion para el dominio terrestre al 2035;
lineas de desarrollo que se conocieron como los
“Ocho Integrados” (detalle en Anexo N° 2):

+  RedTroncal Digital Evolucionada. Su propdsito
esaumentar la velocidad en el ciclo de toma
de decisiones-acciones en relacion con la del
adversario. Esta linea tiene asignado un presu-
puesto de hasta US$ 8.100 millones y considera
los proyectos: MORPHEUS (Comunicaciones,
tacticas de préxima generacion), TRINITY (Red
de amplio espectro para el campo de batalla),
NIOBE (Centro de intercambio de informacion
tactica desplegable), ademas de inversiones

para optimizar la capacidad desmontada de
comprension situacional y otras asociadas a los
servicios de soporte y disefio de Sistemas de
Comunicaciones e Informacion (CIS) tacticos.

Inteligencia, vigilancia, adquisicién de ob-
jetivos y reconocimiento de largo alcance.
Esta orientada a revolucionar la recopilacion
de informacion a la profundidad del disposi-
tivo adversario. Esta linea tiene asignado un
presupuesto de hasta US$ 1.755 millones y
considera los proyectos: SERPENS (Sistema
de localizacion de armas de proxima gene-
racion), WATCHKEEPER (Extension de media
vida de dicho UAV), AQUILA (Futuros sistemas
integrados de aeronaves tacticas no tripuladas)
y ZODIAC (ISTAR téctico integrado del futuro).

Fuegos de largo alcance. Para aumentar la
letalidad de precision a largas distancias, Esta
linea tiene asignado un presupuesto de hasta
US$ 3.120 millones y considera los proyectos
de: Fuegos de Apoyo Cercano (plataforma de
fuego moévil y municiones guiadas tacticas),
Fuegos Terrestres Profundos (ataque de pre-
cision terrestre, alcance mejorado del cohete
guiado de precision GMLRS y repotenciamiento
de la plataforma de lanzamiento del sistema
de lanzamiento multiple de cohetes M270),
Integrador de Fuegos Conjuntos Desmonta-
dosy Sistemas de Control de Fuego, y Efectos
Cibernéticos y Electromagnéticos.

Defensa aérea y contra sistemas aéreos no
tripulados. Esta orientada a proporcionar una
defensa aérea por capas de amplio espectro.
Esta linea tiene asignado un presupuesto

44 BAE-Systems. Global Combat Air Programme. United Kingdom. 2022 [en linea]. Disponible en: https://www.baesystems.com/

en-uk/product/global-combat-air-programme.
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de hasta USS$ 1.485 millones en sistemas de
defensa aérea terrestre.

Sistemas de aviacion de préxima generacion.
Orientados a sacar el méximo provecho del
trabajo en equipo entre humanos y maquinas
en las futuras plataformas de elevacién vertical
y los efectos lanzados desde el aire. Esta linea
tiene asignado un presupuesto de hasta US$
6.750 millones y considera los proyectos de
mantenimiento de capacidad de las lineas
de helicopteros Apache y Chinook, ademas
de un proyecto asociado al desarrollo de un
nuevo helicoptero mediano.

Sistemas de combate de préxima gene-
racién. Se centraron en la modernizacién
y digitalizacion de vehiculos con miras a
una combinacion de sistemas tripulados
y auténomos. Esta linea tiene asignado un
presupuesto de hasta USS 28.350 millones
y agrupa proyectos en diferentes sublineas:

Proyectos de vehiculos blindados: AJAX
(Vehiculo de combate blindado), BOXER
(Vehiculo de infanteria mecanizado),
CHALLENGER 3 (Extension de vida util
del tanque de batalla principal) y Vehiculo
Blindado de Apoyo (para reemplazar la
linea BULLDOG).

Proyectos de movilidad protegida: los
que consideran vehiculos utilitarios mul-
tiproposito, de apoyo general y vehiculos
todoterreno.

Proyectos de apoyo a la maniobra: mejoras
de media vida para las lineas de vehiculos
de ingenieros acorazados TITAN (tiende
puentes), TROJAN (barreminas), TERRIER
(excavador) y TRITON (cruce de brechas
en cursos de agua), TYRO (puentes de
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apoyo tactico directo y general) y EOD y
contramedidas electronicas.

- Proyectos de apoyo logfstico e infraestruc-
tura desplegable: transporte y distribucion
de material (equipo pesado, material y
liquidos a granel), infraestructura des-
plegable y de apoyo a la supervivencia
(infraestructura técnica desplegable,
plantas de energfa, refugios y suministro
de agua).

+  Letalidad del soldado, optimizacién humana
y automatizacién. Orientada a contar con
soldados mejor conectados, preparados y
protegidos. Estalinea tiene asignado un presu-
puesto de hasta US$ 1.080 millonesy considera
proyectos en beneficio de las unidades de
operaciones especiales y de Fuerzas ligeras,
ademds de otros para optimizar la letalidad y
proteccién del combatiente individual.

«  Entorno de entrenamiento sintético. Enfoca-
do a proporcionar un entrenamiento virtual
verdaderamente inmersivo y representativo
de los desafios del campo de batalla terrestre.
Esta linea tiene asignado un presupuesto de
hasta US$ 810 millones y considera proyectos
orientados a transformar el entrenamiento
colectivo y otros sistemas de entrenamiento
sintético.

A modo de ejemplo, actualmente en la Base de la
RAF enWaddington se desarrollay opera el sistema
de entrenamiento sintético Gladiator en colaboracion
con laempresa Boeing. Estainiciativa tiene la capa-
cidad de conectar dispositivos de simulacién a una
central, permitiendo que operadores de diferentes
plataformas de los dominios terrestres, maritimos
y aéreos puedan entrenar de manera conjunta y
segura, integrando, ademas, escenarios y sistemas
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de mando y control para los niveles estratégico,
operacional y tactico.*

En cuanto a los énfasis para la fuerza terrestre brita-
nica que se derivan de la SDR 2025, dicha estrategia
confirma proyectos en desarrollo orientados a
mejorar las capacidades de los vehiculos blindados
Challenger 3, Ajax y Boxer, asi como los asociados a
fuegos delargo alcance y sistemas de defensa aérea.

Paralelamente, orienta a mejorar las capacidades de
disuasion terrestre con miras a aumentar la letalidad
del ejército mediante la combinacion de factores,
tales como: una mayor cantidad de efectivos, lle-
gando a un minimo de 100.000 cuando las finanzas
publicas lo permitan, mayor capacidad blindada con
defensa aérea, mejores comunicaciones, empleo
de IA, el incremento de armas de largo alcance y
el empleo de enjambres de drones terrestres. Sin
embargo, no especifica los aspectos cuantitativos
de dicha orientacion, por lo que habra que esperar
la publicacion de una nueva estrategia industrial
terrestre.

Conclusiones

El presente ensayo, junto con describir las prin-
Cipales transformaciones de la defensa del Reino
Unido, revela tres dimensiones que configuran
la evolucion del desarrollo de sus capacidades
militares. La primera dimension esta constituida
por un ambiente operacional que se ha comple-
jizado significativamente, transitando desde las
expectativas del ‘dividendo de la paz” hacia un
escenario caracterizado por amenazas hibridas,
competencia estratégica y la erosiéon del orden
internacional establecido. En este sentido, el

informe GST 2024 proyecta un futuro hiper-
conectado pero volatil, donde la interaccion
entre seis impulsores globales de cambio y
cinco tendencias contradictorias generard
escenarios que oscilan entre el multilateralismo
renovadoy la fragmentacion extrema. Este con-
texto exige que las FAs britdnicas mantengan
simultdneamente su compromiso prioritario
con la OTAN mientras preservan capacidades
para proyectar poder en el Indo-Pacifico y
Medio Oriente, configurando un ambiente
operacional multidimensional y geogréfica-
mente disperso.

La segunda dimension estd asociada a la es-
tructura organizacional de las FAs briténicas, en
la que se evidencia un proceso de transforma-
cion orientado a la integracién mas alld de lo
conjunto, superando el modelo tradicional de
instituciones independientes, pero sin perder
su especificidad. En este sentido, la Marina Real
mantiene su capacidad de proyeccion estra-
tégica a través de sus portaaviones, mientras
desarrolla el concepto“Bastion Atlantico” para
contrarrestar las amenazas submarinas rusas. La
RAF, por su parte, evoluciona hacia capacidades
hibridas que combinan plataformas tripuladas
con sistemas auténomos, incluyendo el desa-
rrollo del avién de sexta generacion Tempest.
Respecto del Ejército Britanico, estructurado a
base de dos divisiones principales, se orienta
a equilibrar sus capacidades militares para el
combate de alta intensidad con operaciones
de estabilidad, implementando los “Ocho
Integrados” como lineas prioritarias para su
desarrollo al 2035.

45 MoD. Land Industrial Strategy: Fusing our capability and industrial objectives. 2022 [en linea]. Disponible en: https://www.army.

mod.uk/media/17297/land_industrial_strategy.pdf. pp. 12-15.
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La tercera dimension esta conformada por desafios
internos, los que destacan y reflejan las consecuencias
acumuladas de tres décadas de inversion reducida
en defensa. La disminucion de efectivos de 311.000
a 136.000 elementos, combinada con arsenales
insuficientes y problemas de reclutamiento, ha
erosionado el alistamiento operacional de las FAs.
Asimismo, sistemas de adquisiciones obsoletos,
con ciclos promedio de 6,5 ahos para proyectos
mayores, obstaculizan la innovacion y la compe-
titividad industrial. Por otra parte, el retraso en la
transformacion digital ha afectado, particularmente,
a la funcién inteligencia, mientras que el deterioro
de lainfraestructura ha generado efectos negativos
en cuanto a moral y retencion del capital humano.

En materia de contribucién al conocimiento en
el ambito del desarrollo estratégico, el caso bri-
tanico aporta antecedentes significativos para la
comprension tedrica y practica del desarrollo de
capacidades militares. En primer lugar, demuestra
que un proceso de planificacion de fuerza efectivo
(eficaz y eficiente) requiere un enfoque metodold-
gico que integre andlisis prospectivo, evaluacion de
amenazas y consideraciones fiscales. En este sentido,
el modelo briténico utiliza el GST como insumo
para las estrategias de seguridad y defensa, lo que
refleja laimportancia de fundamentar las decisiones
estratégicas en analisis rigurosos de largo plazo.

En segundo lugar, la experiencia britanica deja en
evidencia que un proceso de transformacion exitoso
requerird de reformas organizacionales profundas
que trasciendan las estructuras tradicionales. En
ese orden de ideas, el establecimiento del Cuartel
General Estratégico Militar y la centralizacion de la
autoridad en el jefe del Estado Mayor de la Defensa
representan un cambio paradigmatico hacia mode-
los de mayor integracién, necesarios para enfrentar
amenazas multidimensionales.
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"

Entercerlugar, el"Modelo de Fuerza Integrada
sugiere que las capacidades militares futuras
dependeran crecientemente de la convergencia
entre tecnologias emergentes, interoperabi-
lidad y el factor humano. La digitalizacion no
constituye meramente una modernizacion
técnica, sino una transformacién fundamental
de los procesos decisionales y operacionales.

En cuarto lugar, el presente caso de estudio
refleja la inseparable tensién entre las ambi-
ciones estratégicas y las limitaciones fiscales.
El compromiso de alcanzar el 3% del PIB en
gasto de defensa, aunque ambicioso, refleja
el reconocimiento de que las capacidades
militares crefbles requieren inversiones soste-
nidas que equilibren adquisicion de material,
entrenamiento, infraestructura y retencion
de talento.

Finalmente, la experiencia britdnica demuestra
que el desarrollo de capacidades militares debe
considerar tanto las amenazas inmediatas
como los desafios sistémicos de largo plazo.
Asimismo, la integracion entre preparacion para
conflictos de alta intensidad y operaciones de
estabilidad, combinada con la necesidad de
mantener alianzas globales, requiere arquitec-
turas de fuerzas flexibles y adaptables.

En sintesis, el andlisis del caso britdnico contri-
buye al conocimiento asociado al desarrollo de
capacidades militares, al demostrar que la efec-
tividad estratégica dependerd de la capacidad
de la funcién Defensa de integrar prospectiva
rigurosa, ajustes organizacionales, innovacion
tecnoldgica y gestion fiscal prudente, todo ello
orientado hacia la generacion de una disuasion
creible en un ambiente operacional cada vez
mas complejo e incierto.
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Anexo N° 1

Sintesis del proceso a través del cual el informe de Tendencias Globales (GST 2024) define los escenarios
con trayectorias hipotéticas en materia de orden mundial.*

1. Identificacién de los seis impulsores globales de cambio, los cuales, en su conjunto, transformaran
las sociedades, economias, gobernanza, seguridad, defensa y el entorno natural, configurando el
futuro contexto estratégico mundial:

| ___Impulsores __| Descripcién

46 Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC). Op. cit.
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2. Identificacién de tendencias contradictorias fundamentales, interactivas y dindmicas que interac-
tuardn con los impulsores globales de cambio:

Tendencias contradictorias Descripcion

3. Identificacién de tendencias de gran impacto y alta incertidumbre que requieren del segui-
miento para definir cémo el futuro serd modelado por cémo se manifiesten en la practica los

impulsores del cambio y las tendencias contradictorias:

Tendencias de gran impacto y alta incertidumbre
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Tendencias de gran impacto y alta incertidumbre

4. Definicién de escenarios globales alternativos, sobre la base de incertidumbres como la “distri-
bucién del poder”y las “relaciones” entre actores:

Escenarios globales

. Descripcion
alternativos P

5. Definicion de escenarios con trayectorias hipotéticas:

Escenarios con trayec-

. . o Descripcion
torias hipotéticas P
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Anexo N° 2%

Panorama de las inversiones prioritarias del Ejército Britadnico (2021-2035).

47 MoD.Land Industrial Strategy: Fusing our capability and industrial objectives. 2022, [en linea]. Disponible en: https://www.army.
mod.uk/media/17297/land_industrial_strategy.pdf. p. 13.
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Resumen:

Lairrupcién de China como un actor relevante del escenario internacio-
nal, no es fruto de la casualidad o del azar. Por el contrario, responde a
una acabada planificacion estratégica a corto, mediano y largo plazo,
donde el componente militar juega un factor clave de corte disuasivo,
sin afanes expansionistas (por lo menos a nivel discursivo oficial),
alineado con su politica exterior y a su vez, altamente tecnificado.
China presenta sus credenciales para disputar el liderazgo mundial con
una fuerte presencia comercial en todos los frentes, ademds de una
innovacion tecnoldgica permanente y una importante modernizacion
de sus Fuerzas Armadas. Este hecho, por si solo, es un factor relevante
y determinante en la geopolitica mundial, ya que se da en un contexto
donde EE.UU. da signos de agotamiento a la hora de mantener su
liderazgo, donde la OTAN estd en una profunda reflexion estratégica
y donde Rusia persiste en su invasion a Ucrania, lo que revitaliza el
olvidado hard power. En este orden de cosas, en el presente articulo
ahondaremos en lo que a planificacion estratégica se refiere y cémo
-fruto de este proceso- el gigante asidtico se ha convertido no solo en
una potencia econémica a nivel mundial, sino que también en una

militar y tecnoldgica. Palabras clave
China
X Xi Jinping
A bS UGCT Defensa

China’s emergence as a relevant player on the international stage is not Planificacitnide Resarrollo Estrategico

the result of chance or coincidence. Not at all, it responds to thorough
short-, medium-, and long-term strategic planning, where the military
component plays a key deterrent, without expansionist ambitions (at

o . L . . Keywords
least at the level of official discourse), aligned with its foreign policy, iz
and at the same time, highly technical. XiJinping

Defense

Strategic Development Planning

1 Periodistay Cientista Politico de la Universidad Gabriela Mistral (UGM). Ma-
gister en Sociologia Militar de la Academia de Guerra del Ejército (A\CAGUE).
Analista del Departamento II, “Estudios y Extension” del CESIM.
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China presents its credentials to challenge for global leadership with a strong commercial presence on all fronts, in addition

to ongoing technological innovation and significant modernization of its armed forces.

This fact alone is a relevant and determining factor in global geopolitics, as it occurs in a context where the US shows

signs of exhaustion in maintaining its leadership, where NATO is undergoing deep strategic reflection, and where Russia
persists with its invasion of Ukraine, revitalizing its forgotten hard power. In this context, in this article, we will delve into
strategic planning and how —as a result of this process— the Asian giant has become not only a global economic powver,

but also a military and technological one.
Introduccion

China es un pafs situado al este del continente
asiadticoy que cuenta con 1.409.670.000 habitantes
que se despliegan en una superficie de 9.562.910
km?, lo que la convierte en una de las naciones mas
grandes del planeta. En la actualidad, es la segunda
economia mas poderosa del mundo, con un PIB
anual (alaho 2024) de 17.326.316 M€. Por su parte,
el PIB per cdpita alcanza a los 12.303 €2

En cuanto a su participacion en el concierto inter-
nacional, forma parte del ACD (Didlogo de Coope-
racion de Asia); del BRICS (Brasil, Rusia, India, Chinay
Sudafrica); del G20; del FMI, de la ONU y de la OCS
(Organizacion de Cooperacion de Shanghai). En
relacion a su ordenamiento interno, en la actualidad
es imposible analizar esta variante, si no se toma
en cuenta en profundidad a la figura de Xi Jinping.

XiJinping y un liderazgo clasico

Desde que tomo el control absoluto del Partido
Comunista en calidad de Secretario General en
noviembre del 2012 y asumié como presidente
de la Republica Popular China al afo siguiente, su-

cediendo a Hu Jintao, Xi Jinping ha manejado una
doble dindmica. Por un lado, ejerciendo el poder
de forma muy centralizada, fortaleciendo laimagen
presidencial y de paso su propia figura, generando
casi un culto a su persona.

Rubrica lo anterior el 2018, cuando logré que se
eliminaran los limites a la reeleccion, por lo que su
mandato es -en la practica- sin fecha de término
aparente.

En paralelo, potencié todos los canales gubernamen-
tales de vigilancia sobre la poblacién, en especial los
que tienen que ver con las libertades individuales
y de expresion.® Hay restricciones a los medios de
comunicacion e incluso a las redes sociales, donde
determinadas plataformas se encuentran blogqueadas
para el ciudadano de dicho pais.*

Adicionalmente, Xi recuper6 el control de las Fuer-
zas Armadas (FAs) o en el caso chino, del Ejército
Popular de Liberacién (EPL) que se estaba tornando
demasiado independiente frente a la autoridad po-
litica central. Y este fue uno de los puntos de mayor
preocupacion que tenfa Xi al momento de asumir
el afio 2012. Ello tenia relacion con la necesidad del

2 Expansion/Datosmacro.com. China: Economiay Demografia. Junio 2025, [en lineal. Disponible en: https://datosmacro.expansion.

com/paises/china

w

FREEDOM HOUSE CHINA. 7 de julio 2025, [en linea]. Disponible en: https://freedomhouse.org/country/china/freedom-world/2024

4 HUMAN RIGHT WATCHS. China events. 8 de junio 2023, [en linea]. Disponible en: https://www.hrw.org/world-report/2024/

country-chapters/china
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régimen por recuperar el completo dominio sobre
el estamento militar>

En relacién a esta materia, cabe hacer notar que, a
diferencia de lo que generalmente ocurre con las
fuerzas armadas occidentales, en China el Ejército le
juralealtad no ala Constitucion, sino que al Partido
Comunista nacional (PCCh). Por lo que no es una
organizacion “apolitica”y, por el contrario, se alza
como una muy doctrinaria y leal a los objetivos y
principios del partido.

Como las FAs son el factor que le da soporte y con-
tinuidad al estamento politico en China, el tener el
control sobre los mandos militares es indispensable
para poder desarrollar una planificacion estratégica
a medianoy largo plazo.

Esta mirada es coherente y muy enlinea con la estra-
tegia disefiada por el estamento politico para lograr
el progreso politico, social y econémico a través de
un gran esfuerzo nacional, de amplio alcance que
transformara a la Republica Popular Chinay, a suvez,
al mundo® Asi, la estrategia china implica esfuerzos
para amplificar los elementos internos y externos
del poder nacional que elevaran la influencia, el
atractivoy el poder internacional para influir en los
acontecimientos a un nuevo nivel.

La mencionada estrategia de la Republica Popular
China implica un proceso de planificaciéon a largo
plazo para lograr el rejuvenecimiento nacional, que
establece objetivos, prioridades e hitos en todos los
aspectos de la gobernanzay las politicas, incluyen-
do la economia, los asuntos politicos, los sistemas

jurfdicos, el orden publico, la seguridad nacional, la
diplomacia, la defensa, la educacion, la cienciay la
tecnologia, la cultura y el medioambiente.

El objetivo del “rejuvenecimiento nacional” o la
“modernizacion china”es lo suficientemente am-
plio como para justificar practicamente cualquier
politica del PCCh. Con estos cambios en el sistema
politico, Xi Jinping se aleja considerablemente del
esquema de “poder colectivo” que habia implan-
tado el historico lider Deng Xiaoping (1978-1989)
para —precisamente- evitar la total concentracion
del poder en una sola persona.

Deng Xiaoping.

Fuente: https://www.thearticle.com/deng-
xiaoping-chinas-greatest-statesman

Esta decision de Xi de concentrar el poder y no
poner limites establecidos a su mandato, ha tenido
consecuencias positivas como lo son el fomentar

5 TORQ, Alfredo. Xi Jinping, EI Nuevo Emperador. 16 de octubre 2022, [en linea]. Disponible en: https://politica-china.org/areas/

sistema-politico/xi-jinping-el-nuevo-emperador

6 US. DEPARTMENT OF DEFENSE. Military and Security Development involving the people’s Republic of China. A 2024. Annual
Report to Congress. 18 de diciembre 2024, [en linea]. Disponible en: https://media.defense.gov/2024/Dec/18/2003615520/-
1/-1/0/MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA-2024.PDF
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la cohesion interna (sea de la forma que sea) y
generar un reimpulso de vitalidad y optimismo
al Partido Comunista chino. Lo negativo es que
precisamente esa concentracion tan grande del
poder, puede tener nefastas consecuencias cuan-
do esta administracion decaiga y desaparezca. El
riesgo del vacio del poder es algo latente en Pekin
para cuando Xi Jinping ya no esté en el poder.’

Pero, por otro lado, viene lo que se ha llamado
el "socialismo con peculiaridades chinas™ que,
al férreo control politico descrito, agrega una
importante apertura econémicay una constante
colaboracién con el mundo privado. El presente
giro hacia un modelo mas amplio desde el punto
de vista comercial, ha sido particularmente notorio
en el presente siglo.

Este inédito modelo no reniega de sus raices
ideoldgicas, pero sf avanza a produciry potenciar
un intercambio comercial robusto a nivel global,
lo que apunta a generar mejores condiciones
de vida en la poblacion y tener una posicién de
influencia en el dmbito internacional.

Tal como se sentencio en el XX Congreso del
PCCh, su linea fundamental en la etapa primaria
del socialismo es liderar a todo el pueblo chino
en un esfuerzo autbnomo y pionero, haciendo del
desarrollo econémico la tarea central, defendiendo
los Cuatro Principios Cardinales’ y manteniendo
el compromiso con la reformay la apertura, para

7 Ibidem.

que China se convierta en un gran pais socialista
moderno, préspero, fuerte, democratico, cultural-
mente avanzado, armonioso y hermoso.'

En todo caso, claramente la cara actual y visible
de esta vigorosa presencia estratégica china es Xi
Jinping, pero este modelo tiene sus origenes en la
administracion -como ya advertiamos- de Deng
Xiaoping (1978-1989), lider que tom¢ la drastica
decision de romper con el modelo hegemadnico
de Mao Zedong y generar politicas que sacaran
de la precariedad y pobreza a la nacion asiatica.

Los avances en este sentido han sido notorios, con-
siderando que en 1949 China tenfa una poblacion
de 500 millones de habitantes, sumidos en gran
parte en la pobreza y el analfabetismo, con un
PIB que equivalia al de 1890."" A partir de la citada
administracién de Deng, comenzé a alejarse de
ese clasico modelo de la economia centralmente
planificada, hacia una hibrida o mixta, donde se
partio liberalizando el precario mercado agricola.
Un hito importante en este nuevo paradigma
econémico chino fue el discurso del propio Xi
en la Ceremonia de Apertura de la Conferencia
Anual del Foro Econémico Global, el afio 2017.

En la oportunidad, planted claramente que “si
China desea desarrollarse, necesita atreverse a ir
a nadar al vasto océano del mercado mundial, ya
que, sinunca se atreviera a atravesar los vientos y las
lluvias del gran mar, ver el mundo, siempre habria

8  PRIETO, Fernando. Breve estudio sobre el socialismo con caracteristicas chinas. 10 de mayo 2020, [en linea]. Disponible en:
https://politica-china.org/areas/sistema-politico/breve-estudio-sobre-el-socialismo-con-caracteristicas-chinas.

9  Los cuatro puntos cardinales fueron precisados por Deng Xiaoping y se refieren a: defender el socialismo; la dictadura demo-
crética popular; el liderazgo del Partido Comunista y el marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zedong.

10 CONSTITUTION OF COMMUNIST PARTY OF CHINA. 27 de octubre 2022, [en linea]. Disponible en: http://eng.chinamil.com.cn/

CHINA_209163/TopStories_209189/10195159.html

11 RIOS, Xulo. Las"Singularidades Chinas”"en Deng Xiaoping. 22 de diciembre 2022, [en linea]. Disponible en: https://politica-china.
org/areas/sistema-politico/las-singularidades-chinas-en-deng-xiaoping
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undiaen el que se ahogariay moriria en el mar. Por
ello, China se atrevid a dar la gran zancada hacia el
mercado mundial. A lo largo de dicho proceso, nos
hemos atragantado con el agua, nos hemos encon-
trado con remolinos, con mares tormentosos, pero
nadando aprendimos a nadar. Esta es la correcta
estrategia a elegir".'?

Con este desafio de involucrarse en el mercado
internacional como primer actor (estd en la OMC
desde el 2001), China pretende llegar a la mitad del
siglo siendo ya no una economfa industrial sino,
mas bien, una economia de servicios, para lo cual
el robustecimiento de la calificacion de su mano
de obra constituye un gran paso intermedio."

Con el paso de los afos se fueron creando zonas
mixtas especiales, donde interactuaba el sector
publico con el privado, con lo cual se logro atraer,
hasta ese entonces, a una casi inexistente inversion
extranjera."

A la luz de las politicas implantadas, se podria
sefalar que los pilares de este proceso transfor-
mador son los siguientes:

«  Planificacién central flexible. Con mecanismos
propios del libre mercado. Es decir, el gobierno
central mantiene el control y direccién de la
economfa, mediante sus planes quinguenales,
pero permite la participacion del mercadoy
-por ende- del privado, en &mbitos de menor
impacto global.

«  Empresas estatales estratégicas. £l Estado
potencia la creacion o reformulacion de
empresas publicas en areas sensibles para
el desarrollo como, por ejemplo, energia,
telecomunicaciones y defensa. En paralelo,
potencia a la bancay el desarrollo de créditos
e inversiones a gran escala.

+ Innovacién tecnoldgica. Considerada un
nucleo central de este proceso transformador
ya que -a través de la innovacion- se depende
menos de proveedores extranjeros. Ademas,
se implementa un fuerte impulso a la inteli-
gencia artificial, a las energias renovables y
a los semiconductores, como una forma de
generar liderazgos en estas materias a nivel
mundial.

«  Bienestarinterno. La apertura de ciertas areas
de la economfa -como el agro- generaron
brechas sociales importantes al interior de la
sociedad china. Por ello, se planted la necesi-
dad de lo“comun”en esta nueva prosperidad
que se pretende alcanzar.

Ambiente operacional

Geogréficamente cabe hacer presente que China
comparte fronteras con 14 paises. Al sur, limita con
Vietnam, Laos y Myanmar; al sureste, con Butan,
Nepal, India y Pakistan. Al oeste tiene a Afganistan,
Tayikistan, Kirguistan y Kazajistan. Al norte, tiene
a Mongolia y al noreste se encuentra con Rusia
y Corea del Norte.

12 FullText of Xi Jinping's Keynote at the World Economic Forum, [en linea]. Disponible en: http://www.china.org.cn/node_7247529/

content_40569136.htm

13 JAIN-CHANDRA Sonali. China's service sector is an underutilized driver of economic grow. 2 de agosto 2024, [en linea], Disponible
en: https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/08/02/cf-chinas-service-sector-is-an-underutilized-driver-of-economic-growth
14 REYES, Fernando. La modernizacion de China se centra en el desarrollo social més que en el crecimiento econdmico. 10 de julio
2024, [en linea]. Disponible en: https.//www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/fernando-reyes-matta-analisis-economico-

china
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China y paises limitrofes.

Fuente: https://proyectoviajero.com/limites-geograficos-y-fronteras-de-china/

Esta condicién geogréfica le impone desarrollar
capacidades militares de alto nivel, tanto en zo-
nas montanosas como desérticas y maritimas,
pero también en las urbanas y en el ambito de
la ciberdefensa.

En este sentido, su histérico conflicto con Taiwén
y el interés estratégico por prevalecer en el marde
China meridional asoman como sus desafios mas
importantes en el dmbito de la seguridad militar.
Aln mas, dada la condicién geografica del pais,
su ambiente operacional pasa a estar definido
por multiples factores geopoliticos, econémicos
y tecnoldgicos.

Las principales tensiones incluyen la ya mencio-
nada disputa con Taiwan, las fricciones en el Mar
Meridional de Chinay la competencia a todo nivel
con Estados Unidos. Asimismo, la Ruta de la Seda'
y sus ramificaciones estratégicas han ampliado
la exposicion de China a riesgos internacionales.

También asoman como permanentes amenazas
lo que acontece en las zonas de Xinjiang y Tibet,
donde China identifica movimientos separatistasy
actividades extremistas como amenazas internas
a la estabilidad.

En este ambito surge el concepto de combatir
a las tres fuerzas del mal, a saber: separatismo

15 LARRAIN, Fanor. La ruta de la seda 2.0, septiembre 2017, [en linea]. Disponible en: https://www.pucv.cl/uuaa/asia-pacifico/

noticias/la-ruta-de-la-seda-2-0

96 Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025



Planificacion Estratégica en China: el largo plazo como un activo

étnico, extremismo religioso y terrorismo violento.
Al mismo tiempo, el pais percibe amenazas cre-
Cientes en el ciberespacio, el espacio exterior y los
dominios de la informacion, lo cual ha motivado
una respuesta estratégica multidimensional en
sus planes de defensa.

Dado este contexto, el EPL decidié organizarse
como una fuerza altamente centralizada, de
multiples dominios, diseada para defender los
intereses del Partido Comunista Chino y de China
tanto en su territorio como en sus “espacios de
influencia ampliada”.

Pero la mirada estratégica va mas alld y, en base
alo que vimos en la Introduccion, estd marcada
por la personalidad y liderazgo de Xi Jinping.

Para Xi, el enfoque de la seguridad nacional de
China se entiende desde una mirada integral.
Es decir, se defienden y protegen los intereses
del pafs mas alld de sus fronteras si es necesario
y, por ende, también se despliegan esfuerzos
para visualizar nuevas e inmediatas amenazas
que pudieran afectar los objetivos estratégicos
nacionales.

Refrenda lo anterior, la reciente publicacion del
Libro Blanco de la Defensa, denominado “China’s
National Security in the New Era’ donde desde
Pekin se arrojan importantes luces en materia
de seguridad y defensa. El texto consagra el
concepto de Xi Jinping de la “Seguridad Na-
cional Integral’, donde se involucran temas de

seguridad politica, militar, econémica, cultural,
tecnoldgica, espacial, bioldgica, cibernética y
polar, entre otros.

Claramente dentro de esos ambitos, por légica
consecuencia de lo expuesto en la Introduccion,
la seguridad politica es la piedra angular de
estos principios.

Asimismo, relaciona fuertemente el concepto de
seguridad del desarrollo, donde todas las inicia-
tivas, planes y politicas deben estar orientadas
en funcién de su impacto en la sequridad del
pais.'® En este mismo dmbito, China se considera
como un actor que inyecta seguridad y certeza
en un mundo de cambio y desorden.

En definitiva, busca posicionarse en el planeta
mediante una politica expansiva, con carac-
teristicas no beligerantes ante las principales
potencias o coaliciones rivales.”

Por consiguiente, no es aventurado decir que
esta potencia asiatica pretende equiparar su
poderio econdmico con el militar, como una
forma de resguardar sus intereses estratégicos
en todo el planeta.

Asi, esta potencia mundial ha llegado a desa-
rrollar, ademds, un concepto que cruza todo
su actuar, llamado “Iniciativa de Seguridad
Global"'® el cual, presentado por Xi Jinping en
el X Foro Xiangshan el 2023, se pude resumir
en los siguientes compromisos:

16 The State Council Information Office the people Republic China. Abstract of white paper on China’s national security in new
era. 13 de mayo 2025, [en linea]. Disponible en: http://english.scio.gov.cn/m/whitepapers/2025-05/13/content_117871660.

html

17 ACADEMIA DE GUERRA. "China al 2050". 1 de junio 2018. Revista Ensayos Militares, 4(1), pp. 11-21, [en linea]. Disponible en:
https://revistaensayosmilitares.cl/index.php/acague/article/view/61

18  MINISTERIO DE DEFENSA DE CHINA. Jointly implementing the global security initiative for lasting peace and security of the world.
31 octubre 2023, [en linea]. Disponible en: https://www.mfa.gov.cn/eng/xw/wjbxw/202405/t20240530_11343749.htm|,
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« Con la seguridad comun. El fortaleci-
miento de la gobernanza, segun indica
el documento, se da de manera integral
y sostenible, mediante la cooperaciéon
reciproca de todo el sistema internacional.

« Conlasoberaniay laintegridad territo-
rial. Se determina un pleno respeto por
la no injerencia en los asuntos internos
y el respeto a las vias de desarrollo y los
sistemas elegidos por los pafses.

«  Con los principios fundacionales de la
Carta de Naciones Unidas. Con ello, China
se aleja de cualquier indicio de Guerra Fria,
la confrontacion y la politica de bloques.

« Con las legitimas preocupaciones de
seguridad de todos los paises. Defiende
el principio de seguridad indivisible, aboga
por una arquitectura de seguridad equi-
librada, eficaz y sostenible, y se opone a
buscar la propia seguridad a costa de la
seguridad de los demas.

«  Conlaresolucién pacifica de los conflictos.
Apuesta a que las diferencias y disputas
entre pafses se solucionen mediante el
didlogo y la consulta.

«  Con mantener la seguridad. El compromiso
con la paz es un activo tanto en los &mbitos
tradicionales como en los no tradicionales
(terrorismo, el cambio climético, la ciber-
seguridad y la bioseguridad).

Una estructura para la defensa
centralizada y funcional

A partir del liderazgo de Xiy de la forma de pla-
nificar que tienen los asiaticos, siempre a largo
plazo y con objetivos claros y precisos, las FAs
chinas comenzaron un proceso de modernizacion
importante el ano 2012, el que se profundizo a
partir de 2015, lo que se ve reflejado en su cons-
tante inversion en defensa, donde el concepto de
"operaciones conjuntas”asoma -siempre- como
la forma mas bésica de la guerra.

En base a ese punto de partida, es que la innova-
cion tecnoldgica aparece como primordial. Ello se
deriva de la evaluacion china en orden a que los
resultados en la guerra moderna se deciden por
la confrontacién entre redes complejas, en lugar
del clasico combate cuerpo a cuerpo o plataforma
contra plataforma.

Asi, cuando Xi Jinping habla de una fuerza com-
pletay modernizada hacia el 2035, visualiza unas
instituciones armadas capaces de llevar a cabo
operaciones altamente tecnologizadas en el
contexto de la guerra de destruccion de sistemas.

Esto ultimo, de paso, darfa al PCCh una herramienta
para lograr objetivos politicos mientras controla
el alcance y la escala del conflicto.”

Las ambiciones de Xi Jinping en lo que se refiere
ala proyeccion internacional del gigante asiatico
también son claras y nada tranquilizadoras para
las potencias occidentales.

19 BURKE, Edmund J; GUNNES, Kristhen; COOPER, Cortez A. and COZAD, Mark. People’s Liberation Army Operational Concepts.
Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2020. 29 de septiembre de 2020, [en linea]. Disponible en: https:.//www.rand.org/pubs/

research_reports/RRA394-1.html,
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El presidente chino ha apretado el acelerador
de la defensa nacional, reclamando una mejor
organizacion y gestion de las FAs, asf como la
culminacién de su proceso de modernizacién
para el 2029 y el aumento de su arsenal nuclear,
a la vez que insta a aprovechar los avances tec-
nolégicos para dotarse de armamento de Ultima
generacion.?

En razén de lo anterior es que se ha potenciado
con el paso de los afios la Comision Militar Central
(CMC), organismo en el cual recae el mando del
ejército, de la policiaarmada y la reserva nacional.

La CMC, por lo tanto, es el maximo érgano de go-
bierno de las fuerzas armadas chinas, integrando
eficazmente las funciones del partido y el Estado,
alavez que garantiza la supremacia de la histérica
coalicion gobernante.”!

Obus autopropulsado con ruedas PCL-181 de 155 mm.

Fuente: https://www.elradar.es/artilleria-mas-obuses-autopropulsados-de-155mm-sobre-camiones/

El EPL, incluidas las unidades paramilitares de la
Policfa Armada Popular (PAP), esta dirigido por Xi
Jinping a través de la CMC. La comisiéon cuenta con
dos vicepresidentes y cuatro miembros adicionales,
manteniendo asi una estructura centralizada de
toma de decisiones.

En cuanto a presupuesto, tan solo el afo pasado,
segun el Stockholm International Peace Research

Institute, se destinaron 317.561 millones de ddlares
para potenciar su poder militar, lo que posiciona
a China como el segundo pais en lo que a gasto
militar se refiere.

Lo mencionado es un dato a tener en cuenta en
el contexto que se da, debido a que la inestabi-
lidad del concierto internacional, la carencia de
certezas y los conflictos, han llevado a los paises

20 AMBROS, Isidre. China impulsa un lustro dominado por la seguridad nacional y el protagonismo nuclear. Documento de Opinién
IEEE 83/2024. 12 de septiembre de 2024, [en linea]. Disponible en: https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2024/

DIEEEO83_2024_ISIAMB_China.pdfy/o enlace bie3

21 TRISHALA, S. Theater commands of China. 12 de noviembre de 2024, [en linea]. Disponible en: https://orcasia.org/theater-
commands-of-china#:~:text=e%20implicaciones%20estrat%C3%A9gicas-,Resumen,%2C%200ccidental%2C%20Norte%20

y%20Central.
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y sus bloques estratégicos a aumentar sus inver-
siones en defensa.

En concreto, este item alcanzo, el afno 2024, una
cifra récor, aumentando en més de 2,46 billones
de dolares? su presupuesto sectorial.

En concreto, el EPL es la fuerza armada activa mas
numerosa del planeta. Su contingente alcanza
a 2 millones de efectivos, 510.000 reservistas y
500.000 paramilitares, totalizando un total de mas
de 3 millones de personas.”

Avion de combate multifuncion J-10.

Fuente: https://www.globalmilitary.net/es/aircra-
fts/j10-vigorous-dragon/#google_vignette

Cabe hacer presente, eso si, que el EPL no es
solo una fuerza militar, sino que (como ya se
ha detallado en este articulo) es una institucion
politica subordinada al Partido Comunista chino.
Su doctrina militar incorpora la defensa activa,

disuasion estratégica y operaciones conjuntas
como pilares fundamentales.

En este contexto, el pensamiento de Xi Jinping
sobre la“fusion civil-militar” refuerza la integracion
de la economfa y la defensa nacional.

Bajo estas directrices, el EPL ha buscado moder-
nizar sus capacidades y mejorar competencias
en todos los ambitos bélicos para convertirse en
una fuerza conjunta capaz de realizar operaciones
terrestres, aéreas y maritimas, asi como nucleares,
espaciales, de guerra electrénicay ciberespaciales.

A pesar de sus avances, la fuerza aun presenta
problemas y desafios por resolver. Dentro de
ellos, uno de los mas importantes es el que tiene
que ver con la corrupcion al interior de sus filas,
tema que ha concitado la mayor atencién en los
lideres mundiales, por las implicancias en la moral
y cohesion en las FAs. que estos hechos pueden
desencadenar.

Si bien es un fendmeno que es de publico co-
nocimiento que preocupa a Pekin desde hace
ahos, de todas maneras, resultd impactante la
destitucion del almirante Miao Hua el presente
ano, siendo el octavo miembro de la CMC en ser
expulsado bajo la era Xi. Al respecto, pareciera ser
que la sefal es clara, la corrupcion y la deslealtad
dentro del ejército siguen acechando a los diri-
gentes chinos.*

22 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (1ISS). Global defence spending soars to new high. 12 de febrero de 2025,
[en linea]. Disponible en: https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/02/global-defence-spending-soars-to-

new-high/

23 VIGO, Alejandro. Qué es el ejército popular de liberacion de China y qué influencia tiene en el mundo. 24 de abril de 2025,
[en linea]. Disponible en: https://www.lisanews.org/internacional/que-es-el-ejercito-popular-de-liberacion-de-china-y-que-

influencia-tiene-en-el-mundo/

24 DAVIDSON, Helen y HAWKINS, Amy. Top chinese general ousted from body that oversees china’s military. 27 de junio 2025, [en
Iineal. Disponible en: https://www.theguardian.com/world/2025/jun/27/top-chinese-general-miao-hua-ousted-from-body-

that-oversees-china-military
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Se hace hincapié en lo sefialado sobre la preocu-
pacion constante de Xi por este delicado tema.
Por ello ha combatido el flagelo, prohibiendo
a las unidades del EPL emprender negocios de
cualquier indole y ademas evitar la practica del
soborno en los grados y ascensos. Mas de diez
afos después, estas practicas contintiany reflejan
que el impulsoinicial no tuvo el éxito esperado y
que esta batalla alin no concluye.®

Independiente de lo anterior, el ELP continud
ajustando sus estructuras militares, desplegando
sistemas autéctonos modernos, fortaleciendo su
preparacion y reforzando su competencia para
llevar a cabo operaciones conjuntas.

Adicionalmente, su modernizacién tiene un
marcado acento en la tecnologia, preparacion
operativa y despliegue regional.

En concreto, esta fuerza se desglosa de la siguiente
manera (todos bajo el mando de la Comisién
Militar Central).

+  FuerzaTerrestre del ELP. Juega un rol insusti-
tuible en la defensa de la soberania nacional
china. Comprende las operaciones de manio-
bra, las defensas fronterizas y costeras y las
fuerzas de guarnicion.

Cuenta con mas de 960 mil efectivos, los cuales
se organizan en cinco comandos (enfocados en
sus probables teatros de operaciones). Asimismo,
participa en tareas de apoyo civil y defensa interna
(como control de disturbios o desastres naturales),
entre otras actividades.

En términos generales, ha continuado su esfuerzo
de décadas para modernizar su equipoy centrar-
se en las armas combinadas y el entrenamiento
conjunto para convertirse en un ejército de
clase mundial para 2049.

« Armada del ELP. Es la responsable de la
defensa maritima, proteccion de los inte-
reses maritimos nacionales (incluyendo
el Mar Meridional y Oriental de China),
Defensa de rutas maritimas clave (SLOCs)
y de la proyeccién de poder en alta mar
("blue water navy”) con capacidad cre-
ciente de operar lejos del territorio chino.
Ademas, materializa misiones de escolta,
operaciones antipirateria y humanitariasy
apoyo a operaciones conjuntas con otras
ramas del EPL.

En términos numéricos, la Republica Popu-
lar China posee la armada mas grande del
mundo, con una fuerza de combate de mas
de 370 buques y submarinos, incluyendo
mas de 140 importantes bugues de combate
de superficie.?®

La Armada Popular de China (APL) esta com-
puesta principalmente por modernos buques
y submarinos multimisién. En los Ultimos afios,
la APL ha continuado fortaleciendo sus capa-
cidades para realizar misiones mas alld de la
Primera Cadena de Islas (FIC) en el Asia Oriental.

Se espera que alcance los 395 buques a fines del
presente afio 2025. Incluye mas de 140 grandes
buqgues de superficie, una flota moderna de

25 LEGARDA, Helena. La segunda purga militar de Xi. 12 de febrero de 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.politicaexterior.

com/la-segunda-purga-militar-de-xi/
26 US. DEPARTMENT OF DEFENSE, Op. cit.
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submarinos convencionales y nucleares, y tres
portaaviones, uno de ellos en pruebas. Se divide
en Fuerzas de Superficie, Submarina, Costera,
Infanteria de Marina y Aviacién Naval. Todo lo
anterior no es azaroso. Es fruto del crecimiento de
laindustria naval china. A nivel mundial, controlan
cerca del 50% de la capacidad de construccién
naval en el mundo. Con ello, pasaron de ser una
potencia regional a una global.”’

«  Fuerza Aérea. Es la mayor fuerza aérea del
indo pacifico y la tercera mas grande del
mundo. Cuenta con mas de 3.150 aero-

naves, de las cuales cerca de 2400 son de
combate (incluyendo cazas, bombarderos
estratégicos, bombarderos tacticos, aviones
tacticos multimisiony aviones de ataque).®

Eslaresponsable de la defensa aéreay de apoyo
ala superioridad aérea sobre el territorioy mares
circundantes; apoyo a operaciones conjuntas
(aire-tierra, aire-mar); operaciones estratégicas
comodisuasion aérea, bombardeo de precision y
transporte estratégico; desarrollo de capacidades
de combate en el espacio cercano, capacidades
aeroespaciales y guerra electrénica.

Helicoptero de ataque WZ-10.

Fuente: https://desarrolloydefensa.blogspot.com/2016/01/helicopteros-de-ataque-chinos.html

Fuerza de Misiles del EPL (FM-EPL). Es la en-
cargada de la disuasion nuclear y de misiles
convencionales de alcance variable. Se puede
decir que son la muestra palpable del deseo
manifiesto de Xi Jinping por tener esas fuerzas

armadas de“clase mundial”que puedan combatir
y ganar guerras.”®

Es mas, estos saltos cualitativos en el despliegue
operacional chino van intimamente ligados a la

27 ESCENARIO MUNDIAL. El auge naval de China y su impacto en la competencia maritima a nivel global. 23 de abril de 2025.
Disponible en: https://www.escenariomundial.com/2025/03/23/el-auge-naval-de-china-y-su-impacto-en-la-competencia-

maritima-a-nivel-global/?nowprocket=1
28 US. DEPARTMENT OF DEFENSE, Op. cit.

29 BBC.Fuerzas Armadas de ‘clase mundial”y China en el centro del mundo: 5 claves del discurso de Xi Jinping en la inauguracion
del Congreso del Partido Comunista. 18 de octubre de 2017, [en linea]. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-

internacional-41665890
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vision de una defensa moderna que se pregona
desde Pekin, en relacion a construir una defensa
nacional robusta y un ejército fuerte, que vaya
de la mano con la posicion internacional del
paisy sus intereses de seguridad y desarrollo.*

Abarca desde misiles balfsticos intercontinen-
tales (ICBM) hasta capacidades hipersonicas,
reforzando la estrategia A2/AD (antiacceso y
negacion de area). La Republica Popular de
China (RPC) estd desarrollando nuevos misiles
balisticos intercontinentales (ICBM), que mejo-
raran significativamente sus fuerzas de misiles
con capacidad nuclear y requerirdn una mayor
produccion de ojivas nucleares, en parte debido
a laintroduccién de vehiculos de reentrada con
objetivos independientes (MIRV).

Producto de esa constante evolucion que han
vivido los cuerpos armados chinos en las dltimas
dos décadas, es que -fruto de este mismo impetu
renovador- se han ido realizando cambios en
su estructura o agregando nuevos organismos.

Por lo que se ha podido conocer, el EPL ha
promovido modificaciones importantes con la
finalidad de potenciar el mando y control con-
junto de las fuerzas en lo que se conoce como
reformas de los niveles superiores.*!

Al respecto, el portavoz del Ministerio de Defensa
Nacional, Wu Qian sefalo (el 19 de abril del pre-
sente aflo en una rueda de prensa), que el ELP ha
conformado, en general, una nueva estructura

militar que incluye el ejército, la armada, la fuerza
aérea, la fuerza de cohetes y otros servicios bajo
el liderazgo y mando de la Comision Militar Cen-
tral, asi como las fuerzas aeroespaciales militares,
las fuerzas cibernéticas, las fuerzas de apoyo a
la informacion, las fuerzas conjuntas de apoyo
logistico y otros servicios. Ahondando en estas
modificaciones a la estructura superior, el citado
portavoz puntualizd que el espacio es patrimonio
comun de la humanidad.

"La sequridad espacial es una garantia estratégica
parala construccion nacional y el desarrollo social.
Promover la creacidn de fuerzas espaciales militares
es crucial para mejorar la capacidad de entrar y
salir del espacio de forma segura y utilizarlo abier-
tamente, mejorar la eficacia de la gestion de crisis
espaciales y la gobernanza integral, y optimizar
el uso del espacio con fines pacificos. La politica
espacial de China es clara e inequivoca. Siempre
hemos insistido en el uso pacifico del espacio y
estamos dispuestos a colaborar con todos los paises
que lo utilizan pacificamente para fortalecer los
intercambios, profundizar la cooperacién y con-
tribuir al mantenimiento de una paz duraderay la
sequridad comun en el espacio” sentencié Qian.*?

En esta estructura y fruto de la realidad estratégica
del pafs, se han disefado cinco teatros opera-
tivos que, en medio de este constante proceso
modernizador, reemplazaron a las siete regiones
militares, que respondian al formato mas clasico
de configuracion territorial militar. Estos estan
distribuidos de la siguiente manera.**

30 DEFENSE POLICY. Julio de 2019, [en linea]. Disponible en: http://eng.mod.gov.cn/xb/DefensePolicy/index.html
31 SCOTT, Tosi. "Las reformas del ejército popular de liberacion de Xi Jinping y la redefinicion de la“defensa activa”. Revista Military
Review, segundo trimestre 2024, [en linea]. Disponible en: https://www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-Hispanoamericana/

Archivos/Segundo-Trimestre-2024/Tosi-SPA-Q2-2024/

32 GAN, Nectar. Xi Jinping reorganiza el ejército chino pensando como “luchar y ganar”las guerras del futuro. 27 de abril 2024, [en
linea]. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2024/04/27/china-reorganiza-ejercito-trax

33 TRISHALA, S. 2024, op. cit.
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Teatro de Operaciones Oriente. Uno de los
mas poderosos e importantes. jLa razon? Es el
que tiene en su zona jurisdiccional a Taiwan, el
Mar de China Oriental y Japon. Tiene su base en
Nanjing, Jiangsu. Este TO juega un papel crucial
en laintencién china de sostenery fortalecer una
supremacia en la region.

«  Teatro de Operaciones Sur. Es el que tiene
una trascendencia geopolitica importante,
en razodn a que abarca zonas con disputa
de aguas vigentes y rutas maritimas vitales.

Ademas, es relevante para la reivindicacion
de China de la“Linea de Nueve Puntos’, que
ha generado controversia con varios estados
del Sudeste Asiatico, como Vietnam, Filipinas y
Malasia (segun la legislacion de Pekin, solo las
aguas situadas dentro de las 12 millas nduticas
mar adentro de las lineas de base de estas
formaciones maritimas, se consideran parte
del mar territorial de Chinay, en consecuencia,
reclaman la zona contigua, la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental) >

Su cuartel general estd en Guangzhou, pro-
vincia de Guangdong.

»  Teatro de Operaciones Occidente. Es el que
tiene la zona jurisdiccional mas grande de
todos los teatros de operaciones.

Cumple un papel estratégico decisivo en orden
a garantizar la estabilidad en las complejas
regiones de Xinjiang y el Tibet, a la vez de
controlar la frontera con la India. También es

responsable de laayuda en caso de desastres
y catastrofes.

Teatro de Operaciones Norte. Estratégica-
mente ubicado para contrarrestar los posibles
riesgos provenientes de Rusia y Corea del
Norte, este Teatro de Operaciones tiene su
sede en Shenyang, provincia de Liaoning.

Sus tareas principales incluyen la proteccién
de las fronteras, la realizacion de operaciones
de cooperacion con las fuerzas rusas y la
preparacion para situaciones de emergencia
en la peninsula de Corea.

Bajo su zona jurisdiccional se encuentra el
mayor yacimiento petrolifero del pafs.

Teatro de Operaciones Central. Es el que
tiene sede en la ciudad capital de Pekin. Este
comando esta directamente vinculado al CMC
(lo cual lo convierte en un nexo importante
con el poder politico) y desempefa un papel
fundamental en la protecciéon de la capital
y la supervision de la logfstica militar y las
operaciones de apoyo.

Sus responsabilidades operativas abarcan la
proteccion de infraestructuras clave y activos
estratégicos, garantizando la eficacia del EPL
en la gestién de los desafios de seguridad
interna.

Junto a lo ya detallado, hay otras instancias
que vale la pena revisar su funcionamiento,
sobre todo por lo reciente de su creacion. Asi,

34 SOUTH CHINA MORNIG POST. What is Beinjing 9-dash lines in the South China Sea and what does it Mean?, 5 de septiembre
2024, [en linea]. Disponible en: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3275865/what-beijings-9-dash-line-

south-china-sea-and-what-does-it-mean
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a esta orgdnica se le sumaron las siguientes
fuerzas. A saber:

Fuerza Conjunta de Apoyo Logistico. Su
principal mision es prestar servicios de apoyo
a las misiones de los cinco comandos del
Teatro de Operaciones.

Fuerza Aeroespacial (FAE). Es la encargada del
desarrollo de capacidades espaciales militares
que respalden la politica espacial general de
China.® Asflo afirmé el portavoz del Ministerio
de Defensa Nacional de China, Wu Qian, en
su informe sobre el establecimiento de los
nuevos servicios y armas.

Al describir los cambios como la Ultima ronda
de reformas organizativas —lo que implica que
habrd mas por venir—, Wu especificod que la
Fuerza Aeroespacial se centrara en garantizar
el acceso, el uso y el control del espacio por
parte de China, asi como en contribuir a la
gobernanza espacial. La Fuerza Aeroespacial
desarrollard doctrina, cultura espacial, entre-
namiento y capacidades para fortalecer el
poder espacial chino.

Fuerza de Apoyo a la Informacién (ISF). Es la
responsable de la construccion e implemen-
tacion del apoyo de informacién conjunto
para construir un sistema de informacion
en red que cumpla con los requisitos de la
guerra moderna. El desarrollo de capacidades
de soporte de informacién no es un desafio

nuevo y ha sido un objetivo clave para el EPL
en sus esfuerzos por lograr la ambicién de Xi
de construir un ejército“informatizado”’como
paso previo a la construccion de un ejército
“inteligente”*

Fuerza Ciberespacial. Es la encargada de
proteger los sistemas de informacion militar
de China de ataques cibernéticos y de guerra
electrénica, asi como de modernizar los sistemas
de mandoy control para aprovechar mejor la
inteligencia artificial, mejorando asila velocidad
y la precision de la toma de decisiones china.¥’

Atoda esta fuerza detallada, se le deben agregar
tres organizaciones mas.

Fuerzas de Operaciones Especiales (FOE).
Desplegadas enlos Teatro de Operaciones, estan
dirigidas a efectuar asaltos, reconocimientos,
incursiones y apoyo a misiones de precision.

Policia Armada del Pueblo (PAP). Es una
fuerza paramilitar clave en seguridad interna,
control de disturbios, antiterrorismo y apoyo
a operaciones del EPL.

Guardia Costera China (GCC) y la Milicia
Maritima China (MMC). Aunque no forman
parte organica del EPL ejecutan tacticas de
coercion en disputas maritimas, actuando
como herramientas no convencionales de
presion.

35 GOSWAMI, Namrata. The reorganization of china's space force: strategic and organizational implications. 3 de mayo 2024. [en
Iinea]. Disponible en: https://thediplomat.com/2024/05/the-reorganization-of-chinas-space-force-strategic-and-organizational-

36

37

implications/

NOUWENS, Meia. China's new information support force. 3 de mayo de 2024, [en linea]. Disponible en: https://www.iiss.org/
online-analysis/online-analysis/2024/05/chinas-new-information-support-force/

WUTHNOW, Joel. China's new info warriors: the information support force emerges. 24 de junio 2024, [en linea]. Disponible en:
https://warontherocks.com/2024/06/chinas-new-info-warriors-the-information-support-force-emerges/
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Desarrollo estratégico

La estrategia nacional de larga data de la Republica
Popular China es lograr el ‘gran rejuvenecimiento de
lanacion china”para 2049. Esta estrategia persigue
con determinacion el desarrollo politico, social,
econémico, tecnoldgicoy militar para aumentar su
poder nacional y ser un actor decisivo en el orden
internacional para apoyar sus intereses nacionales.

En este sentido, China ha experimentado una trans-
formacion significativa en su politica de defensa
desde finales del siglo XX, consoliddndose, como
lo hemos visto en las paginas anteriores, como una
potencia militar de primer orden.

Ahondando en el tema, ya el afio pasado y en
vista de que una cierta inestabilidad econdémica
dio pie atras, desde Pekin plantearon que habia
que aprovechar esta coyuntura.

iCémo? acelerando la modernizacion en el campo
de la defensa. Asf, estos objetivos en marcha hasta
el dia de hoy, son absolutamente acordes con las
aspiraciones mas amplias de desarrollo nacional de
invertir fuertemente en la autosuficiencia tecnolé-
gicay concentrarse en la manufactura avanzada.

Los esfuerzos integrales de modernizacién militar
durante este periodo, que culminaron con la
iniciativa de reestructuracion del EPL impulsada
por Xielafo 2015, podrian acortar la brecha entre
sus capacidades y los objetivos estratégicos a
largo plazo de China, que incluyen la resolucion
de diversas disputas territoriales y de soberania a
favor de Pekin.

38 US. DEPARTMENT OF DEFENSE. Op. cit.
39 VIGO, Alejandro. Op. cit.
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Por ello, el EPL ha buscado modernizar sus ca-
pacidadesy mejorar sus competencias en todos
los dmbitos bélicos para convertirse en una
fuerza conjunta capaz de realizar operaciones
terrestres, aéreas y maritimas, asf como nucleares,
espaciales, antiespaciales, de guerra electrénica
y ciberespaciales.

A pesar de su progreso, la fuerza aun presenta
deficiencias significativas, como la competencia
de sus comandantes, la logistica de larga distancia
y la guerra urbana.

Las nuevas capacidades estratégicas

Pekin reconoce la importancia de aumentar las
capacidades militares para alcanzar los objetivos
de seguridad global y ha alentado al EPL a ampliar
sus operaciones mas alla del Indopacifico.

Los libros blancos de defensa afirman que Pekin
estd principalmente interesado en desarrollar estas
capacidades para proteger los derechos mariti-
mos v los intereses comerciales de la Republica
Popular China.

A medida que los intereses econdmicos del pais
se expandan en areas como Africa, Asia Central y
Oriente Medio, es probable que el EPL se centre
mas en expandir las operaciones de proyeccion
de poder a nivel mundial.*®

En la actualidad, este despliegue mas alld de sus
fronteras, considera las siguientes bases.*

+ Islas Spratly: bases altamente militarizadas en
los siete puntos donde la RPC tiene presencia.
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Estan dotadas de sistemas antibuque, defensa
aérea y guerra electronica.

« Islas Paracel: en esta isla se encuentran un
puerto maritimo, una pista de aterrizaje militar
para aeronaves ligeras, diversas instalaciones
y una oficina de correos.

+  Scarborough Shoal: es un banco de arenay
roca donde existe presencia constante de la
GCCyla MMC. No hay una base permanente,
pero hay indicios de una posible militarizacion
futura para controlar el acceso norte del Mar
de China Meridional.

«  Second Thomas Shoal: este es un arrecife
que esta ocupado por Filipinas con un buque
encallado. China ha intensificado la presion
en la zona mediante bloqueos, cafones de
agua y maniobras agresivas.

Con ello, resulta evidente que China busca
expandir su infraestructura logfstica y de bases
en el extranjero para permitir a sus Fuerzas
Armadas proyectar y mantener su poder
militar a mayores distancias.”® Para este fin,
resulta de vital importancia que la industria
del sector crezca a un ritmo superior al que
ha desarrollado hasta la fecha.

A modo de ejemplo, entre 2020y 2024, China
represento solo el 5,9% de las exportaciones

40 U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE, op. cit.

mundiales de armas, muy por detrds del 43% de
Estados Unidos, segun el Instituto Internacional
de Investigacién para la Paz de Estocolmo.

A lo descrito, se suma su escasa diversidad
geografica: casi dos tercios de las exportaciones
de armas de China se destinaron a Pakistan.*'

Aun asi, el crecimiento de la industria es
indesmentible y con alta tecnologia de por
medio. Como una forma de ilustrar este he-
cho, a continuacion, se presentan los Ultimos
proyectos desarrollados por Pekin.

«  Dron SS-UAV “Jiutian”

El nuevo "Jiutian”asoma como un revolu-
cionario dron de gran altitud, alcance y
capacidad multifuncional.

Fue presentado en el 15° Salén Aerondu-
tico de Zhuhaiy presume de cargas Utiles
modulares, lanzamientos de drones en
enjambre y controles basados en |A.#?

«  “ari"Usv

El Jari o “Killer Tiger” es un buque del
tamano de una corbeta, con tripulacién
opcional no tripulado equipado con un
VLS, un cafon principal retractil, paneles
de radar AESA y un dron VTOL orgdanico

41 REN, Shuli. China’s Defense Industry Is Getting a Deep Seek Moment. 14 de mayo 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.
bloomberg.com/opinion/articles/2025-05-15/china-s-defense-industry-is-getting-a-deepseek-moment

42 THE ECONOMIC TIMES: China’s jiutian SS-UAV spook US, challenges its air superiority, jbut can it outfly latest air defenses?, 19
de mayo 2025, [en linea]. Disponible en: https://economictimes.indiatimes.com/news/international/us/chinas-jiutian-ss-uav-
spooks-us-challenges-its-air-superiority-but-can-it-outfly-latest-air-defenses/articleshow/121262739.cms
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transportado en un pequefo helipuerto
en la popa.®

« Portaaviones Fujian
Pareciera ser que esta nave marcara un
antes y un después en la industria naval

china.

En cuanto a sus capacidades mas notables,
cuenta con catapultas que le permiten

lanzar aviones mas grandes y pesados que
sus antecesores Shandong y el Liaoning,
que utilizan un método de lanzamiento
tipo salto de esqui.

Estas capacidades les permitirdn a los
chinos continuar aumentando su dominio
aeronaval gracias a su capacidad de ope-
rar cazabombarderos, asi como también
aviones de alerta temprana embarcados
Xian KJ-600.*

Portaaviones Fujian.

Fuente: https://www.elespanol.com/omicrono/defensa-y-espacio/20230915/fujian-gigantes-
co-temible-portaviones-chino-eslora-metros-caben-aeronaves/793420712_0.html

Claramente, este portaaviones juega un rol mucho
mas importante que el solo patrullaje por mares ju-
risdiccionales, ya que pasa a constituirse en un factor
de proyeccion del poder, lo que es propio de una
nacion que se percibe como una potencia mundial.

A estas innovaciones y modernizaciones en lo
que a potencial bélico se refiere, se debe agregar
la capacidad nuclear. China es uno de los 9 paises
que posee este tipo de armamento, segun lo ha
detallado la Federation of American Scientists en

43 GALAXIA MILITAR. Avances navales chinos en 2024 (parte 2): submarinos auxiliares y programas experimentales. 7 de enero de
2024, [en linea]. Disponible en: https://galaxiamilitar.es/avances-navales-chinos-en-2024-parte-2-submarinos-auxiliares-y-pro-

gramas-experimentales/ 7 enero 2025.

44 CNN en espafol: el portaaviones mas nuevo de China sale al mar por primera vez a realizar pruebas de navegacion. 1 de mayo
2024, [en linea]. Disponible en: https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/01/portaviones-nuevo-china-fujian-orix
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su informe de junio del presente afo.* Sobre el
particular, el texto asegura que China es el estado
con armas nucleares de mas rapido crecimiento y
uno de los menos transparentes.

Ahondando en la materia, se precisa que, a pesar
de su creciente arsenal nuclear, Pekin no se ha
allanado a proporcionar informacién fidedigna y
las implicaciones estratégicas de esta fuerza, por lo
que se puede concluir que el pensamiento chino
sobre los objetivos nucleares es dificil de interpretar.

Conclusiones

China se esta proyectando como una potenciaemer-
gente, que busca expandir sus dreas de influencia a
todo el planeta. Para este fin, esta desarrollando una
fuerza militar que le otorgue el necesario soporte
estratégico a sus intereses, el cual ha sido liderado
y potenciado bajo el liderazgo de Xi Jinping.

Esta estrategia involucra esfuerzos para potenciar los
elementos internos y externos del poder nacional
encaminados a elevar la influencia, el atractivo y el
poder internacional de China.

En tiempos en que pareciera que vuelve a
predominar el hard power, la expansion de las
operaciones de Pekin en distintos escenarios,
implica el riesgo de un incremento de los niveles
de tension no solo con EE.UU., sino que con
cualquier otro actor internacional que atente
contra sus intereses politico-estratégicos.

Aun asf, el poder militar chino estaria sien-
do configurado para actuar de una manera
mas disuasiva, evitando confrontaciones que

desencadenen crisis que pudieran llevar a un
conflicto bélico.

Por otra parte, el liderazgo de Xi Jinping asoma
como un factor clave en este anhelo chino por
convertirse en una potencia mundial dominante.
En su calidad de secretario general del PCCh y
como presidente de la Republica Popular China,
ha ejercido el poder de una manera jerdrquica y
centralizada (lo que evidencia un claro alineamien-
to estratégico vertical). En ese rol, ha impulsado
una importante modernizacién en el EPL, a la
vez de avanzar en medidas anticorrupcion para
garantizar lealtad, honor y una redefinicion del
rol militar como instrumento de poder politico
y diplomatico.

En definitiva, impone su autoridad sin contrapeso
y con una clara vision de largo plazo, reforzando
el“socialismo con peculiaridades chinas’ donde la
apertura econdémicay una constante colaboracion
con el mundo privado son vectores importantes
del desarrollo.
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La India ha emprendido un proceso de modernizacion de sus Fuerzas
Armadas centrado en garantizar autonomia tdctica, coordinacion
conjunta y adaptacién a un entorno operativo mixto. Bajo una vi-
sién estratégica que avanza de plataformas convencionales hacia
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Abstract:

India has embarked on a comprehensive modernization
of its Armed Forces, aimed at ensuring tactical auto-
nomy, integrated joint coordination, and adaptability
to a complex operational environment. Aligned with
a strategic vision that transitions from conventional
platforms to the digital revolution and technological
self-sufficiency (“Atmanirbhar Bharat,” or Self-Reliant
India), the nation develops and implements its Strategic
Military Development Plan in five-year cycles, projecting
a long-term roadmap.This approach provides India with
a robust framework for projecting credible, autonomous,
and technologically advanced power in the coming
decades.This article adopts a holistic perspective to
examine the operational environment confronting
India, the structure and organization of its Armed For-
ces—particularly the Army—and the formulation of its
strategic development. It further outlines the principal
initiatives and modernization projects and identifies the
challenges inherent in realizing the objectives set forth
in Vision 2047, which coincides with the centenary of
India’s independence.

Introduccion

Las siguientes citas permiten comprender
el contenido desarrollado en el presente
articulo: “La Republica de la India, con mds de
1.400 millones de habitantes y un crecimiento
econémico promedio superior al 6% anual en la
ultima década, ha emergido como actor central
en la geopolitica del IndoPacifico’?

“Sus Fuerzas Armadas —compuestas por el
Ejército de Tierra, la Armada y la Fuerza Aérea—
constituyen un pilar de la estrategia nacional,
acorde con la visién de una India “autosuficiente”
y capaz de una disuasion creible en un entorno
de amenazas multifacéticas.

"El Ejército de la India, con aproximadamente
1.2 millones de efectivos activos y una reserva
de mds de 960.000 integrantes, representa el
componente terrestre de mayor envergadura. Su
misién principal abarca la defensa de fronteras
terrestres, la sequridad interna ante insurgencias
y la proyeccién de capacidad a través de misiones
depazy ejercicios multinacionales”* Heredero de
tradiciones que datan del periodo colonial, el
ejército ha adaptado su doctrina para enfrentar
escenarios de alta montafa, jungla tropical y
llanura extensa.

La disuasion estratégica en la frontera occidental
(Linea de Control con Pakistan) y la dialéctica
de contencion con la frontera nororiental (Linea
de Control Actual con China) configuran sus
prioridades operacionales. Paralelamente, Ia
lucha contra la insurgencia maoista en la region
central y la contencién de grupos separatistas
en el noreste han impulsado la creaciéon de
unidades especializadas de contrainsurgencia
y brigadas aerotransportadas.

En el plano estratégico, el ejército participa en
la transicién hacia un modelo de defensa con-

2 CLAWS. India Strategic Report 2024, Nueva Delhi, Centre for Land Warfare Studies, 2024, pp. 7-9, [en linea]. Disponible en: https://

claws.in/isr2024.pdf

3 DRDO. Defence Acquisition Procedure 2020: Simplification and Impact. Informe técnico, Nueva Delhi, DRDO, 2020, pp. 5-8, [en

Iinea]. Disponible en: https://drdo.gov.in/dap2020.pdf

4 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2023, Nueva Delhi: MoD, 2023, pp. 25-28, [en linea]. Disponible

en: https://mod.gov.in//AnnualReport2023.pdf.
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junta, articulado a través del Chief of Defence
Staff (CDS) y del Estado Mayor Integrado, que
busca optimizar recursos y acelerar la respuesta
alas amenazas emergentes. Al mismo tiempo,
su rol en misiones de mantenimiento de paz
de la ONU refuerza la proyeccion diplomatica y
la experiencia operativa en zonas de conflicto
lejanas.

Al ofrecer un panorama integral, este articulo
busca contribuir al entendimiento académico
y profesional de la evolucién de la capacidad
militar de la India, resaltando sus logros y los
desafios que deberd superar para consolidarse
como un actor decisivo y disuasivo de primer
orden en el siglo XXI.

Mediante este enfoque, se proporcionard un
panorama general de las Fuerzas Armadas
(FAs) y principalmente del Ejército de la India,
su evolucion y las perspectivas futuras.

Ambiente operacional

El ambiente operacional de las FAs de la India
refleja la compleja confluencia de amenazas
tradicionales, riesgos asimétricos y desafios
geograficos Unicos. La variedad de escenarios
—desde las cumbres del Himalaya hasta el
vasto desierto de Rajastan, las selvas del sur
y las aguas del Indico— exige una flexibilidad
doctrinal y conjunta sin precedentes.

« Amenazas tradicionales

La India mantiene tensiones estructurales con dos
potencias nucleares vecinas:

“China: Disputas territoriales a lo largo de la Line of
Actual Control (LAC) en Ladakh y Arunachal Pradesh,
donde episodios de choque local han escalado en
2020y 2022"

"Pakistdn: Violencia regular en el Line of Control (LoC)
enJammuy Cachemira, con intercambios de fuego e
infiltraciones de grupos no estatales™ y recientemente
el declarado atentado terrorista en Pahalgam.®

Estos frentes operan bajo la doctrina de “guerra
limitada bajo disuasion nuclear’, imponiendo un
énfasis en una rapida movilizacion y disuasion
crefble mediante empleo de fuerzas blindadas y
de montana.

«  Amenazas hibridas y no convencionales

Ciberataques contra infraestructuras criticas vy
redes de mando y control.

- Guerraelectrénica (EW) y operaciones de es-
pectro electromagnético en zonas fronterizas.

- Campanas de desinformacion e influencia
digital en zonas de alto estrés politico.

- Proliferaciéon de drones y municiones de
empuje (loitering munitions) para hostigar
puestos avanzados.

5 PRESS INFORMATION BUREAU. “Disputes along LAC and LOC", Comunicado de prensa, abril 2023, pp. 3-4, [en linea]. Disponible

en: https://pib.gov.in/LAC_LOC2023.pdf

6 El22deabril de 2025, un grupo armado asesind a 26 turistas en Pahalgam, Cachemira, India. El ataque fue atribuido al grupo The
Resistance Front, vinculado a Lashkar-e-Taiba, con presunta complicidad de Pakistén segun autoridades indias. El atentado desaté
una grave crisis entre India y Pakistan: expulsion de diplomaticos, cierre de fronteras y bombardeos a supuestos campamentos
terroristas en territorio pakistani (Operacion “Sindoor”). INTERNATIONAL CENTRE FOR SUSTAINABILITY.“The Pahalgam Attack —
Briefing Paper”. Informe especial, abril 2025, pp. 1-6, [en linea]. Disponible en: https://icfs.org.uk/wp-content/uploads/2025/04/

The-Pahalgam-Attack-Briefing-Paper-ICfS.pdf
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La doctrina india reconoce la necesidad de
fortalecer capacidades C5ISR”y contramedidas
cibernéticas, integrando unidades de guerra
electronicay ciberdefensa en los nuevos man-
dos teatrales.

- Amenazas internas

Dentro del territorio, las Fuerzas Armadas también
tienen la misién de apoyar a las fuerzas paramili-
tares y policiales para contener insurgencias, las
cuales estan representadas por:

- Insurgencia maoista: presencia en ~75 distritos
de bosques y zonas rurales centrales;

- Agitacion en el noreste: grupos separatistas
en Nagaland, Manipur y Assam y violencia
terrorista en Cachemira: Combinacion de
militancia local, red transfronteriza e injerencia
extranjera.

Estas misiones de contrainsurgencia han forjado
una experiencia en operaciones de baja intensidad,
pero también exponen retos en la aplicacion de

ROE (Rules of Engagement) y contrainteligencia
interna.

Amenazas no tradicionales

- Respuesta adesastres naturales:inundaciones,
terremotos y avalanchas en zonas montafiosas.

- Seguridad maritima: pirateria en el océano
Indicoy proteccion de lineas de comunicacion
marftima (SLOC en inglés).

- Cambio climatico: retroceso del glaciaren el
Himalaya y desertificaciéon afectan el desplie-
guey la logistica.

- La doctrina de "Defensa de todo espectro”
incorpora brigadas de ayuda humanitaria
y desastres, mientras la Armada e Infanteria
de Marina colaboran en patrullas costeras.

- Factores geograficos y ambientales

Elamplio abanico de ambientes exige configura-
ciones especializadas de las fuerzas. En laimagen N°
1 siguiente se detallan los escenarios geograficos
y sus particularidades.

Terreno Zona principal Desafios operacionales

Himalaya (Ladakh
Montanoso

Arunachal Pradesh)
Desértico Rajastan
Llanuras
Costero

Selva/Jungla  Noreste y Bastar

Altitudes superiores a 5.000 m, frio extremo (logistica compleja)

Temperaturas extremas, visibilidad reducida (movilidad blindada)
Punjab, Uttar Pradesh  Despliegue masivo de tropas y blindados, riesgo NBC

Oeste, estey Andamén Vigilancia de rutas maritimas, respuestas rdpidas, corrosion

Densidad vegetal, movilidad limitada de vehiculos y contrainsurgencia

Tabla N° 1: Factores geogréficos y ambientales que impactan las operaciones.

Fuente: Elaboracion propia.

7 C5ISRintegra cinco pilares: comando (Command), control, comunicaciones, computadoras (Computers) y sistemas de combate
(Combat Systems) con inteligencia, vigilancia y reconocimiento. Al fusionar redes seguras, sensores y plataformas de fuego en
tiempo real, ofrece una visibilidad total del campo de batalla. Este enfoque habilita el control de la informacion v la letalidad

decisiva en operaciones multidominio.

DEPARTMENT OF DEFENSE.“C5ISR Strategic Vision’, Documento de trabajo, diciembre

2021, pp. 3-4, [enlineal. Disponible en: https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/C5ISR_Strategic_Vision_Dec2021.

pdf
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Esta diversidad obliga a entrenar unidades espe-
cializadas (montafa, desierto, selva) y a dotarlas
de equipos adaptados (vehiculos todo terreno,
raciones de alta montafa, sistemas de climatiza-
ciéon, entre otros).

En sintesis, el ambiente operacional de la India
exige un ejército y unas FAs preparadas para
responder en forma simultdnea a: conflictos de
alta intensidad con adversarios convencionales;
amenazas asimétricas y ciberguerra; misiones
internas de estabilidad y ayuda humanitaria;
operaciones en entornos extremos que requie-
ren equipamiento y una doctrina especializada.

Este panorama multidominio se convierte en la
hoja de ruta doctrinal y organizativa de la India
para 2010-2025-2047, y asi orientar sus planes
quinquenales de modernizacion y despliegue
estratégico.

Estructuray organizacidon general de
las FAs de la India y su Ejército

“La organizacion de las Fuerzas Armadas de la
India se articula en torno al Ministerio de Defensa
(MoD), el Consejo de Jefes de Estado Mayor y la
figura del Chief of Defence Staff (CDS), creada en
2019 para impulsar la integracion conjunta. Bajo
esta estructura, cada Fuerza—€jército, Armada
y Fuerza Aérea—mantiene su propia cadena de
mando, mientras el Integrated Defence Staff (IDS)
asiste al CDS en doctrina conjunta y planificacién
estratégica"®

Mando politico-militar y Estado Mayor Conjunto

Imagen N° 1: Cadena de mando del Estado indio en defensa.

Fuente: https://www.worlddefencenews.com/
Indian-Armed-Forces-Hierarchy-Indian-Military

El presidente de la India ejerce el rol nominal de
Comandante Supremo, pero el poder ejecutivo
recae en el Primer Ministro y es presidido por
el Minister of Defence (MoD).

La creacion del CDS buscé mejorar la coordi-
nacion entre las tres ramas, centralizar adqui-
siciones y unificar la doctrina. “El CDS preside
el Comité de Jefes de Estado Mayor (CJEM)
y supervisa al Integrated Defence Staff (IDS),
encargado de formular politicas conjuntas
y gestionar comandos integrados como el
de Andamén y Nicobar y el Strategic Forces
Command”?

8  MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2023. Op. cit.
9 PRESS INFORMATION BUREAU. “Creation of Chief of Defence Staff (CDS)", Comunicado de prensa, enero 2019, pp. 1-3, [en lineal.
Disponible en: https://pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=189331
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« Componentes principales de las FAs - Organismos de I+Dy logistica como el
Las FAs indias comprenden tres servicios Defence Research and Development
regulares y multiples organismos de Organisation (DRDO), Border Roads
apoyo: Organisation (BRO) y Strategic Special

- Indian Army: Ejército fuerza terrestre Forces Command (SFC) para fuerzas
con aproximadamente 1,4 millones de nucleares.'®
efectivos.

- Indian Navy Armada: marinade guerra « Comandos operacionales del Ejército.
con cerca de 600.000 efectivos.

- Indian Air Force (IAF): Fuerza aérea de  El Ejército de India se divide en siete comandos,
unos 130.000 efectivos. cada uno al mando de un teniente general, que

+Indian Coast Guard (ICG) y Central Ar- agrupan cuerpos y divisiones segun el teatro
med Police Force (CAPF) en misiones de operaciones. El siguiente cuadro resume
de seguridad interna y fronteriza. su distribucion:

Tabla N° 2: Comandos y sus unidades.

Fuente: Elaboracion propia.

10 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (lISS). The Military Balance 2024, Londres: Routledge, 2024, p. 114, [en lineal.
Disponible en: https://www.iiss.org/publications/the-military-balance/2024/the-military-balance-2024/
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Imagen N° 2: Ubicacién de los Comandos
de las FAs y su proyeccion de futuro.

Fuente: https://www.iadb.in/2024/05/15/
theaterisation-of-indian-armed-forces-the-wait-
may-not-be-long-nowdefence in India/

« Jerarquia internay niveles de mando

El Ejército de India dispone de una jerarquia esca-
lonada, desde la unidad basica hasta el comando
estratégico:

STRUCTURE
OF THE
INDIAN ARMY

*
ARMY *

= HEAD QUARTERS *

=

| 6+1

6 OPERATIONAL: I 1 TRAINING
COMMAND COMMAND
* *
| CORPS #*
3-4 Divisions
k& DIVISION |
3-4 Brigade
| BRIGADE
5 Battalions
BATTALION /
REGIMENT —

3 Rifle Companies
—— RIFLE COMPANY
3 Platoons
PLATOON ___ |
3 Sections

SECTION
Smallest Unit
10 Men
Imagen N° 3: Estructura del Ejército Indio.

Fuente: https//: www.centrefordefencecareers.co.in

Cada nivel cuenta con su Cuartel General y uni-
dades de apoyo organico (ingenieros, artillerfa,
inteligencia y comunicaciones), garantizando
autonomia operativa en cada teatro.

«  Organismos de apoyo y fuerzas especiales

Para reforzar su capacidad de reaccion, el Ejército
integra:"!

1. Cuerpo de Ingenieros y Cuerpo de Comu-
nicaciones, otorgando capacidades de mo-
vilidad, construccion de puentes y redes de
comunicaciones.

11 BORDER ROADS ORGANISATION. Annual Report 2023, Nueva Delhi: BRO, 2023, p. 5, [en linea]. Disponible en: https://bro.gov.

in/AnnualReport2023.pdf
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2. Cuerpo de Aviacién, dotado de helicop-
teros HAL Dhruv, AH-64 Apache para
reconocimiento y fuego de apoyo.

3. Regimientos de Artilleria y Cuerpos de
defensa antiaérea con sistemas como el
Pinaka MBRL y el Akash SAM.

4. Fuerzas de Operaciones Especiales (Para
SF, Ghatak Platoons) para misiones de alto
riesgo y guerra no convencional.

5. Border Roads Organisation, (BRO) clave
en la apertura y mantenimiento de vias
en zonas de montafna y desierto.

Esta organizacion busca maximizar la intero-
perabilidad conjunta, reducir los plazos de
movilizacion y asegurar una respuesta robusta
ante amenazas convencionales, asimétricas
o de gestion de crisis internas y desastres
naturales.

Desarrollo estratégico: enfoques,
prioridades y temporalidad

El desarrollo estratégico de la India se articula a
través de ciclos quinquenales de planificaciéon
de capacidades, alineados con la evolucion
del entorno de seguridad y la transformacion
doctrinal en curso”'? Cada ciclo fija prioridades
claras que responden tanto a las amenazas
convencionales como al espectro hibrido
emergente, integrando progresivamente la
iniciativa “Atmanirbhar Bharat”y la visién de
defensa de todo espectro.

« Ciclos quinquenales de planeamiento

La India adopta un horizonte de cinco afios para
revisary ajustar sus planes de modernizacion.
“"El Capability Development Plan (CDP) Plan de
Desarrollo de Capacidad del Ejército, respal-
dado por el MoD, y los Defence Acquisition
Procedures (DAP) se actualizan periédicamente
conforme a esta cadencia”"

- Primer ciclo: 2012-2017
Segundo ciclo: 2017-2022
Tercer ciclo: 2022-2025 (en curso)'™

1. Primer ciclo (2012-2017)
Consolidacion convencional

En respuesta a las crisis de 2013 (Ladakh) y la
necesidad de contener un posible conflicto de
dos frentes, el Ejército priorizd:™

- Adquisicion de plataformas blindadas: 331
tanques T-90 y 124 Arjun Mk I/11.

- Modernizacién de artillerfa: incorporacién
del sistema de cohetes multiples Pinaka Mk
Il'y obuses remolcados Dhanush.

- Refuerzo de infraestructura en alturas
extremas: nuevas rutas y aerédromos en
Ladakh y Arunachal Pradesh, a cargo del BRO.

Este ciclo redujo el déficit de artilleria pesada
en un 15 % y mejord la movilidad en la fron-
tera norte.

12 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2023, Op. cit.
13 Capability Development Plan (CDP)-Army, Informe técnico, Nueva Delhi: DRDO, 2022, pp. 10-15, [en linea]. Disponible en:

https://drdo.gov.in/CPP_Army2022.pdf

14 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2022, Nueva Delhi: MoD, 2022, pp. 50-52, [en linea]. Disponible

en: https://mod.gov.in/AnnualReport2022. pdf

15  MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2017, Nueva Delhi: MoD, 2017, pp. 25-30, [en linea]. Disponible

en: https://mod.gov.in/AnnualReport2017.pdf
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2. Segundo ciclo (2017-2022)
Revolucion digital y multidominio

Frente al auge de amenazas cibernéticasy la
guerra electrénica, el énfasis se desplazé hacia:'®

"C4ISR y mando en red: despliegue de

Proyecto NETRA (sistema de vigilancia

aerotransportada) y red tactico-eléctrica

SCC (Secure Command Chain).

- (Capacidad de guerra electronica (EW):
creacion de cinco regimientos de EW bajo
Cuerpos de comunicaciones del Ejército.

- Drones y reconocimiento remoto: inte-
gracién de UAV Heron y Rustom-Il para
vigilancia fronteriza.

- Ciberdefensa: establecimiento del grupo

de Ciberoperaciones del Ejército en 2018

con 13 unidades operativas.

Estos avances permitieron una reduccién del
tiempo de respuesta en alerta temprana de
48 a 12 horas en zonas de alta tension.
3. Tercer ciclo (2022-2025)

Autarquia y operaciones conjuntas
Impulsado por la politica Atmanirbhar Bharat
y la creacién del CDF (2019), el enfoque actual

considera:"’

- Modelo de asociacion estratégica (SP
Model): 14 proyectos de fabricacion

conjunta con la industria privada y DPSU
en 2023-25.

- Integracion de los tres servicios o ramas
de las FAs: doctrina de combate de red
conjunta (Joint Network Centric Warfare) y
ejercicios locales como‘Dharma Guardian’
con IAF y Armada.

- Capacidades espaciales y contramedidas
antiespacio: desarrollo del escritorio de
operaciones espaciales en el IDF.

- Inteligencia artificial y Machine Learning
(ML): laboratorios ‘Inteligencia Artificial
para el Ejército’ en el SRIJAN portal para
prototipos de sistemas de apoyo a decision”

El objetivo es alcanzar el 70 % de indigeniza-
cion en sistemas criticos para finales de 2025,
frente al 45% registrado en 2020.

+  Mecanismos de implementacion

Para traducir estos énfasis en adquisiciones y
reformas, se utilizan:

- Defence Acquisition Procedure 2020 (DAP
2020): simplifica plazos y procesos’,'® reduce
pasos burocraticos de 28 a 16.

- Strategic Partnership (SP) Model: desig-
na “anchor partners” privados para dos
proyectos de vehiculos de combate de
infanteria y sistemas de artillerfa.

- SRIJAN portal del MoD: plataforma digital
para seguimiento en tiempo real de pro-
yectos de [+D vy licitaciones.

16 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Digital Warfare & EW Capabilities, Informe especializado, Nueva Delhi: MoD,
2021, pp. 5-12, [en linea]. Disponible en: https://mod.gov.in/DigitalEW2021.pdf
17 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Defence Acquisition Procedure 2020, Nueva Delhi: MoD, 2020, pp. 3-20, [en

Iinea]. Disponible en: https://mod.gov.in/DAP2020.pdf
18 Ibidem, pp. 8-10.
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Estos mecanismos aceleran la incorporacion
de tecnologias y alinean inversiones con
prioridades estratégicas.

Cada ciclo quinquenal acumula lecciones y
ajusta la modernizacion, procurando que el
Ejército y las FAs respondan de manera cohe-
rente a las amenazas de hoy y anticipen las
del manana.

«  Vision estratégica hasta 2047

Para conmemorar el centenario de la indepen-
dencia de la India, el MoD y la Confederation
of Indian Industry (Cll), junto con KPMG," han
trazado la"Atmanirbhar, Agraniy Atulya Bharat
2047" como hoja de ruta para la defensa na-
cional. “Esta vision desglosa objetivos en tres
horizontes secuenciales”:?°

- Corto plazo: elevar el gasto en investigacion
del 4 % al 8 % del presupuesto de defen-
sa y fortalecer C4ISR con despliegue de
redes de fibra de grado militar y satélites
de observacion.

- Mediano plazo: situarse entre los cinco
principales exportadores de equipo militar,
con ventas de USD 35-45 mil M.3 y con-
solidar alianzas tecnolégicas con EE. UU,,
Israel y paises europeos para transferencia
de tecnologia, desplegar flotas de drones
de combate y municiones de empuje de
fabricacion nacional.

- largo plazo: alcanzar el 100 % de autar-
quia en sistemas criticos: misiles, artilleria,

sensores y plataformas, asi como liderar
mundialmente en tecnologias de nicho (IA
en decision tactica, comunicaciones cuan-
ticas) y elevar el presupuesto de defensa a
4-5 % del PIB (aprox. USD 362,23 millones
en 2047) duplicando las exportaciones.

También se proyecta una inversién creciente
en manufactura avanzada (additive manu-
facturing, con robdtica colaborativa) y un
ecosistema de defensa de uso dual que sirva
tanto a las Fuerzas Armadas como al sector
civil, potenciando la capacidad de absorcion
tecnologica local.

- Dimensién cibernética y espacial

La "Visién 2047" reconoce la convergencia de
dominios y sitla la ciberdefensa y el espacio
como ejes estratégicos:

- Creacion de un Comando Cibernético
unificado dotado de unidades ofensivas
y defensivas que empleen IA para anélisis
predictivo de amenazas.

- Despliegue de constelaciones satelitales
de bajo cuantico-geoestacionario (Q-GEO)
para comunicaciones seguras, contraes-
pionaje y alerta temprana.

- Integracion de operaciones espaciales con
C5ISR terrestre y aéreo, estableciendo la
Space Operation Desk en el Integrated
Defence Staff.

Estos componentes buscan prevenir ataques a

infraestructuras criticas y asegurar la resiliencia

19 Es una empresa que ofrece servicios profesionales de auditoria, impuestos y consultorfa, especializada en el sector defensa y
aeroespacial. Que agrupa a un equipo sénior multidisciplinar (antiguos militares, ingenieros, economistas y consultores finan-

cieros) .

20 CONFEDERATION OF INDIAN INDUSTRY & KPMG INDIA. Atmanirbhar, Agraniy Atulya Bharat 2047, Nueva Delhi: CII-KPMG, 2023,
pp. 5-12, [en linea]. Disponible en: https://cii.in/2047report.pdf
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de la red de mando y control ante agresiones
hibridas.

- Gobernanzay recursos

Para asegurar la ejecucion del plan 2047, este
se apoyara en:

- Un Consejo Nacional de Cooperacién
Publico-Privada (PPP) en defensa, presi-

dido por el MoD, con metas anuales de
produccion y exportacion.

- Presupuesto multianual vinculado a indi-
cadores de rendimiento (KPI), que permita
ajustes dindmicos cada dos afios.

- Programas de formacion avanzada en ciber-
seguridad, ingenierfa aeroespacial y guerra
electrénica, en alianza con universidades de
la red IT y centros de excelencia DRDO.?!

Tabla N° 3: Cuadro resumen Vision al ano 2047.

Fuente: Elaboracién propia.

Con estas directrices de largo alcance, la India
persigue erigir unas FAs plenamente auténo-
mas, lideres en tecnologia de punta y capaces
de proyectar poder y disuasién, a la vez que
impulsan un robusto sector industrial de de-
fensa para 2047.

5. Principales iniciativas, proyectos y desa-
fios del Ejército de la India y las Fuerzas
Armadas

La modernizacion de las FAs de la India se ha
sustentado en un conjunto de iniciativas y
proyectos orientados a reforzar capacidades
convencionales, digitales y de manufactura

21 Ibidem.

nacional, al tiempo que enfrenta retos estruc-
turales y logisticos de consideracion.

A continuacién, se exponen los programas
mas relevantes y se identifican los desafios que
condicionan su éxito.

- Iniciativas derivadas de la modernizacién
de capacidades convencionales.

1. Tanquesy vehiculos blindados
- Arjun Mk TA: mejora la letalidad y proteccion

del carro nacional, con blindaje reactivo y
sistema de guiado de Ultima generacién. Su
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produccién en serie arrancd en 2022 con un
contrato para 118 unidades en 2023-27"2

- "T-90 Bhishma: principal MBT de origen ruso,
modernizado en India con sistema de tiro
electrénico y motores mas potentes. El Ultimo
lote de 267 tanques Mk Il estd previsto para
entrega en 2024-26"2

Imagen N° 4: Tanque T-90 con Sistema de Proteccién Activa.

Fuente: https://defence.in/threads/indian-army-
successfully-overhauls-t-90-bhishma-tank-redu-
cing-dependence-on-foreign-support.10464/

2. Artilleria y misiles de largo alcance

“Pinaka Mk II: cohetes de artilleria multiple con
alcance de 45 km, en fase de produccion avan-
zada (60 lanzadores adjudicados en 2021-24).

Imagen N° 5: Lanzador de Misiles Multiple Pinaka.

Fuente: http://www.strategic-bureau.
com/pinaka-mbrl-Irm-inde/

Dhanush: obus remolcado de 155 mm/45
cal, con esfuerzo de fabricacién local al 75 %
para reducir plazos de entrega y dependencia
extranjera”

"BrahMos: sistema de crucero supersonico en
conjunto con Rusia, con versiones terrestres y
lanzadores navales. La version terrestre “Bramo-
ser”ya equipa a brigadas mecanizadas desde
2020, aumentando la precision de ataques de
largo alcance””

3. Aviacién de apoyo terrestre
Cuerpo de Aviacién del Ejército: adquisicion de

40 helicopteros AH-64E Apache (ordenados en
2020, entregas 2022-25) para fuego de precision.

22 DRDO. Arjun Mk1A Production Report 2023. Nueva Delhi: DRDO, 2023, pp. 2-4, [en linea]. Disponible en: https://drdo.gov.in/

arjunmk1a2023.pdf

23 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (IISS). Op. cit, p. 115.
24 DRDO. Artillery Systems Annual Report 2024. Nueva Delhi: DRDO, 2024, p. 10, [en linea]. Disponible en: https://drdo.gov.in/

artillery2024.pdf

25 BRAHMOS AEROSPACE. Annual Report 2023. Hyderabad: BrahMos Aerospace, 2023, p. 8, [en linea]. Disponible en: https://

brahmos.com/annualreport2023.pdf

124  Escenarios Actuates, aro 30, N° 2, sepriemsre, 2025



Pilares de poder: fundamentos y evolucion del desarrollo estratégico militar en India hasta el ano 2047

Imagen N° 6: Helicépteros AH-64E Apache y HAL Dhruv.

Fuente: https://www.zona-militar.com/2024/06/19/la-india-analiza-la-compra-de-un-total-de-150-nuevos-

HAL Dhruv: helicoptero utilitario de produccion
nacional, actualizado con avidnica digital y
adaptado a misiones de alta montafa.

Proyectos C4ISR y guerra electrénica

Project Sanjay Battlefield Surveillance
System: despliega una red de sensores
terrestres, aerotransportados y satelitales,
unidos por el Artillery Combat Command
and Control System (ACCCS), para ofre-
cerunaimagen operacional en tiempo
real?® Se prevé plena operatividad en
las cuatro dreas de responsabilidad para
diciembre de 2025.

Situational Awareness Module for the
Army (SAMA): médulo de decision que
consolida datos de inteligencia, logistica
y mando en una interfaz GIS segura. En
pruebas desde 2023 en Northern Com-

mand, busca reducir el tiempo de OODA
Loop (Observe-Orient-Decide-Act) o
toma de decisiones de 72 a 24 horas"?’

Electronic Warfare (EW) Regiments and Army
Cyber Group: cinco regimientos de guerra
electronica bajo el Cuerpo de Comunicaciones
(creados en 2019) y un Comando Cibernético
con 15 unidades dedicadas a defensa y ope-
raciones ofensivas, coordinadas desde el Army
Cyber Range inaugurado en Pune en 2022.%

«  Proyectos de drones, robdtica e innova-
cién enddégena

- Herony Rustom-lI: vehiculos aéreos no
tripulados (UAV) para vigilancia estra-
tégica, con 24 unidades Rustom-Il en
despliegue en fronteras este y norte
desde 2021"%

26 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2023, p. 55. Op. cit.
27 PRESS INFORMATION BUREAU. “SAMA testing” Comunicado de prensa, noviembre 2023, p. 2, [en linea]. Disponible en: https://

pib.gov.in/sama2023.pdf

28 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Digital Warfare & EW Capabilities, p. 15. Op. cit.
29 DRDO. UAV and UGV Report 2023. Nueva Delhi: DRDO, 2023, p. 5, [en linea]. Disponible en: https://drdo.gov.in/uavugv2023.pdf
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Imagen N° 7: UAVs Heron y Rustom II.

Fuente: https://defencedirecteducation.com/2020/11/30/military-uavs-drones-of-indian-

- UGV de desminado y apoyo logistico:
prototipos desarrollados por DRDO,
en fase de homologacién y ensayos
operativos en Rajasthan y Ladakh
desde 2023.
- Inno-Yoddha e iDEX: competiciones
anuales que fomentan soluciones
de tropas para vacios operacionales.
En Inno-Yoddha 2024-25, 22 son las
innovaciones que fueron evaluadas y
dos transferidas para ser puestas en
produccion por Army Design Bureau,
y la industria local. El programa iDEX Imagen N° 8: Proyecto Sanjay perro robot Ejército.
ha adjudicado 120 contratos a startups Fuente: https://www.ssbcrack.com/2025/01/
y pymes para sensores, exoesqueletos meet-sanjay-indian-armys-robotic-dog.html
ligeros y sistemas de tripulacion auto-
noma desde 2018.%° «  Proyectos relativos al espacio y contrame-
didas antiespacio

- Space Operation Desk (IDS): integrado en el
Integrated Defence Staff, coordina las iniciativas

30 PRESS INFORMATION BUREAU. “iIDEX Annual Report 2024" Comunicado de prensa, marzo 2024, p. 3, [en linea]. Disponible en:
https://pib.gov.in/idex2024.pdf
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espaciales de vigilancia (EMISAT, GSAT-7R)"
31y rastreo de objetos en LEO/MEO para
alerta temprana de lanzamientos adver-
sarios y comunicaciones seguras militares.

- India, a través de los esfuerzos colabora-
tivos de ISRO y DRDO, esta dando pasos
audaces para aprovechar este concepto
y construir sistemas de comunicacién
cuéntica infalibles que podrfan asegurar
desde sefales satelitales hasta transaccio-
nes financieras.*

+ Manufactura nacional y alianzas estra-
tégicas

Atmanirbhar Bharat y Strategic Partnership
Model: adjudicacion de 14 “anchor partners”a
empresas privadas (Larsen & Toubro, Mahindra
Defence) para fabricar VCl, cafiones remolcados
y sistemas de control de fuego. EI 60 % de piezas
para proyectos SP provienen de proveedores
Tier I locales desde el afio 2021.3

Make in india Defence Corridors: polos in-
dustriales en Uttar Pradesh y Tamil Nadu, con
inversion acumulada de USD 17.15 billones
hasta 2024, facilitando infraestructura, licencias
y clusters de proveedores para la Defensa.’

Desafios principales

Retrasos en adquisiciones: “los procedimientos
de contratacion de DAP 2020 han reducido pasos,
pero contratos multimillonarios (Apache, Rafale,
$-400) auin sufren demoras de 12—-24 meses" por
homologacién y transferencias tecnoldgicas.
Déficit de personal y retencion del talento:“se
prevéun déficit de 50.000 suboficiales y especialistas
en EW/ciber para 2025" afectando la capacidad
de operar nuevos sistemas de alta tecnologfa.
Interoperabilidad conjunta:"la plenaintegracion
de comandos de teatro y conjuntos avanza lenta-
mente, con brechas en comunicaciones sequras
y doctrinas de mando unificado que limitan la
respuesta conjuntaen misiones multidominio”®
Logistica en alta montafa:“reabastecery mante-
nerplataformas pesadas en altitudes por sobre los
5.000m.s.n.m. (Ladakh) sigue dependiendo en un
70% dela capacidad aéreay puentes temporales’*®
encareciendo los costes operativos y reduciendo
ciclos de vida de vehiculos y equipos.
Ciberseguridad y suministros criticos: la expan-
sion de C5ISRy nodos espaciales, multiplica la
superficie de ataque; “incidentes de intrusion
en redes del DRDO en 2023 demuestran la
urgencia de reforzar defensas y protocolos de
actualizacion segura”

31 MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2023, p. 60. Op. cit.

32

33

34

35
36
37
38
39

INDIATODAY. Purohit, Manish. The end of hacking? How ISRO and DRDO are building an unhackable quantum future. Publicada
el 22 de junio de 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.indiatoday.in/science/story/the-end-of-hacking-how-isro-and-
drdo-are-building-an-unhackable-quantum-future-2743715-2025-06-22

CONFEDERATION OF INDIAN INDUSTRY & KPMG INDIA. Atmanirbhar, Agraniy Atulya Bharat 2047, p. 10, [en linea]. Disponible
en: https://ciiin/2047report.pdf

MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2024. Nueva Delhi: MoD, 2024, p. 58, [en linea]. Disponible en:
https://mod.gov.in/AnnualReport2024.pdf

MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2023, p. 70. Op. cit.

MINISTRY OF DEFENCE, GOVERNMENT OF INDIA. Annual Report 2022, p. 45. Op. cit.

CLAWS. India Strategic Report 2024, p. 42. Op. cit.

BORDER ROADS ORGANISATION. Annual Report 2023, p. 10. Op. cit.

PRESS INFORMATION BUREAU.“DRDO network intrusion”. Comunicado de prensa, junio 2023. Op. cit.
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Este conjunto de iniciativas ha elevado sus-
tancialmente las capacidades de combate y la
autonomia tecnoldgica del Ejército y las Fuerzas
Armadas. No obstante, la ejecucion exitosa exigird
atajar los cuellos de botella burocréticos, priorizar
la formacién de capital humano especializado y
consolidar la interoperabilidad a nivel estratégico.

Conclusiones

India ha transformado progresivamente a sus
FAs en un instrumento multidominio capaz de
afrontar un amplio espectro de amenazas —
desde conflictos convencionales a gran escala
en sus fronteras norte y oeste hasta desafios
hibridos, cibernéticos y de contrainsurgencia—.
Esta multidimensionalidad constituye el nu-
cleo de la doctrina de combate de “espectro
completo”de la India, que exige agilidad tac-
tica, integracién entre dominios y resistencia
operativa en entornos tan diversos como el
Himalaya o los desiertos de Rajasthan.

La creacion del CDS y el fortalecimiento del
IDS han promovido la cooperacion conjunta,
han resuelto funciones contrapuestas y han
acelerado la toma de decisiones estratégicas.

La consolidaciéon de siete comandos en el
Ejércitoy el avance hacia los mandos del teatro
de operaciones conjuntas permiten respues-
tas mas agiles y coordinadas; sin embargo,
persisten dificultades en las comunicaciones
seguras y lagunas doctrinales conjuntas que
deben subsanarse para alcanzar la sinergia
correspondiente a una fuerza conjunta.

Los planes de desarrollo de capacidades,
estructurados en ciclos quinquenales, han
seguido una trayectoria l6gica, con objetivos

128

Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025

concretos hasta la vision 2047, que articula
todo lo anterior con metas de sustitucion total
en los sistemas criticos y liderazgo en tecno-
logfas de frontera, como inteligencia artificial,
comunicaciones cuanticas y antisatélite.

Los proyectos transformacionales de artilleria,
la guerra centrada en redes, los drones, los
programas iDEX/Inno-Yoddha y el Strategic
Partnership Model han reforzado de manera
significativa la capacidad y la autosuficiencia
de la India. Ademas, la incorporacion de mas
helicopteros de ataque, el despliegue ampliado
de unidades de guerra electrénica y ciberdefen-
sa, y un ecosistema publico-privado dindmico
y agresivo estan llamados a consolidar una
base industrial de defensa verdaderamente
resiliente y fiable.

No obstante, el camino hacia la materializacion
de estos proyectos estéd plagado de desaffos:
demoras recurrentes en los procesos de lici-
tacion (DAP 2020), escasez de especialistas
en guerra electrénica y ciberseguridad, difi-
cultades logisticas en zonas de gran altitud
y la imperiosa necesidad de profundizar la
integracion conjunta.

La defensa cibernética vy la resiliencia ciber-
fisica exigen asimismo mayores inversiones
en | +D vy la formacién de recursos humanos
de alto nivel.

Para lograr unas FAs totalmente autosuficientes
y con tecnologia de punta para el afio 2047,
resultan criticas para el autor implementar las
siguientes medidas:

- Simplificar alin méas los procesos de adqui-
sicion, reduciendo las etapas de prueba.
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Poner en plena operatividad los mandos
del teatro de operaciones y consolidar la
integracion conjunta con comunicaciones
seguras.

Fomentar la asociacion publico-privada
y el desarrollo de empresas medianas y
startups mediante incentivos fiscales y
financiamiento plurianual garantizado.

Incrementar el presupuesto de I +D hasta el
8-10 % del total, orientdndolo a inteligencia
artificial, robdtica, sistemas hipersénicos

Glosario de términos y abreviaturas

Término y/o abreviatura

y capacidades antisatélite.

Desarrollar programas de formacién en
ciberseguridad, guerra electrénica y gestion
de datos en colaboracién con centros de
excelencia nacionales e internacionales.

Por tanto, se estima que la India, mediante
la implementacién decidida de estas me-
didas podra consolidar sus capacidades de
disuasion, responder eficazmente a nuevas
formas de agresion y proyectar un poder
creible en la region y a nivel mundial.

Anexo
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Término y/o abreviatura Explicacion
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Término y/o abreviatura
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Desarrollo estratégico en las
Fuerzas Armadas de Corea del Sur

Ignacio Parrao Olivares’

Resumen:

El presente articulo describe los principales elementos del desarrollo
estratégico de una potencia media como es Corea del Sur, su entorno de
sequridad, la orgdnica de su Defensa y las particularidades de su desarrollo
estratégico, tanto desde la evolucion de su perspectiva presente como sus
proyecciones al futuro. Asimismo, se da cuenta de que los desafios futuros
se establecerian en torno a la evolucidn de la amenaza nuclear, los efec-
tos de una implementacion tecnoldgica acelerada y las condicionantes
domeésticas que deberdn integrar las previsiones de la defensa.

Abstract:

This essay describes the main elements of the strategic development of a
middle power such as South Korea, its security environment, the organi-
zation of its defense, and the specifics of its strategic development, both
from its current perspective and its future projections. It also notes that
future challenges will revolve around the evolution of the nuclear threat,
the effects of accelerated technological implementation, and the domestic
constraints that must be considered into defense planning.

Introduccion

Los procesos de generacion de capacidades militares son
altamente complejos de abordar, tanto desde las perspectivas
propias de toda politica publica, como también por el grado
de conocimiento de la situacién estratégica, lo que resulta
indispensable para los lineamientos de la planificacion de la
defensa contemporanea. En este caso particular se abordard
la situacion de Corea del Sur, dada su relevancia en el entorno
del Este de Asiay dentro de las estratagemas del Indo-Pacifico.
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Por ello es necesario integrar los elementos
contextuales y estructurales que dan forma a los
principales desafios contemporaneos del pafs
para, posteriormente, abordar los elementos
vinculados a su desarrollo estratégico y pro-
yecciones futuras.

Ambiente operacional de la defensa
en Corea del Sur

Para los topicos presentados a continuacion,
cabe tener en consideracion los principales
elementos que dan forma al contexto en el cual
la defensa surcoreana opera en la actualidad.

Porello, se han consignado aquellas que reves-
tirflan mayor relevancia desde el punto de vista
estratégico, y que contribuirian significativa-
mente al disefio de lineamientos vinculados a
su defensa.

Contexto doméstico reciente

La crisis politica en Corea del Sur se desarroll®
a partir del 3 de diciembre de 2024, luego de la
imposicion de la Ley Marcial por parte del en-
tonces presidente, Yoon Suk-yeol, quien decreté
dicha medida ante tensiones con la oposicién en
la Asamblea Nacional, poder legislativo unica-
meral del pafs, desatando presiones y protestas,
mientras las Fuerzas Armadas (FAs) ocuparon
la sede legislativa. Dada la presion, Yoon debio
retirar la medida que requeria aprobacion del
organo legislativo.

Las postrimerias de la crisis condujeron a una
acusacion constitucional contra el expresidente

Yoon, lo que generd su posterior destitucion. Lo
anterior no estuvo exento de tensiones politicas
entre los adherentes del mandatario, representantes
de su partido politicoy miembros de la oposicién.

Desde la perspectiva simbdlica, la aplicacion de
la Ley Marcial derivé en comparaciones con los
gobiernos autoritarios que se desarrollaron a partir
de Park Chung Hee, en 1963 hasta el gobierno de
Chun Doo Hwan, en 1988. Asimismo, permitié
evidenciar una fragmentacion politica interna entre
las fuerzas oficialistas y la oposicion, episodio que
se suma a otros eventos en que los mandatarios
surcoreanos suelen ser vinculados a casos de
corrupcion o influencias indebidas, lo cual podria
anticipar clivajes politicos futuros en una de las
democracias mas reconocidas del Este de Asia.

Las elecciones se desarrollaron conforme a lo
establecido en la ley, 60 dfas tras la destitucién de
Yoon, el 3 de junio de 2025, resultando electo el
candidato del Partido Democrético de Corea, Lee
Jae Myung. El periodo presidencial del presidente
Lee finalizarfa en junio de 2030.

En su discurso inaugural, pronunciado el dia pos-
terior a la eleccion en junio pasado, el mandatario
enfatizé en la unidad nacional frente a un contexto
adverso, ala polarizacién politica y a los desafios que
enfrenta el pais en torno al crecimiento econémico
y prioridades de la agenda publica, centrada en
los ciudadanos surcoreanos.?

Otra de las sefales de la nueva administracion
dice relacion con el nombramiento del Ministro
de Defensa, Ahn Gyu Back, quien es el primer civil
en el cargo en mas de 64 afos.

2 THE KOREA HERALD. Full text: Lee Jae-myung's inaugural address. 4 de junio de 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.

koreaherald.com/article/10502281
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La vigencia del conflicto prolongado
entre las dos Coreas

La peninsula continla con las dindmicas de un
conflicto prolongado, en torno a su longevidad,
complejidad, disputas, identidad e influencias
externas, entre otros elementos, aun cuando su
intensidad oscila entre periodos de tensién y
entendimiento circunstancial.

La vigencia del armisticio, suscrito en julio de 1953,
se ha convertido en el principal sustento para
la paz, mientras que las relaciones diplomaticas
entre ambos Estados han representado obstaculos
para suscribir un acuerdo de paz definitivo que
facilite la convivencia en la peninsula o cualquier
alternativa hacia la reunificacion.

La variable nuclear continta siendo un elemento
de amenaza significativa para las previsiones de la
defensa surcoreana, ante lo cual se ha intensificado
el interés de contar con tecnologia que permita
disuadir o limitar tal amenaza.

Por su parte, las relaciones con Corea del Norte
han oscilado entre ciclos de mayor entendimiento
y otros de tension, lo cual hace dificil imaginar, al
menos en el corto o mediano plazo, alternativas
de pacificacion definitiva de la peninsula.

Por el contrario, Corea del Norte ha tomado un rol
activo, profundizando alianzas con socios como Rusia,
relacion de la cual se advertiria un énfasis de los vin-
culos en asuntos de defensa, tanto enlafacilitacion de

medios humanos, como la incorporacion de tropas
norcoreanas en el conflicto entre Rusia y Ucrania;
como también, en la adquisicion de municion de
artillerfay sistemas de misiles balisticos norcoreanos.

Las cifras estimadas sefialan el envio de alrededor
de 14.000 efectivos norcoreanos entre 2024 y 2025,
lanzacohetes, vehiculos y artillerfa autopropulsada, a
lo que se sumarian al menos 100 misiles balisticos.?

Los reportes indican que soldados norcoreanos han
sido empleados en el avance ruso para recuperar
la region de Kursk. Asimismo, existe informacion
consistente acerca del transito de tropas y medios
desde el puerto norcoreano de Rajin hasta el puerto
de Vostochni*

Ante tal hecho, la postura surcoreana ha enfrentado el
dilema de apoyar a Ucrania, sin embargo, lo anterior
no ha prosperado en razén de la oposicion domés-
tica de involucrarse en el conflicto. Los principales
acercamientos se dieron a finales de 2024, siendo al
parecer desplazados por los eventos de conmocion
interna generada en el pais.

Hasta la fecha, Corea del Sur realizaria envios de
ayuda humanitaria a Ucrania que ascenderian a USS$
450 millones desde 2022 hasta 2024, existiendo el
compromiso de nuevos aportes que alcanzarian US$
100 millones durante 20257

En tanto, las relaciones intercoreanas podrian
mostrar sefiales de cambio con la administracion
de Lee Jae Myung. La postura politica del actual

3 BALMFORTH, Tomy ZAFRA, Mariano. Thousands of troops, millions of shells. Inside North Korea’s vast operation to help Russia's
war on Ukraine. Reuters, 15 de abril de 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.reuters.com/graphics/UKRAINE-CRISIS/

NORTHKOREA-RUSSIA/Igvdxgjwbvo/
4 |bidem.

5 SOKOLIN, Anton. Seoul pledges $100M to Ukraine, cites North Korea-Russia ties as regional threat. NK News, 4 de abril de 2025,
[en Ifinea]. Disponible en: https://www.nknews.org/2025/04/seoul-pledges-100m-to-ukraine-cites-north-korea-russia-ties-as-

regional-threat/.
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mandatario, mas proclive a la“Sunshine Policy”del
ex presidente Kim Dae Jung y los acercamientos
propiciados por Moon Jae In en su respectivo
mandato, podrian sugerir cambios en las relacio-
nes intercoreanas, con negociacionesy acuerdos
conducentes a alcanzar la paz.

En ese sentido, a pocos dias de instalado el nuevo
gobierno, se tomo una decision por parte de la
administracion del presidente Lee Jae Myung: se
podra percibir mayor acercamiento hacia el didlogo
con el régimen del norte, siendo una de las primeras
sefales lafinalizacion de la propaganda auditiva enla
frontera consistente en la transmision permanente
de muUsica popular coreana (conocida como K-Pop)
mediante altavoces cuyo alcance superarfa los 10
kilbmetros de distancia.

Asimismo, el nombramiento de Chung Dong Young,
a cargo del Ministerio de Reunificacion, politico de
amplia trayectoria en asuntos intercoreanos, resulta
una sefal acerca del énfasis que Corea del Sur quisiera
daralasrelacionesenla peninsula, existiendo a la fecha
iniciativas incluso de renombrar la cartera ministerial.”

Impacto de lacompetencia estratégica
entre EE.UU.y China

El contexto estratégico del Indo-Pacifico es altamente
dindmico, y representa una de las principales areas
de friccién en lo que respecta a la competencia
entre potencias como EEUU. y China, a lo que se
suman las acciones de otros actores regionales,

reclamaciones territoriales, elementos culturales e
identitarios, entre otros.

Corea del Sur posee lazos histéricos y econdmicos
relevantes con ambos paises, siendo China su prin-
cipal socio comercial en materias de exportacién e
importacién de bienes, con cifras estimadas en 25%y
31% del total, respectivamente; mientras que EE.UU.
ocupa el segundo lugar para los mismos criterios,
con cifras de 18% y 13% del comercio exterior,
respectivamente?

Por otra parte, Corea del Sur ocupa el quinto lugar
global de las economias con mayor complejidad,
vale decir,aquellas que tienen canastas exportadoras
altamente diversificadas.’ La canasta exportadora
surcoreana estarfa expuesta a las variaciones de las
cadenas globales de valor, y se veria afectada por
cambios arancelarios u otros obstaculos al comer-
cio que se derivarian de las tensiones entre las dos
principales potencias globales.

Ejemplo de ello acaecié en 2022, en el contexto
de la ampliacién de la cooperacion militar entre
Corea del Sury EE.UU., momento en que China
impuso sanciones a la economfa surcoreana
producto de la adquisicion del escudo antimisiles
conocido por sus siglas en inglés THAAD (Terminal
High Altitude Area Defense), por considerar que
dicho sistema de armas afectarfa la soberania
china y representaria, ademas, un primer paso
al establecimiento de un sistema de defensa de
misiles balisticos de mayor cobertura en la region,

6  GUINTO, Joel y MACKENZIE, Jael. South Korea turns off propaganda loudspeakers to North. BBC, 11 de junio 2025, [en lineal.
Disponible en: https://www.bbc.com/news/articles/c4g65nrek750.

7 SEQ, Jin Eun. Gov't mulls renaming Unification Ministry amid changing realities on the Korean Peninsula. Korea Joong Ang
Daily, 3 de julio de 2025, [en linea]. Disponible en: https://koreajoongangdaily.joins.com/news/2025-07-03/national/northKorea/
Govt-mulls-renaming-Unification-Ministry-amid-changing-realities-on-the-Korean-Peninsula/2343636.

8  EEUU.Central Intelligence Agency. The World Factbook. Countries: Korea, South, [en linea]. Disponible en: https://www.cia.gov/

the-world-factbook/countries/korea-south/

9 HARVARD UNIVERSITY. Atlas of Economic Complexity, [en linea]. Disponible en: https://atlas.hks.harvard.edu/countries/410.
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que involucraria a aliados norteamericanos como
Australia y Japon.

El efecto de dicha tension fue el empleo de coercion
econdmica en dos areas: laampliacién de restriccio-
nes al comercio detallista de empresas surcoreanas
en China, concretamente la multinacional coreana
Lotte, que culmind con el cierre de sus operaciones
en suelo chino; y las restricciones aplicadas en areas
como automoviles, turismo y entretenimiento,
movilizadas por la opinién publica china.

En su relacion con EE.UU, Corea del Sur tiene una
condicion de aliado estratégico en laregion, con una
trayectoria reconocida, aunque ello no obsta para
enfrentar desafios de politica exterior con la nueva
administracion del presidente Trump, entre ellos, el
aumento unilateral de aranceles a la exportacion,
mayores presiones acerca de posibles reducciones
de presupuesto y personal para las tropas nortea-
mericanas apostadas en el pais, entre otros.

Parte de esas incdgnitas aparentemente estarfan
disipadas por los anuncios de EE.UU. de no innovar
en estas materias, considerando también el lugar
que ocupa el control operacional en tiempo de
guerra dentro de una agenda bilateral permanente.

Interés europeo incrementado en el
Indo-Pacifico

Segun relata el Libro de la Defensa de Corea del
Sur, existen renovados intereses europeos en la
region Indo-Pacifico, que han generado el impetu
de desarrollar estrategias autbnomas segun las pro-
yecciones de cada Estado en dicha drea geogréfica.

Entre tales entidades se cuentan la propia Union
Europea; y de manera independiente, paises
como: Francia, Alemania, Paises Bajos, Reino Unido
y Chequia.'

Esto resulta llamativo, no solo por la eventual am-
pliacién de los intercambios politicos y econémicos
delaregion, sinotambién porque puede concretar
nuevos vinculos ligados a la defensa, y también,
resultar en la expansion de la cartera de bienes y
servicios de la defensa con los que cuenta Corea
del Sur en la actualidad, que ya alcanzan a paises
como Polonia, Estonia, Finlandiay Noruega, ademas
de paises de Medio Oriente como Emiratos Arabes
Unidos, Arabia Saudita y Egipto; en Asia, en paises
como Vietnam, Indonesia y Tailandia; y la ampliacion
de vinculos con paises latinoamericanos como Perd.

Esto ha convertido a Corea del Sur en un potencial
aliado para paises de la OTAN, particularmente por
su posicionamiento paulatino como eventual pro-
veedor de armamento para paises de la Alianza,"
especialmente con aquellos ubicados en el este
europeo.

Estructura de la Defensa y de las
Fuerzas Armadas

La estructura de la defensa en Corea del Sur
involucra la cadena de mando que se deriva del
presidente, el rol que cumple el Ministro de De-
fensa Nacional y el nivel operacional derivado de
la actuacion conjuntay combinada de sus fuerzas.

Orgénicamente, concurren distintas facultades seguin
las cuales la citada estructura de la Defensa delinea

10 REPUBLICA DE COREA. Ministerio de Defensa Nacional. Defense White Paper, 2022.
11 YU, JiHoon. Strategic enabler: South Korea's defense industry and its expanding role in NATO security. Defence Industry Europe,
23 de junio de 2025, [en linea]. Disponible en: https://defence-industry.eu/strategic-enabler-south-koreas-defense-industry-

and-its-expanding-role-in-nato-security/.

Escenarios ActuatEs, aRo 30, N° 2, sepriemsre, 2025 137



Ignacio Parrao Olivares

roles particulares. Cabe sefalar que esta estructura
ha variado en el tiempo conforme a necesidades
particulares derivadas del contexto politico y de
seguridad, resaltando los cambios realizados a través
de los lineamientos del llamado “Plan 818" de 1990,
segun el cual se simplificé la estructura de mando
operativo, concentrando fuerzas en torno a una es-
tructura de mando y control conjuntoy asignando
la autoridad administrativa y de preparacion de la
Fuerza a las ramas de las Fuerzas Armadas.'

Diagrama N° 1: Estructura de la Defensa en Corea del Sur.

Fuente: Elaboracion propia.

El Ministerio de Defensa Nacional es el encargado
de establecer las politicas publicas vinculadas a
la Defensa; para ello se vale del viceministro de
Defensa, quien bajo su mando tiene elemen-

tos de planificacién en materias de defensa,
juridicos, administrativos y asuntos militares.

En el caso concreto de la planificacion, existen
entidades u oficinas encargadas de aspectos
como Planificacién y Coordinacion, Politica de
Defensa Nacional, Politica de Fuerza Militar,
entre otras, las que también incluyen aspec-
tos de bienestar y administracion de recursos
militares.

La responsabilidad de liderar e implementar
los lineamientos de la politica publica corres-
ponderfa al nivel del jefe del Estado Mayor
Conjunto, quien posee autoridad operativa
sobre las FAs.

Las ramas de las FAs elaboran planes conforme
a los lineamientos superiores, incorporando
aspectos propios de la doctrina y medios dis-
ponibles para cada fuerza, asi como también
elementos valdricos, éticos y culturales que
guian a la organizacion.

Adicionalmente, la defensa surcoreana com-
prende el mecanismo de integracién entre
las fuerzas nacionales y las norteamericanas
mediante el Comando de Fuerzas Combinadas
de Coreadel Sury EE.UU., y el control operacio-
nal en tiempo de guerra (Wartime OPCON).™

El concepto de empleo de la Fuerza en Corea
del Sur ante situaciones de crisis se sostiene en
tres ejes principales:

12 CHUN, In Bum. Korean defense reform: History and challenges. Brookings Institution, 31 de octubre de 2017, [en linea]. Disponible
en: https://www.brookings.edu/articles/korean-defense-reform-history-and-challenges/.

13 La estructura de dicho control operacional se realiza a través de un Comando Combinado de Fuerza o (Combined Forces
Command, CFC, por sus siglas en inglés), liderada por un oficial general norteamericano de alto rango y secundada por un
oficial general surcoreano de rango equivalente. Esta estructura supone la subordinacion de las fuerzas surcoreanas a un mando

norteamericano frente a crisis o conflicto.
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1. Ataques preventivos a blancos nucleares
(conocido en inglés como “Kill Chain”),
ante evidencia de un eventual ataque.
Esto se enmarca dentro del concepto de
“disuasiéon por negacion’.

2. ElSistema de Defensa Aéreay de Misiles
de Corea del Sur (KAMD, segun su acro-
nimo en inglés).

3. El Plan de Represalia y Castigo Masivo,
basado en sistemas de misiles de preci-
sion e infiltracion de fuerzas especiales
para eliminar al liderazgo norcoreano e
instalaciones principales, estableciendo
la nocion de “disuasion por castigo”

Estos tres elementos plantean que el pais tiene una
postura ofensiva por sobre un enfoque defensivo,
justificado en la asimetria que el uso potencial
de armas nucleares tiene frente al desarrollo de
capacidades convencionales, siendo un medio
por el cual disuadir tal amenaza.™

Los cuestionamientos politicos y académicos a
esta postura sugieren la dificultad de contar con
los elementos de juicio suficientes ante escenarios
de tension o crisis como los que han precedido
la historia en la Peninsula, pero que resultarfa
en una herramienta Util frente a las limitaciones
que tiene la proliferacion nuclear en la region y
en el mundo.

Derivado de lo anterior, existen también cuestio-
namientos técnicos acerca de la factibilidad del
cumplimiento de dicho concepto para el empleo

de la fuerza, dadas ciertas particularidades que el
desarrollo tecnoldgico a alcanzado a la fecha,”” que
no permitirfan contar con todos los medios sufi-
cientes para una respuesta de tales caracteristicas.
Ello también repercute en una mayor exposicion
al riesgo derivado de una potencial agresion nor-
coreana y las dificultades que ofrece el Derecho
Internacional acerca de la proporcionalidad de
la respuesta frente a ataques, complejizando el
diseno conceptual de los tres ejes mencionados.

Adicionalmente, mostrar una postura aparentemente
estética en cuando a la forma de disuasion que
emplearfa Corea del Sur serfa otra de las dificul-
tades que permitiria que el concepto de empleo
de las armas nucleares de Corea del Norte resulte
flexible, intentando contrarrestar el estratagema
explicitado precedentemente.

El caso particular del ejército surcoreano ofrece
nuevas perspectivas acerca del desarrollo y transfor-
macion que consideran para dicha Fuerza Terrestre.
En concreto, el ejército ha integrado la perspectiva
de un“Ejército del Futuro’,'® para lo cual se realizaran
cambios organicos, estructurales y doctrinarios,
entre otros, para proveer una fuerza enfocada en
tropas de élite con alta incorporacion de tecnolo-
gia, eficiente y especializada ante un contexto de
operaciones militares de creciente complejidad.

Desarrollo estratégico de Corea del Sur

La defensa surcoreana ha mostrado un interés
sostenido en el mejoramiento de capacidades en

14 CHO, Sung Min. South Korea's Offensive Military Strategy and Its Dilemma. Center for Strategic and International Studies (CSIS),
29 de febrero de 2024, [en linea]. Disponible en: https://www.csis.org/analysis/south-koreas-offensive-military-strategy-and-
its-dilemmat#:~:text=As%200utlined%20in%20the%202022,concerns%20among%20scholars%20regarding%20legality.

15 JUNG, Doyeong. South Korea's Revitalized “Three-Axis” System. Council on Foreign Relations, 4 de enero de 2023, [en lineal.
Disponible en: https://www.cfr.org/blog/south-koreas-revitalized-three-axis-system.

16 REPUBLICA DE COREA. Republic of Korea Army. ROKA Policy, [en linea]. Disponible en: https://www.army.mil.kr/english/503/

subview.do.
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sucesivos planes para el desarrollo de capacidades
estratégicas. Sus inicios se remontarian a principios de
la década de 1980 cuando, producto del desarrollo
econémico y tecnoldgico alcanzado, se inician los
procesos para lamejora de capacidades a largo plazo,
integrando elementos del entorno con aspectos del
desarrollo doméstico de las Fuerzas Armadas y de
una industria de defensa en auge.

En términos de evidencia, los cambios estructurales
empezarfan con el llamado“Plan 818"en 1990 que
contribuyd a establecer una jerarquia de mandoy
control desde el presidente, pasando por el jefe del
Estado Mayor Conjunto hasta los jefes de las FAs.

Seguidamente, en 2006, y bajo el mandato de Roh
Moo Hyun, se desarrolla la primera “Reforma a la
Defensa’ documento que enfatizd en aspectos como
la reduccion del volumen de la fuerza, producto de
un contexto en el que se apreciaba una disminucion
delaintensidad de laamenaza de Corea del Norte,y
en el establecimiento de una“fuerza militar de élite”!”

Esto generd efectos no solo en la reduccion del
volumen de tropas disponible, sino también en
el tamano de las estructuras militares, como, por
ejemplo, en la reduccion de divisiones de 59 a 42,
por medio del cierre o fusion de las mismas.

Seguidamente, entre 2017y 2018 selanzd la segunda
version de dicho plan, llamada también“Reformaala
Defensa 2.0')'¢ que consistio en el mejoramiento de
la estructura de lafuerza pensando en la adaptacion
necesaria frente a las presiones demograficas, la in-

17 REPUBLICA DE COREA. Defense White Paper. 2022. Op. cit.

corporacion de tecnologia de puntay en elementos
vinculados al bienestar del personal militar.

Diagrama N° 2: Evolucion del Desarrollo
Estratégico de la Defensa en Corea del Sur.

Fuente: Elaboracion propia.'

Las criticas hacia estos dos procesos de reforma
abordan un posible desbalance en cémo se han es-
tablecido las capacidades, centrandose en elementos
“duros”por sobre aquellos“blandos’, o, dicho de otro
modo, sobre capacidades materiales convencionales,
que frente a la disrupcion tecnolédgica y conceptual
del combate moderno.

En dicho sentido, la planificacién vigente, que
comprenderia el quinquenio entre 2023 y 2027,
también aborda aquellas capacidades por alcanzar
en los distintos dominios y funciones de combate,
resaltando entre ellas, las siguientes:®

18 YOO, Ki Hyuny YUN, Dong Hwan. The Conceptual Framework of Korean Defense Innovation 4.0: Transition to High-Tech Army
in the Era of 4IR. The Korean Journal of Defense Analysis. 2023 vol. 35, N° 2, pp.165-188. DOI: 10.22883/kjda.2023.35.2.001.

19 REPUBLICA DE COREA. Ministerio de Defensa Nacional. Defense Policy. Concept: Defense Innovation 4.0, [en linea]. Disponible
en: https://www.mnd.go.kr/mbshome/mbs/mndEN/subview.jsp?id=mndEN_031402000000

20 REPUBLICA DE COREA. Defense White Paper. 2022. Op. cit.
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1. Entendimiento situacional del campo de
batalla y mando y control: convergencia
de sistemas de imagenes de fuentes
multiples, sistema de alerta del tiempo
atmosférico espacial y mejoramiento
del desempefio del centro de mando y
control del teatro de operaciones para
la vigilancia e intercepcion de defensa
antimisiles balisticos (KTMO Cell Center).

2. Movilidad y poder de fuego terrestre:
continuidad al desarrollo del programa
y produccion de unidades del tanque K2
y mejoramiento de las capacidades del
tanque K1E1y del obus autopropulsado K9.

3. Poder de fuego naval: continuidad del
programa de desarrollo de destructores
clase KDDX, de fragatas clase Ulsan y de
submarinos clase Jangbogo ll.

4. Poderde fuego aéreo: continuidad de los
procesos de investigacién y desarrollo de
los aviones de combate coreanos (KF-21
Boramae y FA-50 Golden Eagle), necesi-
dades de aviones de reabastecimiento y
mejoras de capacidades para los F-15K.

5. Proteccion: procesos de investigacion y
desarrollo para misiles tierra-aire de largo
alcance (L-SAM) y laser antiaéreo.

El proceso de “Innovacién en Defensa 4.0', cons-
tituye una novedad por la incorporacion de los
elementos de la Cuarta Revolucion Industrial en el
nucleo de la planificaciéon de defensa, destinado no
solo a laincorporacién de tecnologias, tales como:
andlisis de datos, inteligencia artificial, sistemas no
tripulados, entre otros; sino también a su insercién
en la planificacion, procesamiento, toma de deci-
siones y elaboracion de conceptos operacionales

que proporcionen mejor integracion entre las
capacidades de la defensa, como también hacia
cambios significativos desde la perspectiva de
factores culturales, organizacionales y contextuales.

El anélisis previo a su elaboraciéon considero la
integracion de esquemas de innovacion sistémicos
aplicados a la defensa, que alcanzarian a cerca
de nueve factores clave: catalizadores, entradas,
instituciones, organizaciones, redes y subsistemas,
elementos contextuales y resultados.”!

Adicionalmente, dicho proceso se ejecutaria en
fases progresivas para la incorporacion de la in-
teligencia artificial a partir de la integracién entre
sistemas tripulados y no tripulados, conocida
por el acronimo en inglés de MUM-T (Manned
Unmanned Team Systems). Estos sistemas, cuya
taxonomia es diversa conforme a los niveles de su
aplicacion, apuntan a la integracion de atributos
tecnolégicos vinculados a caracteristicas como:
inteligente (Inteligencia Artificial), interconectado
(autonomia), distribuido (datos) y digital (datos).
Esto vincularfa distintos elementos del combate,
tales como sistemas, agentes, dominios, redes y
precision.

Las fases definidas por la defensa surcoreana con-
siderarfan avances progresivos desde el transito
de sistemas basados en “control remoto’, tales
como medios de vigilancia y reconocimiento; una
fase intermedia de elementos “semiautbnomos’,
incorporando elementos de combate auténomos,
terrestres y navales, hasta la plena integracion de
lainteligencia artificial mediante elementos auto-
nomos con capacidad de integracion, propagacion
de datos y toma de decisiones en tiempo real.

21 KIM, Byung Woon y CHOI, Ga Eun. Level and Program Analytics of MUM-T System. International Journal of Aeronautical and
Space Sciences. 2024. 25:593-604, [en linea]. Disponible en: https://doi.org/10.1007/542405-023-00675-4.
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Al respecto, se identifican cinco éreas clave para
el cumplimiento de dicho propdsito, estas son:

1. Redisefio del ambiente de investigacion
y desarrollo de la defensa.

2. Asegurar el desarrollo de una fuerza
altamente tecnoldgica basada en inteli-
gencia artificial.

3. Innovacionesen la estructura de lafuerza
y en educacion y entrenamiento.

4. Desarrollo de una estrategia militar y
conceptos operacionales con enfoques
proactivos.

5. Fortalecimiento de la capacidad de res-
puesta a laamenaza nuclear norcoreana.

La materializacion de estas areas clave se desarrolla
a partir del cumplimiento de dieciséis tareas espe-
cificas, en un horizonte temporal de largo plazo
no especificado, pero deducible de ocurrir entre
unay dos décadas, producto de la velocidad del
cambio tecnolégico.

A lo anterior, se suma aquello que detallan los ex-
pertos que se constituye a partir de laimportancia
creciente de la generacion de una infraestructura
de redes y centros de control para sostener los
requerimientos futuros de las operaciones militares.

Iniciativas, proyectos y desafios

En la actualidad conviven de manera dinamica
distintas iniciativas, proyectos y desafios para
la defensa de Corea del Sur, siendo uno de los
principales el lograr convertir la industria de
defensa en una industria estratégica nacional.

Las proyecciones de crecimiento augurarian
que el pafs se podrfa encontrar entre los cinco
principales exportadores de armamento a nivel
global hacia 2027; ello presiona por desafios que
involucrarian la revitalizacion de los nucleos de
desarrollo industrial de defensa en dreas indus-
triales del pais,? la finalizacién de programas
de desarrollo enddgeno de sistemas de armas
terrestres, navales, aéreas, espaciales y sistemas
autonomos, asi como también, equilibrar la
demanda interna con la demanda externa en
la medida que surjan nuevos compradores.

La defensa surcoreana enfrenta un desafio sus-
tancial vinculado a la proyeccion demografica
del pafs, consistente en una disminucién sos-
tenida de las tasas de natalidad, establecidas
en 0,75 hijos por mujer segun estadisticas de
2024,y cuya proyecciéon podria augurar una
reduccién de poblacién ala mitad de la actual
durante los proximos 60 afos,” lo que agudiza
la disponibilidad de tropas y un decrecimiento
acelerado de la poblacion disponible para el
reclutamiento.

Lo anterior resulta en un tema estructural, tanto
para el pais como para la defensa, que ya se
comenzaria a abordar a partir de la planificacion
acerca de la integracion de personal militar en
tareas esenciales al desempefio, personal civil
en dmbitos complementarios e incremento de
tecnologfa y automatizacion frente a una menor
disponibilidad de capital humano.

Otros elementos estructurales se vinculan con
la conduccion de la defensa, y en especifico,

22 KWON. Peter. South Korea's military manufacturing hub needs revitalization. East Asia Forum, 13 de noviembre de 2024, [en
Iinea]. Disponible en: https://eastasiaforum.org/2024/11/13/south-koreas-military-manufacturing-hub-needs-revitalisation/.
23 KOW, Ewe. South Korea military shrinks by 20% due to low birthrate. BBC News, 11 de agosto de 2025, [en linea]. Disponible en:

https://www.bbc.com/news/articles/c79llljy4geo.
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con la permanencia del control operacional en
tiempo de guerra que recae en EE.UU. y como las
fluctuaciones del gobierno norteamericano no
permitirian tener un horizonte claro de solucion
al respecto. La agenda bilateral ha convertido
a este elemento en un punto permanente sin
aparente solucion o cronograma claro para la
transicion. Asimismo, dado el contexto reciente,
se propiciarian discusiones acerca del rol que
desempena el poder presidencial en las Fuerzas
Armadas ante situaciones de conmocion politica
interna, como la ocurrida en diciembre pasado.

Por otra parte, los cambios que anticipa la Politi-
ca de Defensa frente a una estrategia de mayor
integracion tecnoldgica progresiva que permita
enfrentar el entorno de seguridad futuro, pueden
suponer cuestionamientos hacia el funciona-
miento de dicho"ecosistema”de innovacién con
la continuidad de los desafios sefialados prece-
dentemente, a lo que se suma la posibilidad de
sensibilizar a la poblacion acerca de la relevancia
que los efectos de dichos cambios tendria para
la defensa de Corea del Sur.

Conclusiones

El desarrollo de capacidades resulta en un proceso
eminentemente dindmico, en vez de lineal, que
debe sortear multiples desafios para concretarse.
Uno de los principales obstaculos se derivaria
de una variable tan compleja como el horizonte
temporal en el cual se trazan los objetivos de de-
sarrollo estratégico por alcanzar ante un desarrollo
tecnoldgico acelerado, a lo que se suman aquellos
cambios en el contexto que puedan alterar las
previsiones iniciales. Por ello, el cumplimiento de
dichos objetivos dependera de la evolucion de
la amenaza y de los factores internos para llevar
adelante el proceso.

La coyuntura actual que enfrenta Corea del Sur
incorpora varias incertidumbres que vinculan los
aspectos domésticos con aquellos de naturaleza
internacional, resaltando las alianzas con antiguos
socios o nuevos actores, las condicionantes es-
tructurales de recursos, la sensibilizaciéon de la
poblacion acerca de la necesidad de implementar
tales cambios y las presiones demograficas que
afectan actualmente al pafls.

Asimismo, se deben ponderarlos alcances que el
concepto de empleo de la fuerza tiene, no solo
desde la factibilidad de su cumplimiento, siendo
esto una perspectiva eminentemente militar,
sino también, por las implicancias que tendria
desde el punto de vista de las tensiones entre las
nociones “disuasivas” que de ellos se desprende
y que pudieran afectar al Derecho Internacional
ante una crisis o conflicto, representando esto un
dilema del nivel politico-estratégico.

Tras todo lo anterior, es posible sefalar que las
politicas de innovacién conceptual, operacional
y tecnoldgica de Corea del Sur, ofrecen una
perspectiva relevante desde la cual observar la
evolucién de las previsiones de defensa, confor-
me a la irrupcion y masificacion de la tecnologia
en el campo de batalla. En especifico, acerca del
uso de la tecnologia como factor equivalente
al componente humano para incrementar la
letalidad, sostenibilidad y continuidad del poder
bélico en combate.
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Situacion actual y desarrollo
estratégico del Ejército
de Estados Unidos
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Resumen:

El presente articulo busca describir la situacién actual del Ejército de
los Estados Unidos, el que cumple 250 afios de existencia y los aspectos
mds importantes de su planificacion de desarrollo estratégico desde
una perspectiva académica y bajo una vision politico estratégica.

Abstract:

This article seeks to describe the current state of USARMY, which turns
250 years of existence and the most important aspects of its strategic
development planning from an academic perspective and below an
strategic and political perspective.

Introduccion

El Ejército de los Estados Unidos (U.S. Army) enfrenta hoy
un entorno global de alta competencia estratégica carac-
terizado por la tensién con potencias como China y Rusia.
Los recientes documentos estratégicos enfatizan la idea de
la“Paz mediante la Fuerza” (Peace through Strength). En tal
sentido, el Secretario de Defensa ha subrayado que la misién
del Ejército es “asegurar la letalidad de nuestra fuerza y la
defensa de la Nacién’, priorizando la proteccién del territorio

1 Coronel de Ejército (R), del Arma de Artillerfa, Licenciado en Ciencias Milita-
res, Especialista de Estado Mayor otorgado por la Academia de Guerra del
Ejército (ACAGUE), Magister en Ciencia Politica con mencion en RRIl de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC), Magister en Ciencias Militares
con mencién en Planificacion y Gestion Estratégica en la ACAGUE, Profesor
Militar de Academia en la asignatura de Inteligencia y Tactica y Operaciones.
Se desempend como Observador Militar en UNMOGIP en Kashmir, Jefe
de la Mision Militar ALTHEA CHILFOR 25 en Bosnia - Herzegovina; Oficial
de Enlace en el Ejército Sur de los EE.UU. y Departamento Militar de Texas
y Subdirector del CESIM. Actualmente se desempefna como director de
operaciones de la consultora privada especialista en GRD, Neoanticipa.

Centro de Estudios e Investigaciones Militares
Santiago de Chile
ISSN 0717-6805

Palabras clave

Conflictos Armados

Cooperacion

Alianzas

Planificacion de Desarrollo Estratégico

Keywords

Armed Conflicts

Cooperation

Alliances

Strategic Development Planning

Escenarios Actuates, aRo 30, N° 2, sepriemsre, 2025 147



Aldo Vergara Sierra

estadounidense y la disuasion frente a China en
el Indo-Pacifico.?

Este enfoque, coherente con la agenda“Estados
Unidos Primero”del gobierno actual, marca el eje

de los planes de modernizaciény reorganizacion

Ambiente operacional

del Ejército. En consecuencia, en este articulo
analizaremos el contexto global operativo en
el que se desenvuelve el Ejército de EE.UU,, su
estructura organica, su desarrollo estratégico
a futuro vy las principales iniciativas y desafios
asociados.

Imagen N°1: Comandos de Combate de Estados Unidos.

Fuente: https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/comandos-militares-estados-unidos/

El ambiente operacional global en que actua el
Ejército estadounidense es complejo y multido-
minio. La estrategia oficial sitéa a China como “la
amenaza que marca el ritmo" y a Rusia como un
adversario de nivel préximo,? presionando los limites

de la superioridad terrestre estadounidense.
El escenario de competencia entre grandes
potencias exige fuerzas agiles, integradas y
tecnolégicamente superiores. En paralelo, los
fendmenos globales como el cambio climatico

2 MEDIA DEFENSE.GOV/Army transformation and Acquisition reform, [en linea]. Disponible en: https://media.defense.gov/2025/
May/01/2003702281/-1/-1/1/ARMY-TRANSFORMATION-AND-ACQUISITION-REFORM.PDF

3 US.TRADOC G2 (Comando Entrenamiento y Doctrina). The Operational Environment (2021-2030): Great Power Competition,
Crisis, And Conflict, [en linea]. Disponible en: https://oe.tradoc.army.mil/product/the-operational-environment-2021-2030-great-

power-competition-crisis-and-conflict-2/
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y las pandemias se reconocen como factores
que alteran las condiciones de los despliegues
actualesy futuros.* De hecho, doctrinas como
el Joint Operating Environment 2040 o el do-
cumento interno de Estrategia de Seguridad
Nacional sefialan la necesidad de prepararse para
un futuro multi-amenaza (hibrida, cibernética,
espacial, etc.) y la relevancia de la disuasion
tradicional combinada con nuevas capacidades
(ciberdefensa, guerra electrénica y espacial).

En el ambito global, EE.UU. mantiene una pre-
sencia militar mundial sin parangén. Segun datos
recientes, el Ejército de EE. UU. opera cientos de
bases y destacamentos en decenas de paises:
Se estima que controla alrededor de 750 bases
en mas de 80 naciones.® Esta presencia se ma-
terializa en fuerzas desplegadas alrededor del
mundo, tanto en puestos avanzados como en
ejercicios y operativos de cooperacion.

El despliegue global incluye fuerzas preposicio-
nadas y brigadas rotativas en el Asia-Pacifico,
Europa y otras regiones sensibles, que permi-
ten proyectar su podery reforzar a sus aliados
en caso de crisis. Por ejemplo, el despliegue
"Over-the-Horizon" sobre el Medio Oriente si-
gue operativo pese a la retirada de Afganistan,
desde bases avanzadas en regiones vecinas.

La doctrina actual del Pentdgono destaca el
vinculo indisoluble entre defensa del territorio

4 |bidem.

nacional y alianzas con sus socios: La nueva
Estrategia de Defensa Nacional asigna maxima
prioridad a la defensa de la naciény a la disua-
sion frente a China en el Indo-Pacifico, al mismo
tiempo que intensifica la carga compartida con
sus aliados en todo el mundo.®

En Europa, la agresion rusa en Ucrania ha
impulsado un reforzamiento sustancial de la
postura estadounidense en la OTAN. Desde
2022, el Departamento de Defensa ha des-
plegado més de 20.000 efectivos adicionales
en Europa, elevando el total a mas de 100.000
militares estadounidenses desplegados en el
Viejo Continente.”

Estos despliegues incluyeron el establecimiento
de brigadas e instalaciones preexistentes hacia
el flanco oriental de la Alianza (por ejemplo,
material Stryker desplazado a Rumania, Bulga-
ria y Hungria; aviones F-15 a Polonia, Baterias
Patriot a Eslovaquia y Polonia, etc.).®

Ademads, el compromiso a largo plazo se refleja
en nuevos destacamentos permanentes: Por
ejemplo, la futura sede adelantada del V Cuerpo
de Ejército en Polonia y la ubicacion permanente
de una Brigada blindada en Rumania.’

Segun datos recientes, Europa alberga unos
60.000 efectivos estadounidenses, de los cua-
les 33.900 se encuentran en Alemania (el pafs

5  ALJAZEERA.COM. Infographic: US military presence around the world, [en linea]. Disponible en: https://www.aljazeera.com/
news/2021/9/10/infographic-us-military-presence-around-the-world-interactive

6 U.S DEPARTMENT OF DEFENSE. Statement on the Development of the 2025 National Defense Strategy. 2 de mayo de 2025, [en
Iinea]. Disponible en: https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/4172735/statement-on-the-development-of-

the-2025-nationaldefense-strategy/

7 US.DEPARTMENT OF DEFENSE. Fact Sheet U.S. Defense Contributions to Europe. Junio de 2022, [en linea]. Disponible en: https://
www.defense.gov/News/Releases/Release/article/3078056/fact-sheet-us-defense-contributions-to-europe/

8  Ibidem.
9  Ibidem.
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con la mayor guarnicién de EE.UU. fuera de su
territorio).” Este refuerzo europeo responde a
la mision de contencién de Rusia dentro de la
estructura OTAN, contribuyendo a la disuasion
y la interoperabilidad con sus aliados.

En la region Indo-Pacifico, el Ejército esta-
dounidense opera un gran numero de tropas,
destacamentos y alianzas cruciales. En Japony
Corea del Sur hay asignadas fuerzas estaciona-
rias (en conjunto alrededor de 80.100 soldados:
53.700 en Japdn y 26.400 en Corea del Sur),
que constituyen la linea de contencioén frente
a Corea del Norte y son punto de apoyo ante la
creciente influencia china. Por ejemplo, la base
de Camp Humphreys en Corea, con 80 bases
en el pafs, es la mayor instalacion militar en el
exterior de EE.UU. (1.398 hectéreas) y se encuen-
tra a solo 65 km de la zona desmilitarizada con
Corea del Norte."" La estrategia militar actual
subraya que China debe ser disuadida dentro
del Indo - Pacifico'? y que cualquier conflicto
en Asia tendrfa consecuencias globales, por
lo que se ha adoptado un enfoque multido-
minio integrando tierra, mar, aire, espacio y
ciberespacio.”

Altos mandos han advertido que mientras con-
tindan conflictos limitados en Europa y Oriente
Medio, “el Ultimo lugar” donde EE.UU. puede
permitirse un nuevo conflicto regional serd
Asia." En respuesta, el Ejército Pacifico (USARPAC)

10 ALJAZEERA.COM. Op. cit.
11 US. DEPARTMENT OF DEFENSE. Junio de 2022. Op. cit.
12 US. DEPARTMENT OF DEFENSE. 2 de mayo de 2025. Op. cit.

impulsa iniciativas como las Fuerzas de Tarea
Multidominio (MDTF) y el ejercicio Operation
Pathways para obtener“ventaja posicional”ante
la geografia variada de la region,' y se enfoca
en integrar répidamente inteligencia en todos
los dominios. Asimismo, el énfasis doctrinal en
operaciones multidominio exige adaptarse no
solo militarmente sino también diplomaticay
econdmicamente.'®

En Oriente Medio y Africa, la presencia terrestre
estadounidense se ha reducido notablemente
tras las guerras de Irak y Afganistan. Hoy, el
contingente americano en la regién ronda
apenas una décima parte de lo que llegd a
desplegarse en 2010-2011 (cuando hubo mas
de 250.000 efectivos durante la guerra contra
el terrorismo).'” Sin embargo, el Ejército sigue
participando en operaciones de lucha contra
el terrorismo (en Siria, Irak y el Sahel), vigilando
las rutas maritimas y entrenando fuerzas locales,
aungue con unaimpronta mucho menor. Estas
reducciones permiten reasignar recursos hacia
los desafios de potenciales conflictos entre
grandes potencias, que se consideran de la
mayor prioridad estratégica.

En sintesis, el ambiente operacional actual
combina competencia con potencias iguales
o cercanas (China, Rusia), amenazas no con-
vencionales (terrorismo, guerras asimétricas),
y factores transversales (cambio climatico,

13 U.S. ARMY. Multi-domain transformation in the Indo-Pacific, [en lineal. Disponible en: https.//www.army.mil/article/280588/

multi_domain_transformation_in_the_indo_pacific/
14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.

17 ARMY WAR COLLEGE. Publications. “The Dynamics of US Retrenchment in the Middle East’, [en linea]. Disponible en: https://
publications.armywarcollege.edu/News/Display/Article/3789938/the-dynamics-of-us-retrenchment-in-the-middleeast/
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pandemias y tecnologias emergentes). Por
otra parte, EE.UU. mantiene un compromiso
global amplio a través de sus alianzas como
la OTAN, ANZUS (Tratado de seguridad con
Australiay Nueva Zelanda), QUAD (Didlogo de
seguridad cuadrilateral con Australia, India y
Japon), ajustando constantemente su postura
segun evoluciona la amenaza.

Este entorno exige al Ejército estadounidense
transformarse aceleradamente para recuperar
una capacidad de respuesta plena en un es-
cenario de “guerra de alta intensidad” después
de décadas centradas en conflictos de baja
intensidad.’

Imagen N°2: Reunién de los secretarios de Defensa
de la OTAN en Bruselas el 13 de febrero de 2025.

Fuente: https://www.nato.int/cps/fr/natohg/
news_232975 htm?selectedLocale=en

Estructura general de las Fuerzas
Armadas y del Ejército de EE.UU.

Imagen N° 3: Simposio sobre la Fuerza Global,
organizado por la Asociacion del Ejército de EE.UU. en
Huntsville, Alabama, del 25 al 27 de marzo de 2025.

Fuente: https://www.ausa.org/news/regis-
tration-opens-ausas-global-force

Las FAs de EE.UU. constan de seis ramas distintas,'
cada una con funciones especializadas: El Ejército
(US. Army), la Armada (U.S. Navy, que incluye al
Cuerpo de Marines), la Fuerza Aérea (U.S. Air Force),
la Fuerza Espacial (U.S. Space Force) y la Guardia
Costera (U.S. Coast Guard, en tiempos de paz bajo
Seguridad Nacional). Cada uno de estos servicios
depende del Departamento de Defensa (DoD) o,
en el caso de la Guardia Costera, del Departamento
de Seguridad Nacional en paz.

A nivel civil, la cadena de mando parte del
presidente (Comandante en Jefe), sigue por el
Secretario de Defensa y el secretario propio de
cada institucion (el SecArmy para el Ejército),
coordinados por el Estado Mayor Conjunto, que
asesora militarmente al presidente.

18 META - DEFENSE.FR. El Ejército de EE. UU. se transforma para estar listo para la guerra en el Pacifico en 2028, [en linea]. Disponible
en: https://meta-defense.fr/es/2025/05/02/Pete-Hegseth--del-ej%C3%A9rcito-estadounidense--transformaci%C3%B3n-2028/
19 USAGov en espanol. Informacion sobre las Fuerzas Armadas de Estados Unidos. USAGov, [en linea]. Disponible en: https://www.

usa.gov/es/fuerzas-armadas-estados-unidos/
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El Ejército de Estados Unidos (U.S. Army) es la
rama terrestre principal. Su estructura com-
prende un componente activo (Regular Army)
y dos componentes de reserva: La Guardia
Nacional del Ejército (Army National Guard) y
la Reserva del Ejército (Army Reserve).?® Tanto
la Guardia Nacional como la Reserva respaldan
las operaciones del Ejército activo y pueden
ser movilizadas federalmente. El Ejército realiza
misiones operativas (fuerzas desplegables de
combate) y misiones institucionales (entrena-
miento, investigacion, logistica).

En términos funcionales, el Ejército operacional se
organiza en Ejércitos, Cuerpos, Divisiones, Brigadas
y Batallones desplegables en cualquier escenario
global?' Por otro lado, el Ejército institucional
incluye centros de entrenamiento, laboratorios,
bases e instalaciones que proveen el apoyo logis-
ticoy formativo necesario para sostener la fuerza
desplegada.?? La estructura de mando interna
del Ejército se inicia en la Oficina del secretario
del Ejércitoy el jefe del Estado Mayor del Ejército
(CSA), sequido por los cuatro comandos matrices
del Ejército (Army Commands, ACOM), conforme
se indica a continuacion:*

Army Future Command (AFC). Con sede en Austin
(Texas), es el comando mas nuevo (creado en el
2018) encargado de conducir la modernizacion y
transformacion futura. Se encarga de anticipar el
ambiente operacional futuro y dirigir laboratorios
de investigacion y experimentacion.

Army Materiel Command (AMC). Con sede en
Redstone Arsenal (Alabama), lidera el desarrollo

tecnoldgico, adquisicion y sostenimiento logisti-
co para asegurar la capacidad dominante de las
fuerzas terrestres.

Army Forces Command (FORSCOM). Radicado
en Fort Liberty (Carolina del Norte), entrena,
moviliza, despliega y sostiene las Brigadas y Di-
visiones operacionales del Ejército, tanto activas
como de reserva.

Army Training and Doctrine Command (TRADOC)
Con sede en Fort Eustis (Virginia), desarrolla la
doctrina, educacion y entrenamiento de todas las
fuerzas terrestres, adaptando técticas y estructuras
a la nueva realidad estratégica.

Ademas, existen los Army Service Component
Commands (ASCC), que son las componentes del
Ejército ante los Combatant Commands (CCMDs)
geograficos como el USAREUR para Europa;
USARAF para Africa; USARPAC para el Pacifico;
y funcionales (ARCYBER, ARSOUTH en Centro y
Sudamérica, etc.).

También hay Unidades con reporte directo (Direct
Reporting Units) que incluyen, entre otros, el U.S.
Army Special Operations Command (USASOC,
unidades de operaciones especiales), el U.S. Army
Corps of Engineers (Ingenieros), el U.S. Army Medical
Command, el Centro de Investigaciones (Ingleside),
y academias militares (West Point, War College).

En conjunto, esta compleja organizacion permite
que el Ejército distribuya roles de combate y apo-
yo a lo largo y ancho del globo. Segun fuentes
oficiales, el Ejército asciende hoy a cientos de

20 US. ARMY.The US. Army’s Command Structure, [en linea]. Disponible en: https://www.army.mil/organization/

21 Ibidem.
22 Ibidem.
23 Ibidem.
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miles de soldados activos (cifras aproximadas
recientes: 475.000 en servicio activo, 335.000
en Guardias/Reservas), distribuidos en docenas
de Brigadas de combate, unidades de apoyo y

centros de formacién. La cadena logistica y de
poder proyectada se extiende sobre miles de
instalaciones en EE. UU. y alrededor de cien bases
mayores en el extranjero.

Planificacion estratégica del Ejército de Estados Unidos
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Imagen N°4: Marco de modernizacion del Ejército de EE.UU.

Fuente: https//www.armyupress.army.mil/Journals/Edicion-Hispanoamericana/Archi-
vos/Cuarto-Trimestre-2020/Para-cambiar-un-ejercito-ganar-en-el-futuro/

La administracion actual ha lanzado un ambicioso
plan de transformacion estratégico para el Ejército.
El 30 de abril de 2025, el Secretario de Defensa Pete
Hegseth emitié una directiva en la que ordena al
Secretario del Ejército ejecutar una estrategia de
transformacion integral:*Optimizar su estructura de
fuerza, eliminar gastos inutiles, reformar la adquisi-
cion, modernizar contratos de defensa ineficientes y
superar intereses parciales para reconstruir nuestro
Ejército, restaurar el ethos guerrero y restablecer la
disuasion’? Esta directiva pone en marcha el llamado
Army Transformation Initiative (ATI), definiendo que
el Ejército debe convertirseen unafuerza mas agil
y letal, adaptando cémo luchamos, entrenamos,

24 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.

organizamaos y compramos equipo”? En paralelo,
el Secretario del Ejército Dan Driscoll, junto con el
Jefe del Estado Mayor General Randy A. George,
emitieron el 1 de mayo de 2025 una carta dirigida
a todos los comandos del Ejército, detallando
la Iniciativa de Transformacién del Ejército (ATI),
alineada con la directiva del SecDef.#

La estrategia ATl se articula en tres lineas de esfuerzo
principales:

Entregar capacidades bélicas criticas.
Optimizar la estructura de fuerza.
- Eliminar programas obsoletos e ineficientes.

25 US. ARMY."Letter to the Force: Army Transformation Initiative’, [en Iinea]. Disponible en: https://www.army.mil/article/285100/

letter_to_the_force_army_transformation_initiative/
26 Ibidem.
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En materia de capacidades, el Ejército acelerard la
incorporacion de tecnologias avanzadas: introducird
misiles de largo alcance, dotard a las Brigadas con
sistemas aéreos no tripulados modernos, imple-
mentara el tanque M1E3 mejorado, y desarrollara
el Helicdptero de Largo Alcance Futuro (FLRAA)
para transporte aéreo pesado.?’ Se integrard ade-
mas inteligencia artificial en los nodos de mando
y control para agilizar la toma de decisiones, y
se adoptard un modelo de financiamiento &gil
basado en portafolios de capacidades, en lugar
de lineas de programa tradicionales.”®

De este modo, tecnologias emergentes se probaran
mediante prototipos rapidos (caso de Transfor-
mation in Contact y Project Convergence) para
acelerar la obtencion de sistemas que satisfagan
requerimientos actualizados. En consonancia
con esto, el Ejército enfocara recursos existentes
en mejorar fuegos de precision a larga distancia,
defensa aérea y antimisiles (incluyendo programas
como Golden Dome/IDA para defensa de EE.UU),
capacidades cibernéticas, guerra electrénica y
contraespacio.?

Enresumen, la meta es un“campo de batalla mas
letal”: capacidad de “disparar desde mas lejos,
ver mas, proteger a los soldados, y deshabilitar a
nuestros adversarios” mediante sistemas multi-
plataforma integrados.*

Las tareas especificas que el SecDef ordend cum-
plir estdn establecidas en plazos concretos. Por

27 Ibidem.
28  Ibidem.
29 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem.

I
I
I
34 Ibidem.
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ejemplo, para 2027 se exige desplegar misiles de
largo alcance capaces de atacar objetivos moviles
en tierra y mar, y lograr dominancia electromag-
nética y dominio del &rea litoral/aire (integrando
redes de precision).

Para finales de 2026 se debe alcanzar la presencia
de sistemas no tripulados (terrestres y aéreos) con
efectos letales en cada Division del Ejército.' Se
instruy® ademas integrar capacidades de contra-
medidas C-UAS (contra drones) a nivel de peloton
en 2026 y por compafiias en 20273

Por su parte, el subsecretario ha resaltado que
no se fijardn por el momento metas més alla del
2028.La mayorfa de las transformaciones organicas
(estructurales y de formacién) deberdn comple-
tarse entre el 2026 — 2027, y solo actividades de
reabastecimiento de municiones y fortalecimiento
industrial se proyectan hasta 2028 %

En concreto, se busca reconstruir y redistribuir
los stocks de municiones de largo alcance y revi-
talizar la Base Industrial-Tecnoldgica de Defensa
estadounidense de cara a ese afo para estar listos
ante un posible conflicto importante.®*

La optimizacion de la estructura de fuerza im-
plicard una serie de reajustes organizativos. Se
descartardn unidades de combate anticuadas: se
cancelara la compra de sistemas obsoletos (por
ejemplo, helicdpteros de ataque AH-64D, vehicu-
los HMMWV y variantes antiguas, drones como
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el MQ-1 Predator), y se cancelardn o reduciran
programas redundantes o de bajo rendimien-
to.® Simultdneamente, varias formaciones de
blindados y aviacion seran depuradas en todos
sus componentes (activo y reservas).®®

En el nivel de mandos, se fusionardn y reduciran
cuarteles generales para agilizar la estructura de
comando: Army Futures Command y TRADOC
se uniran en un solo comando que aglutinara
disefio, desarrollo y formacion; Forces Command
se transformara en el Western Hemisphere Com-
mand al consolidarse con Army North y Army
South, enfocado en la defensa continental y la
cooperacion hemisférica; el sustento logistico
(AMC, Joint Munitions Command y Army Sustain-
ment Command) se reorganizara para aumentar
la eficiencia operativa.”’

También se revisard el nimero de generalesy
puestos de Estado Mayor; se recortaran cien-
tos de plazas de alto rango para simplificar la
cadena de mando®y se eliminaran alrededor
de mil empleos burocraticos en el cuartel
general del Ejército para concentrar recursos
en las unidades de combate®. Estos cambios
buscan conformar una estructura mas ligera
capaz de desplegarse y responder con rapidez.

En el ambito del personal, la doctrina revisada
indica que toda vacante debe ser perfeccionada

orecortada. Las politicas de gestion de talento
civil'y militar se flexibilizaran para contratar por
competencias criticas, motivar el desempefio
y permitir ajustes rapidos de personal segun
necesidades operativas.® Se dardn incentivos
a especialidades escasas (artillerfa, blindados,
ciber, EW, etc.), mientras se dirige a soldados
en puestos saturados hacia areas prioritarias
(como artilleria y ciberdefensa)*'. No obstante,
el Ejército ha logrado recientemente buenos
resultados en reclutamiento y retencion, en el
2024 cumplio y superd sus metas de nuevos
soldados (61.000 previstos para el FY2025) y
retencién,* contrarrestando anos de déficit.
Mantener estas plantillas sanas es fundamental
para soportar la transformacién planificada.

En cuanto a adquisiciones y financiamiento, se
ha ordenado reformar el proceso para ganar
velocidad y flexibilidad. El presupuesto militar,
histéricamente segmentado por programa,
pasard a enfocarse por portafolio de capacida-
des criticas (por ejemplo, UAS, C-UAS y Guerra
Electronica), permitiendo reasignaciones rapidas
ante nuevos descubrimientos tecnolégicos®.
Se promovera la contratacion agil, se ampliara
el uso de autoridad de transaccién de otro tipo
(OTA) para prototipos acelerados, se impul-
saran contratos basados en desempeno y se
fomentardn acuerdos plurianuales.* Ademas,
se exigié negociar con la industria cladusulas

35 US. ARMY."Letter to the Force: Army Transformation Initiative”. Op. cit.

36 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.
37 Ibidem.

38 US. ARMY. Letter to the Force: Army Transformation Initiative. Op. cit.

39 Ibidem.
40 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.

41 ARMYTIMES. Army continues 7-year streak, hitting retention goals early, [en linea]. Disponible en: https://www.armytimes.com/
news/your-army/2025/04/23/army-continues-7-year-streak-hitting-retention-goals-early/

42 |bidem.
43 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.
44 |bidem.
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de “derecho a reparacién” para que el Ejército
tenga acceso a manuales y protocolos internos
necesarios para el mantenimiento de equipos
criticos.” Este paquete de reformas busca que
la adquisicion militar supere afios de retrasos
burocréticos y programas fallidos, de modo que
las tecnologias modernas lleguen al terreno de
forma expedita.

En sintesis, el plan estratégico del Ejército
combina una clara prioridad actual —la defen-
sa territorial de EE. UU. y la disuasién frente a
China—* con una agenda futura de reforzamiento
tecnologico acelerado.

El cronograma es ambicioso. La mayoria de
las reformas organizativas y de equipamiento
deben implementarse antes de 2028.% Segun
el secretario Driscoll, esto implicard que “todas
las formaciones de combate cuenten con equi-
pos criticos”y que “los mandos puedan tomar
decisiones basadas en inteligencia compartida
por inteligencia artificial”*®

En palabras del propio Hegseth: el ejército
debe “superar intereses parciales” internos
para reconstruirse y restaurar un alto nivel de
disuasion.” El resultado previsto para el 2028
es un ejército con capacidad de respuesta
restaurada al nivel mas alto desde el fin de la
Guerra Fria, si es que se cumplen los plazos
establecidos.®®

45 |bidem.
46 Ibidem.
47 Ibidem.

Principales iniciativas, proyectos y
desafios

Para alcanzar las metas mencionadas, el ejército
ha lanzado multiples iniciativas de desarrollo
y modernizacion. Entre las mas destacadas
figuran:

Equipos de Fuerzas Multi-Dominio (MDTF).
Son unidades piloto que integran capacidades
terrestres con apoyo aéreo, ciber y espacial bajo
un mando unificado, disefiadas para operar
en teatros altamente conflictivos. El tercer
MDTF en el Pacifico, por ejemplo, participa en
el ejercicio Operation Pathways para asegurar
ventajas posicionales en terrenos variados.*

Entrenamientos y ejercicios multidominio
(Project Convergence). Cada afio se realiza
un entrenamiento de amplio alcance donde
se prueban sensores, redes y sistemas de ar-
mas en escenarios simulados multiteatro. Esto
permite iterar rdpidamente sobre conceptos
de combate integrados.

Centros de innovacién y equipos funcionales
cruzados (CFT). El Army Future Command
colabora con laboratorios del DEVCOM para
proveer expertos a los CFT que se encargan
de cada prioridad tecnoldgica (por ejemplo,
DEVCOM C5ISR Center para C2/Redes, Soldier
Center para letalidad del soldado, etc.).>? Estos

48 US. ARMY.“Letter to the Force: Army Transformation Initiative”. Op. cit.

49 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.
50 META - DEFENSE.FR. Op. cit.

51 US. ARMY. Multi-domain transformation in the Indo-Pacific. Op. cit.
52 DEVCOM - Army Modernization Priorities, [en linea]. Disponible en: https://devcom.army.mil/what-we-do/army-modernization-

priorities

156

Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025



Situacion actual y desarrollo estratégico del Ejército de Estados Unidos

equipos multidisciplinarios aceleran la transicion
de prototipos a programas de adquisicion.

Modernizacion de sistemas claves. Se priorizan
grandes programas de equipamiento. Entre ellos
destacan el reemplazo del carro de combate
mediante el XM30 (Next-Gen Combat Vehicle);
la sustitucion del helicoptero Chinook con la
aeronave FLRAA (Bell V-280 y Sikorsky Defiant);
la actualizacion del Abrams (M1E3); el desarrollo
del nuevo Sistema de Armas de Escuadréon (como
fusil de largo alcance NGSW, visores avanzados,
etc.) y modernos sistemas de cohetes y misiles
de largo alcance (como el PrSM y cohetes de
artillerfa extendida).

También avanza la defensa aérea multi-capa con
sistemas como las Baterias Sentinel de corto al-
cancey laintegracion de misiles Patriot de Ultima
generacion.

Red de combate (C5ISR/JADC2). En el frente de
tecnologfas de red, se entrena con radios méviles,
sistemas de mando y control descentralizados y
enlace de datos multinivel (portétiles, vehiculos,
satélites) para mantener un“Common operating
picture” robusto en grandes formaciones.>® El
C5ISR Center del Ejército lidera entrenamientos
(NetModX) que integran nuevos radios y nodos de
mando en ambientes amenazados.* La intencion
es construir una red menos compleja, resistente
a interferencias y capaz de soportar la guerra de
alta intensidad.

Soldado del futuro. Se busca aumentar la letalidad
y proteccion individual del soldado mediante me-
joras progresivas, por ejemplo, incorporando nueva
municion (proyecto NGSW), chalecos antibalas
mas ligeros, sensores personales y exoesqueletos
asistidos por tecnologia (Future Soldier Systems),
asi como entornos de entrenamiento sintético que
combinan realidad virtual y aumentada.

Base industrial e inversién cientifica. El Ejército
colabora con la industria (préstamos, arriendos
en depdsitos), academia vy alianzas tecnologicas
(un ejemplo es la alianza AUKUS Australia, Reino
Unidoy EE.UU, iniciativas de defensa europea) para
acelerar lainnovacion. Se promueven licitaciones
OTA para atraer al sector privado en prototipos de
interés dual. Ademas, se han anunciado nuevos
fondos (por ejemplo, un subsidio adicional de
US$150 millones en 2025) para programas estrella
(Golden Dome, F-15EX, etc) y para fortalecer la
cadena de suministro nacional.>®

Desafios asociados

Sin embargo, la hoja de ruta enfrenta varios retos.
Entre ellos destacan:

Competencias por presupuesto y prioridades.
En épocas de presiones fiscales internas, el Ejército
debe justificar estas inversiones ante el Congreso.
Aun con ayudas extraordinarias aprobadas (U$30
mil millones para modernizacion en los Ultimos
anos),*® cada programa debe demostrar rapidez
y eficacia para evitar recortes.

53 US.ARMY."Army launches 2024 network field experimentation’, [en linea]. Disponible en: https://www.army.mil/article/277903/

army_launches_2024_network_field_experimentation/
54 Ibidem.
55 META - DEFENSE.FR. Op. cit.

56 NATIONAL DEFENSE MAGAZINE. A Snapshot of 24 Programs the Army Promised to Expedite, [en linea]. Disponible en: https://
www.nationaldefensemagazine.org/articles/2023/10/3/a-snapshot-of-24-programs-the-army promised-to-expedite
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Los expertos sefalan que los legisladores exigen
resultados medibles (“24 sistemas en el 2023"fue
la meta autoimpuesta por el Jefe de Estado Mayor
anterior)®” después de décadas de adquisiciones
fallidas (Sistema de Combate Futuro, Helicoptero
Comanche, etc).*® El reto es mantener el impetu
de inversion tecnoldgica sin exceso burocratico.

Rigidez organizativa. Las reformas de estructura y
culturainternarequieren vencer la resistencia al cambio.
La propia directiva del SecDef destaca la necesidad de
“superar intereses parciales’para reconfigurar el Ejérci-
to Estoimplica superar rivalidades intercomandos,
tradiciones rutinarias y politicas internas que pudieran
ralentizar fusiones de cuarteles o cancelaciones de
programas. Implementar la fusion de AFCy TRADOC,
por ejemplo, supone integrar dos culturas de trabajo
y redistribuir personal.

Desafios de reclutamiento y retencién. Aunque
recientemente se han logrado buenas cifras de cap-
tacion y permanencia,®® la tendencia demogréficay
las exigencias tecnolégicas mantienen la dificultad
de llenar plazas criticas (ingenieros, especialistas
cibernéticos, artilleros).

Las fuerzas tecnificadas requieren personal altamente
calificado. A largo plazo, la ambicién de un Ejército
mas técnico choca con la realidad de un mercado
laboral competitivo donde los jovenes talentos civiles
también son demandados.

Transicién tecnoldgica veloz. La carrera por integrar
rapidamente sistemas avanzados (IA, robdtica, nano-
tecnologia) plantea riesgos operativos si el Ejército

57 Ibidem.
58 Ibidem.
59 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.

no puede entrenar adecuadamente a las tropas en
SuU Uso o si estas tecnologfas cambian antes de ser
desplegadas. Mantener el equilibrio entre equipar
rapido y garantizar confiabilidad sigue siendo un
reto importante.

Interoperabilidad con aliados. Mejorar la carga
compartida implica aumentar las contribuciones
estadounidenses a la disuasion aliada, pero también
ajustar estandares y entrenamiento conjuntos (Por
ejemplo: NATO Smart Defense, AUKUS).

Lograr que los sistemas del ejército sean compatibles
con losaliados (por ejemplo, drones cooperativos con
Reino Unido, cohetes con Australia) exige coordinacion
internacional que puede ralentizar procesos internos.

Factores externos. Las pandemias o fendmenos cli-
maticos extremos contindian presentes. Por ejemplo,
la pandemia de COVID-19 mostré la vulnerabilidad
logistica ante contingencias globales.

El Ejército se esfuerza en planificar la resiliencia de
sus bases (infraestructura mas verde y sostenible)
y cadenas de suministro criticas, pero adaptarse al
ritmo del cambio climatico es un desafio transversal
no siempre previsto en la planificacion tradicional. A
pesar de estos retos, las autoridades militares insisten
en que la escala de la transformacion es vital.

Segunelmandodel AFC, larapidez de lasinnovaciones
(ilustrada en conflictos recientes como Ucrania) obliga
aintegrar tecnologias en el Ejército en plazos de 18 a
24 meses siya existen en el mercado®' De lograrse, el
Ejército resultante combinaria letalidad avanzada con

60 ARMYTIMES. Army continues 7-year streak, hitting retention goals early. Op. cit.

61 NATIONAL DEFENSE MAGAZINE. Op. cit.
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estructuras mas agiles. No obstante, si las reformas
tropiezan con obstaculos prolongados, la capacidad
defensiva global de EE. UU. podria verse comprometida
ante adversarios cada vez mas sofisticados.

Conclusiones

El Ejército de los Estados Unidos atraviesa hoy un
momento de reestructuracion profunda orientada
a enfrentar las amenazas del siglo XXI. El contexto
de competencia estratégica global ha llevado a la
promulgacion de un ambicioso plan de desarrollo
que busca transformar la fuerza antes de 20285
Esto incluye nuevas doctrinas orientadas a disuadir
aChinaen el Pacifico, areforzar alianzas y a garantizar
la defensa de los EE.UU. al mismo tiempo que se
modernizan capacidades clave (misiles de largo alcan-
ce, redes de mandoy control, guerra multidominio)
y se reorganizan los recursos internos (estructuras,
personal, adquisiciones) para hacerlos mas eficientes.

Los proyectos en marcha —desde la creacion de
equipos multidominio hasta la renovacion de cada
Brigada con tecnologia de punta— reflejan que el
Ejército prioriza hoy la tecnologia v la flexibilidad
operacional. Gracias a iniciativas como el AFC y los
equipos funcionales de modernizacion, las fuerzas
terrestres estadounidenses persiguen actualmente
avances que incluyen vehiculos de combate de
nueva generacion, helicopteros de largo alcance,
artilleria de alta precision y armas de soldado mejo-
radas®* Sin embargo, la ejecucion de este plan exige
superar desafios organizativos, presupuestarios y
tecnolégicos no menores. La necesidad de actuar
“sin restricciones internas”enfatizada en las érdenes

62 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.

del Secretario de Defensa refleja el nivel de cambio
institucional requerido.®

En definitiva, la meta es que, para finales de esta déca-
da, el Ejército de EE. UU. vuelva a alcanzar un maximo
nivel de preparacion global, apto para disuadir o ganar
conflictos de alta intensidad. Este objetivo, explicitado
endocumentos militares recientes, supone un grado
detransformacion poco visto desde el fin de laGuerra
Fria.®® El camino para lograrlo es complejo: dependera
no solo de adquirir la tecnologia adecuada, sino de
adoptar una cultura mas dinamica, de asegurar la
calidad del personal y del apoyo politico continuo.

El éxito de esta planificacion estratégica marcaré la
capacidad de defensa y proyeccién del poder esta-
dounidense en los afios venideros.

Bibliografia

ALJAZEERA Infographic: US military presence
around the world. Infographic news, [en lineal.
Disponible en: https://www.aljazeera.com/
news/2021/9/10infographic-us-military-presence-
around-the-world-interactive/

ARMY TIMES Army continues 7-year streak, hitting
retention goals early, [en linea]. Disponible
en: https//www.armytimes.com/news/your-
army/2025/04/23/army-continues-7-year-streak-
hitting-retention-goals-early/

DEVCOM (Combat Capabilities Development
Command). Army Modernization Priorities
[en linea], Disponible en: https://devcom.

63 U.S DEPARTMENT OF DEFENSE. Statement on the Development of the 2025 National Defense Strategy. Op. cit.
64 US. ARMY."Letter to the Force: Army Transformation Initiative” Op. cit.

65 MEDIA.DEFENSE.GOV. Op. cit.
66 META — DEFENSE.FR. Op. cit.

Escenarios Actuates, aRo 30, N° 2, sepriemsre, 2025 159



Aldo Vergara Sierra

army.mil/what-we-do/army-modernization-
priorities/

MEDIADEFENSE.GOV Army transformation
and acquisition reform, [en linea]. Disponi-
ble en: https://media.defense.gov/2025/
May/01/2003702281/-1/-1/1/ARMY-TRANS-
FORMATION-AND-ACQUISITION-REFORM.PDF

META-DEFENSE.FR. El Ejército de EE. UU. se
transforma para estar listo para la guerra en
el Pacifico en 2028, [en linea]. Disponible en:
https://meta-defense.fr/es/2025/05/02/Pete-
Hegseth--del-ej%C3%A9rcito-estadounidense-
-transformaci%C3%B3n-2028/

NATIONAL DEFENSE MAGANIZE A Snapshot of 24
Programs the Army Promised to Expedite, [en
linea]. Disponible en: https://www.national-
defensemagazine.org/articles/2023/10/3/a-
snapshot-of-24-programs-the-army-promised
to expedite/

TRADOC G2.The Operational Environment (2021-
2030): Great Power Competition, Crisis, And
Conflict, [en linea]. Disponible en: https://
oe.tradoc.army.mil/product/the-operatio-
nal-environment-2021-2030-great-power-
competition-crisis-and-conflict-2/

USAGOV. Informacion sobre las Fuerzas Armadas
de Estados Unidos, [en linea]. Disponible en:
https://www.usa.gov/es/fuerzas-armadas-
estados-unidos/

U.S. ARMY. The U.S. Army’s Command Structure,

[en Iinea]. Disponible en: https://www.army.
mil/organization/

160  Escenarios Actuates, aro 30, N° 2, sepriemsre, 2025

U.S. ARMY. Futures, [en linea]. Disponible en:
https://www.army.mil/futures/?from=org/

US. ARMY Letter to the Force: Army Transformation
Initiative, [en linea]. Disponible en: https://
www.army.mil/article/285100/letter_to_the_
force_army_transformation_initiative/

U.S. ARMY. Army launches 2024 network field
experimentation, [en Iinea]. Disponible
en: https://www.army.mil/article/277903/
army_launches_2024_network_field_expe-
rimentation/

U.S. ARMY Multi-domain transformation in the
Indo-Pacific, [en linea]. Disponible en: https://
www.army.mil/article/280588/multi_do-
main_transformation_in_the_indo_pacific/

USAWC. The Dynamics of US Retrenchment in
the Middle East. US Army War College — Pu-
blications, [en linea]. Disponible en: https://
publications.armywarcollege.edu/News/
Display/Article/3789938/the-dynamics-of-
us-retrenchment-in-the-middleeast/

U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE Statement on the
Development of the 2025 National Defense
Strategy, [en linea]. Disponible en: https://
www.defense.gov/News/Releases/Release/
Article/4172735/statement-on-the-develop-
ment-of-the-2025-nationaldefense-strategy/

U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE. Fact Sheet - U.S.
Defense Contributions to Europe, [en linea].
Disponible en: https://www.defense.gov/
News/Releases/Release/article/3078056/fact-
sheet-us-defense-contributions-to-europe/



Escenarios Actuales, ario 30, septiembre, N°2 (2025), pp. 161-186

La Fuerza Armada de Defensa
Australiana; una vision en
tiempos de cambio

Coronel Carlos Delgado Sanfuentes’

Resumen:

Australia posee una rica y diversa historia de participacin en guerras y
conflictos mundiales. Sus Fuerzas de Defensa han apoyado de manera
constante a sus paises socios, tanto regionales como internacionales, bus-
cando el equilibrio en la regidn. Actualmente, vemos un apoyo sostenido
a Ucrania en su guerra contra Rusia y un monitoreo permanente de las
acciones de China en la regién Indo-Pacificoy Asia-Pacifico. Paralelamente,
desde 2023, Australia realiza profundos cambios en su Defensa Nacional,
mejorando los procesos de desarrollo de capacidades en relacién con su
gasto de defensa. Este ejemplo nos muestra cémo las Fuerzas Armadas
de un pais van de la mano con los objetivos del Estado y puede mejorar
sus organizaciones e incrementar su tecnologia, dando pasos para esta-
blecerse como la fuerza de un pais no solo territorial, sino también como
una presencia permanente en el dmbito de la defensa regional y mundial.

Abstract:

Australia has a rich and diverse history of participation in world wars and
conflicts. Its Defense Forces have consistently supported their regional
and international partners, seeking balance in the region. Today, we see
constant support for Ukraine in its war against Russia, as well as ongoing
monitoring and tracking of China’s actions in the Indo-Pacific and Asian
region. At the same time, Australia is making profound changes in its
National Defense since 2023-24, improving capacity development pro-
cesses versus its defense spending. This example shows how the Armed
Forces of a country go hand in hand with the objectives of the State and
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can develop better units, increase their technology, and take steps to establish themselves as the force of a country not
only territorially, but also as a permanent presence in the field of regional and global defense.

Introduccion

Australia es un pafs conocido por su gran riqueza
natural, su permanente cultura vibrante y un estilo
de vida especial, por lo que su sociedad se encuen-
tra en permanente desarrollo. En este ambito de
tiempos de cambio, el &rea de Defensa también
se encuentra en un proceso de reorganizaciéony
transformacion.

En Australia se ocupan algunos conceptos para
referirse a la organizacién en su conjunto, como
la “Organizacion australiana de defensa” (ADO)
o0 solo "Defensa” cominmente. Esta concepcion
en conjunto comprende la Fuerza de Defensa
Australiana (ADF), el Departamento de Defensa
(DoD), y otras organizaciones relacionadas.

Actualmente, la Defensa? tiene la misién y el
proposito de defender a Australia y sus intere-
ses nacionales para promover la seguridad y la
prosperidad.

En el presente articulo se abordard con mayor de-
talley en profundidad ala ADF y sus componentes.

Durante los ultimos afos, la Fuerza de Defensa
Australiana (Australian Defence Force, ADF, por
sus siglas en inglés) han experimentado trans-
formaciones significativas debido a diversos
factores globales y regionales, desde la creciente
influencia de potencias asiaticas hasta las amena-
zas cibernéticas emergentes que se encuentran

en permanente desarrollo. Es en este contexto
general por el cual el rol y la estructura de las ADF
estan evolucionando rapidamente.

Un factor relevante son los cambios en el contexto
geopolitico de la regién del Indo-Pacifico, en un
creciente aumento de la competencia estratégica,
especialmente con el ascenso de China como
potencia militar, lo que ha llevado a Australia a
reconsiderar su enfoque de defensa durante los
ultimos afos.

El enfoque actual para la Fuerza de Defensa
Australiana es que no solo deben ser capaces
de responder a amenazas tradicionales, sino que
también deben estar preparadas para enfrentar
diferentes desafios, como, por ejemplo, amena-
zas asimétricas, conflictos cibernéticos o hasta
operaciones de desinformacion.

Con este nuevo ambiente se ha requerido de un
replanteamiento de estrategias y tacticas, lo que
impacta directamente en la formacién, doctrina
y equipamiento de las fuerzas, junto a variados
aspectos.

Como un imperativo clave en la evolucion de las
ADF? se ha definido su constante inversion en
tecnologfa, siendo la modernizacién de equipos
y sistemas esencial para mantener una ventaja
competitiva, desde drones, aviones no tripulados
hasta sistemas avanzados de inteligencia artificial.
Australia estd integrando tecnologia de vanguardia

2 GOBIERNO DE AUSTRALIA, Organizacion de la Defensa, 1 de julio 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.defence.gov.au/

about/who-we-are/organisation-structure
3 Ibidem.
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a su capacidad militar, con esta transformacion
tecnoldgica no solo mejora la eficiencia operativa,
sino que también amplia las capacidades de las
ADF para llevar a cabo misiones en un entorno
dindmico y mucho mas complejo.

Acompanando a la tecnologfa, surgen aspectos
relevantes como son los de la colaboracién in-
ternacional y las alianzas estratégicas, los que en
estos tiempos de cambio son mas cruciales que
nunca, para eso Australia ha fortalecido sus vinculos
con aliados tradicionales como EE.UU. y el Reino
Unido, junto con explorar nuevas asociaciones en
la region del Asia-Pacifico, como es la participa-
Cion en ejercicios conjuntos y la colaboracion en
trabajos de investigacion y desarrollo los cuales
no solo optimizan la preparaciéon de las ADF, sino
que también envian un mensaje claro de unidad y
compromiso de seguridad en un contexto global
cada dias mas incierto. Esto incrementa la cons-
truccion de redes de seguridad, la cual es esencial
para contrarrestar cualquier amenaza potencial y
garantizar la estabilidad regional.

Pero, a pesar de las iniciativas de modernizaciony
las solidas alianzas, la Fuerza de Defensa Australiana
enfrenta desafios internos que pueden afectar su
eficacia, como la retencion de talento, la formacion
continuay el bienestar del personal, siendo estos
aspectos criticos que requieren atencion.

A esto se suman las materias relacionadas con
la diversidad e inclusion dentro de las fuerzas de
Defensa, lo que refleja una necesidad de adap-
tacion cultural en un mundo que cada vez mas
valora estas cualidades. Como se ve la resiliencia

de las ADF depende no solo de su capacidad
de organizacion y combate, sino también de su
fuerza humana y la cohesion interna, esenciales
para afrontar los retos del futuro.

En el presente articulo se desarrollard un vision
sobre cémo estas fuerzas se adaptan a un mundo
cambiante y los retos que enfrentan en su mision
de proteger a su nacion.

El desarrollo estratégico de la Defensa

A fines de abril del 2023, el gobierno australiano
publico la version desclasificada de la Revision
Estratégica de Defensa (DSR),* encargada a una
comision liderada por Angus Houston, exjefe de la
Fuerza Aéreay de la Fuerza de Defensa Australiana,
y Stephen Smith, exministro de Asuntos Exteriores
y exministro de Defensa de Australia. Este informe
es considerado como la revision mas ambiciosa de
la postura y estructura de la Defensa (australiana)
desde la Segunda Guerra Mundial.

En esta se destaca la importancia de desarrollar
capacidadesy recursos integrados en la Fuerza de
Defensa Australiana (ADF) para defender Australia
y su region inmediata, disuadir a los adversarios,
proteger las conexiones econémicas y contribuir
ala seguridad colectivay al orden global.

La DSR propone un enfoque mas holistico en la
planificacion y estrategia de defensa, con énfasis
en el desarrollo de capacidades en ciberseguridad
y tecnologia espacial®

El resultado de esta revision estratégica desen-

4 GOBIERNO DE AUSTRALIA. Revision Estratégica de Defensa. Abril de 2023, [en linea] Disponible en: https://www.defence. gov.

au/ about/reviews-inquiries/defence-strategic-review

5 ARMADA DE CHILE, CEDESTRA. Australia Revision Estratégica de la Defensa. Junio de 2023, [en linea]. Disponible en: https://
www.armada. cl/armada/site/ docs/ 2023 0614/20230614153719 / australia_ revision_ estratégica_ de_defensa.pdf
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cadena, en el marco del desarrollo estratégico
para el cumplimiento de la defensa de la nacion
australiana, la publicaciéon por parte del gobierno
el 17 de abril del afio 2024, de la Estrategia de
Defensa Nacional 2024 (NDS) y conjuntamente el
Programa de Inversion Integrada 2024 (lIP). Con
este direccionamiento de la estrategia especifica-
mente se establece el enfoque del gobierno para
abordar los riesgos estratégicos mas importantes
de Australia basandose en el concepto general de
Defensa Nacional.

Para lo anterior la adopcién de la Estrategia de
Defensa Nacional se sustentard a su vezen el con-
cepto especifico llamado Estrategia de Negacion
que veremos mas adelante, el que se convertira en
la piedra angular de la planificacion de la Defensa,
significando que la ADF pasard a ser una fuerza
integrada y concentrada. Junto a la Estrategia de
Defensa, se desarrolla en conjunto el Programa
de Inversion Institucional (IIP) el cual establece
las capacidades de defensa especificas en las que
invertird el gobierno para implementar la NDS.

Con esto se proporciona un impulso generacional
en las capacidades de defensa, reflejando un plan
coherente, l6gico y asequible para la transicion
de las ADF a una fuerza integrada y concentrada,
focalizado estos dos componentes juntos, el NDS
y el IP, ya que proporcionan el plan para lograr
una transformacién de la ADF, y asi garantizar que
esta entidad esté posicionada para salvaguardar la
seguridad de Australiay contribuirala pazy la pros-
peridad regionales durante las préximas décadas.

Dentro de esta Estrategia de Defensa Nacional (NDS)
se detalla el enfoque del gobierno para abordar los
riesgos estratégicos mas significativos de Australia,
donde se materializo, un enfoque coordinado, del
gobierno y de toda su nacién, para aprovechar
todas las ramas del poder nacional para defender
a Australia y promover los intereses de ese pafs.

Complementandolo con iniciativas mas amplias
destinadas a lograr algunos aspectos esenciales
como el de gobernar de forma integrada, mantener
la resiliencia nacional, industrial y de la cadena
de suministro, realizando innovacion, ciencia y
tecnologfa, manteniendo una fuerza laboral y
una base de habilidades que se pueda retener
y comprometerse en una solida comunidad de
inteligencia nacional.

Un aspecto esencial para poder consolidar esta
ADF de caracter integrada y concentrada para la
Defensa Nacional, ha sido por parte del gobierno
australiano la planificacion e inversién de 330.000
millones de dolares en capacidades de defensa
durante el 2024 hasta 2033-2034, implicando que
para lograrlo durante esta década deberd mante-
ner su constante cumplimiento de los objetivos
estratégicos, lo que permitirfa a Australia mantener
permanentemente:’

- Una Armada mas grande y mas letal.

- Un Ejército optimizado para operaciones
litorales.

- Una Fuerza Aérea altamente capacitada.

- Capacidades cibernéticas reforzadas.

- Capacidades espaciales integradas.

6  GOBIERNO DE AUSTRALIA. Defensa, Estrategia de Defensa y Programa Integrado de Inversiones 2024. Abril de 2024, [en linea]
Disponible en: https://www. defence. gov. au/ about/strategic-planning/2024-national-defence-strategy-2024-integrated-in-

vestment-program

7 NEWMAN, Carl. VMA RAAF. Australia en el Indo -Pacifico. Septiembre de 2024, [en linea] Disponible en: https:// www.airuniversity.
afedu/ JIPA/ Display /Article /3900055/ australia-in-the-indo-pacific/
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La mision y el proposito del ADF es defender
a Australia y sus intereses nacionales para pro-
mover la sequridad y la prosperidad del pais.®

Es por esto que se trabaja en conjunto de
forma permanentemente con el gobierno,
entregando constantemente informes tanto
financieros como de caracter estratégico al
Parlamento de la Commonwealth, que repre-
senta al pueblo australiano, y asi ejecutar en
forma eficiente y eficaz la politica de defensa
del gobierno.

Los objetivos estratégicos que hacen operativo
el cumplimiento de la mision y propdsito de
la ADF, son el moldear el entorno estratégico
de Australia; disuadir acciones que vayan en
contra de los intereses australianos; y respon-
der con una fuerza militar creible cuando sea
necesario.’ Estos objetivos estratégicos se
llevan en conjunto y son respaldados me-
diante el desarrollo de la Estrategia Nacional
de Defensa del 2024.

Para entender de mejor manera este desarrollo
estratégicoy sus objetivos es importante pre-
sentar cada uno de ellos, asimilando aspectos
que puedan ser utilizados a nuestra realidad
nacional.

1. Moldear el entorno estratégico de Aus-
tralia (DETER)

Australia defiende la estabilidad, la seguridad
y la soberania en la regién, en esta area la
Defensa colabora estrechamente con otras

agencias gubernamentales e internacionales
para moldear el entorno estratégico de Aus-
tralia, donde la Defensa continda expandiendo
sus actividades de diplomacia, cooperacion
y desarrollo de capacidades, apoyando los
intereses compartidos del Indo-Pacifico.

2. Disuadir acciones que vayan en contra de
los intereses australianos (FORMA)

La Defensa australiana esta fortaleciendo su
postura y capacidades para que ningun agresor
potencial pueda concluir que los beneficios
del conflicto superan los riesgos. Para lo an-
terior se disefd una estrategia como se indica
a continuacion:

La Estrategia de Negacién. “La nueva piedra
angular de la planificacién de la Defensa, dise-
Aada para disuadir a un posible adversario de
tomar medidas que sean perjudiciales para los
intereses de Australia y la estabilidad regional.
La Estrategia de Negacién implica cambiar la
creencia de un posible adversario de que podria
lograr sus ambiciones mediante la fuerza militar
a un costo aceptable”.

La Estrategia de Negacion implica trabajar con
EE.UU.y sus paises socios claves para garantizar
que ningun pais intente alcanzar sus objetivos
regionales mediante la accion militar.

Al demostrar una capacidad crefble para mante-
ner en riesgo a las fuerzas de posibles adversarios,
la estrategia también busca disuadir los intentos
de coaccionar a Australia mediante la fuerza.

8  GOBIERNO DE AUSTRALIA, Defensa mision. 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.Defence.gov. au/about/who-we-are/

defence-mission
9  Ibidem.
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Esta estrategia es un enfoque defensivo disefiado para
evitar que un adversario tenga éxito en su objetivo
de obligar a los Estados a través de la fuerza, o la
amenaza de uso de lafuerza, para lograr el dominio."

3. Responder con fuerza militar crefble cuando
sea necesario. (RESPON)

El Departamento de Defensa australiano (DoD)
puede responder, con fuerza creible cuando
sea necesario y en apoyo a los intereses regio-
nales en momentos de necesidad estratégicay
seguird mejorando su capacidad de respuesta
y su preparacion, asi como el apoyo logistico
necesario para combates de alta intensidad.

Para su desarrollo se ha planificado una accion
de cuatro afos desde el 2024 al 2028."

En relacion al presupuesto de la IIP, en la Revi-
sion Estratégica de Defensa'? realizada durante
el afo 2023 identificd que el presupuesto de
Defensa soportaba presiones significativas y
que su financiacion debia incrementarse para
adaptarse a las circunstancias estratégicas de
Australia, para esto el gobierno invertird 5.700
millones de ddlares adicionales durante los
proximos cuatro anos (2027-28) y 50.300 mi-
llones de ddélares durante la préoxima década
(2033-34), cifra superior a la trayectoria anterior
para ese periodo.

Esta inversion hard que el presupuesto de
Defensa crezca durante los proximos diez afos

10 [Ibidem.

hasta alcanzar los 100.400 millones de délares
para 2033-34.

La financiacion total de 765.000 millones de
délares durante la década incluye 330.000
millones de dolares en inversién en capacidad,
en comparacion con los 270.000 millones de
délares eninversién en capacidad para la dé-
cada (2020-2030), fecha en que se publicé la
Actualizacién Estratégica de Defensa de 2020.

El ambiente operacional de la ADF

El ambiente operacional de las fuerzas de
defensa de Australia es dindmico y diverso,
moldeado por una serie de factores geopo-
liticos, estratégicos y tecnoldgicos, en un
panorama global que cambia radpidamente,
haciendo especial énfasis en su participacién
con la OTAN y en conflictos en zonas sensibles,
como son los del Indo-Pacifico y Asia-Pacifico.

Ante esto, jcudles son los desafios geopoliticos
y el rol de Australia en la OTAN, por ejemplo?'3
Australia, aunque geograficamente distante de
Europa, ha sido un aliado valioso para la OTAN
desde el 2005, su compromiso no es solo una
cuestion de politica exterior, sino también
una respuesta a los desafios emergentes en
el dmbito de la seguridad mundial donde la
cooperacién con la OTAN permite a Australia
compartir areas claves de cooperacion.

11 GOBIERNO DE AUSTRALIA. Plan de Defensa Corporativo. 2025, [en linea]. Disponible en: https: // www.defence. gov.au/sites/
default/files/2025-03/2024-28-Defence-Corporate-Plan-update.pdf
12 GOBIERNO DE AUSTRALIA. Presupuesto de Defensa. 2025, [en linea]. Disponible en: https://www. defence.gov.au/sites/default

/files /2024-04/Factsheet-1IPBudget.pdf

13 OTAN. Relaciones con Australia. Junio de 2025, [en linea]. Disponible en: https.//www.Nato .int/cps/en/natohq/ topics_48899.htm
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Tales como el desarrollo de capacidades e inte-
roperabilidad, ciencias y tecnologias, seguridad
energética y fondos fiduciarios como los del
paquete de asistencia a Ucrania, lo que fortalece
su capacidad para enfrentar amenazas globales,
finalmente la cooperacion se sustenta en un
didlogo politico regular de alto nivel, que incluye
un didlogo estratégico bilateral anual de Australia
con la OTAN.

Las misiones conjuntas en diferentes ambientes
operacionales son fundamentales para entender
el entorno operativo y las situaciones en las que
las ADF deben implicarse, ya sea en misiones de
mantenimiento de la paz o asistencia humanita-
ria, como los constantes ejercicios y tareas que
desarrolla.

La participaciéon en conflictos ha demostrado
que Australia mantiene constantemente una
estrategia y una accion, ya que como hemos
visto en la historia reciente se ha observado a
Australia involucrada en varios conflictos desde
Afganistan hasta su participacion en operaciones
contra el terrorismo contra ISIS."™

Es ante esto que la adaptabilidad de las fuerzas
australianas en diferentes contextos operativos y
ambientes es notable, ya que cada mision requiere
una evaluacion precisa del entorno, incluyendo la
culturalocal, las dindmicas politicas y las condicio-
nes de seguridad. Esto implica un enfoque integral
que combina capacidades militares con diplomacia
y desarrollo, asegurando asf que la intervencién

14 Ibidem.

no sea efectiva, sino también sostenible.

En relacion a las zonas sensibles en este am-
biente, Australia mantiene permanentemente
relaciones internacionales y estrategias de
intervencion; por ejemplo, en el Indo-Pacifico,
en donde la influencia de potencias como
China estd en aumento, las fuerzas de defensa
de Australia deben equilibrar la disuasion con
la diplomacia.

Las operaciones en estas regiones requieren
un profundo entendimiento de las relaciones
internacionales y la capacidad de trabajar en
conjunto con aliados y paises socios locales,
ya que el entorno operativo en estas dreas es
volatil; por lo tanto, la flexibilidad y la capacidad
de respuesta rapida son esenciales para las ADF.

En cuanto el futuro del Ambiente Operacional,’”
"Australia mantiene una serie de innovaciones y
desafios futuros a medida que se avanza hacia
ambientes mds impredecibles, cambiantes y
con gran incertidumbre, ya que deberd sequir
evolucionando y desarrollando innovaciones
tecnoldgicas, como la inteligencia artificial y
la guerra cibernética, lo que transformardn la
manera en que las ADF planean y ejecutan las
operaciones. Como corolario, el cambio climd-
tico estd empezando a influir en la planificacion
militar, ya que las ADF deben prepararse para
desastres naturales, sus implicaciones en la
seguridad humana y la sustentabilidad en el
medioambiente”.

15 JONES, Justin. VADM RAN, Chief of Joint Operations. Presentacion Seminario ADF “Senior Leadership Group Briefing to the SAAG”.

Marzo de 2025.
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Australian Goverment

Chief of Joint Operations

Plans and conduct campaigns and
operations, directs force composition,
command and control, rotation

and extraction.

Military

Force element commanders

Take military actions to generate
effects and achive objectives.

Tactical

strategic

Defines strategic objectives, and strategic National
end state. Coordinates military activities with .
other elements of national power. strategic

Chief of the Defence Force

Coordinates military strategic planning for campaigns
and operations. Presents military options to goverment.

Operational

Commander joint task force

Command assigned force elemens to
archive desired objectives. Allocates
resources to ensure military actions are
capable of generating desired effects.

Imagen N° 1: Ambiente Operacional ADF.

Fuente: Seminario Senior ADF, marzo 2025.

Estructura de las Fuerzas de Defensa
australianas

La estructura para el cumplimiento de las cinco
tareas fundamentales que fueron entregadas a
la ADF por la estrategia Nacional del 2024 son:'®

- Defender a Australia y a la region in-
mediata.

- Impedir mediante la negacion cualquier
intento, de cualquier adversario potencial
que quiera proyectar poder contra Australia
a través de los accesos al norte del pafs.

16 GOBIERNO DE AUSTRALIA. Plan de Defensa Corporativo. 2025.

. Protegerla conexién econdmica de Aus-
tralia con la propia regiéon y el mundo.

- Contribuir con nuestros socios regionales
ala seguridad colectiva del Indo-Pacifico.

- Contribuir con nuestros socios interna-
cionales al mantenimiento del orden
global basado en normas.

Paralo anterior el 10 de julio del 2024 fue nombra-
do el almirante David Lance Johnston como jefe
de las Fuerzas de Defensa (CDF), quien desarrollé
una estructura y organizacion que se compone
de la siguiente forma:"’

Op. cit.

17  GOBIERNO DE AUSTRALIA. ADF, [en linea] [consulta 06-09-2025]. Disponible en: https://www. defence.gov.au/about/who-we-
are/ organisation-structure/australian-defence-force-headquarters
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Cuartel General

El Cuartel General de la Fuerza de Defensa de
Australia (ADFHQ) integra al personal del cuartel
general del Servicio y al personal ejecutivo del
Vicejefe de la Fuerza de Defensa el Mariscal del
Aire Robert Chipman, quien ocupa el cargo desde
el 9 de julio de 2024, este Cuartel General de la
ADF permite un enfoque integral y basado en
la estrategia para gestionar la ADF como parte
integral de una sola defensa y ofrecer capacidades
integradas con las siguientes organizaciones:

Division de Diseino de Fuerzas

Identifica brechas, riesgos, problemas y oportuni-
dades emergentes, desarrollay prueba conceptos
operativos y propone estructuras de fuerza y
opciones de capacidad que habilitan y mejoran
la fuerza conjunta. La Division incluye el Centro
de Exploracion de la Fuerza, que colabora para
desarrollar ideas y conceptos para afrontar el
futuro entorno operativo.

Division de Integracion de Fuerzas

Esta Division es la autoridad para probar, evaluar
y ejecutar la Gestion de Capacidad Conjunta,
Comando, Control, Comunicaciones, Inteligencia
Computacional, Vigilancia y Reconocimiento, apo-
yando la integracién, interoperabilidad y garantia.

Division de Diseno de la Fuerza Laboral
Militar

Es la encargada de administrar un marco unifica-
do para el disefio y la planificacion de la fuerza

laboral militar que opera junto con, y en apoyo
de, la orquestacion del disefio general de la fuerza
por parte de la Divisién de Disefio de la Fuerza y
la garantia de efectos integrados por parte de la
Division de Integracion de la Fuerza.

Division de Compromisos Estratégicos
Militares

La Division de Compromisos Estratégicos Mili-
tares proporciona gestion a nivel estratégico y
conocimiento de la situacion de los compromisos
potenciales y actuales de la ADF.

Division de Planes Estratégicos
Militares

Proporciona una capacidad de planificacién militar
estratégica que complementa el marco estraté-
gico existente, fortalece el centro estratégico y
mejora el vinculo entre la politica, la estrategia y
las operaciones.

Grupo de Capacidades Conjuntas (JCG)

Es un grupo multidominio responsable de las ope-
raciones espaciales y cibernéticas, las operaciones
de informacion, el apoyo nacional, la logistica y
el entrenamiento conjunto. El JCG se centra en
generar fuerzas profesionales, bien entrenadas,
educadas, preparadas y listas para apoyar la fuerza
conjunta integrada en el espacio, el ciberespacioy
los territorios nacionales a través de sus comandos
y divisiones.

La mision del JCG™ es generar y entregar poder
espacial y cibernético, operaciones de informacién

18 COVYLE, Susan. LTGRAL AA, Chief of Joint Capabilities. Marzo de 2025. Presentacion Seminario ADF “Senior Leadership Group

Briefing to the SAAG".
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y efectos de apoyo nacional como parte de lafuerza
integrada en competencia y conflicto.

Comandos Funcionales'

Elemento de la Fuerza de Defensa Australiana-
Direccion de Sefales de Australia (ADFE-ASD)
es responsable de comandar y administrar a
los profesionales de inteligencia de sefales y
cibernética de la Fuerza de Defensa Austra-
liana (ADF) disponibles para emplearse en la
fuerza laboral integrada de ASD para respaldar
la planificacion de las operaciones de defensa,
el desarrollo de capacidades y las operaciones
actuales de la ADF.

Comando Cibernético

El Comando Cibernético se establecié el 25 de
marzo de 2024, en transicion desde la anterior
Divisién de Guerra Cibernética, es el responsable
de liderar el &rea cibernética de la Defensa, a la vez
que genera la capacidad de combate cibernético
y operaciones de informacion de la Fuerza de
Defensa Australiana.

Division de Operaciones Cibernéticas
(HCO)

La Division de Operaciones Cibernéticas es res-
ponsable de la integracion, operacion, gestion
y seguridad de la capacidad global de comuni-
caciones estratégicas de Defensa, que facilita las
operaciones militares y apoya las actividades de
Defensa.

También proporciona asesoramiento y control
técnico para el liderazgo de Defensa en el
comando, control, comunicaciones y ciberse-
guridad en apoyo a las operaciones de la ADF.

Comando Espacial

Fue establecido en enero de 2022 para im-
pulsar la transformacion necesaria en Defensa
para consolidar las capacidades y operaciones
espaciales.

El Comando es responsable de liderar el area
espacial de Defensa, a la vez que prepara el
poderio espacial para contribuir a la fuerza
integrada en situaciones de competencia y
conflicto.

Division de Capacidades Espaciales
y Cibernéticas (HSCCQ)

Es laresponsable de generary entregar energfa
espacial y cibernética como parte de la fuerza
integrada en competencia y conflicto.

Comando Logistico Conjunto (CJLOG)

El Comando Logistico Conjunto lidera la entrega
coordinada de una logistica eficaz y eficiente
para que Defensa pueda entrenar, combatir y
ganar. El Comando es responsable de los siste-
mas de informacion logistica, la red logistica de
almacenes, el mantenimiento, las instalaciones
de distribucion y la cadena de suministro de
combustible de Defensa.

19 La informacion de los comandos funcionales se encuentra en la siguiente fuente. GOBIERNO DE AUSTRALIA, ADF, [en lineal.
[consulta 06-09-2025]. Disponible en: https://www.defence.gov.au/about/who-we-are/ organisation-structure/joint-capabilities-

group
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Comando de Entrenamiento Conjunto
(JTC)

Fue establecido en el JCG, en enero de 2025 tras
la transferencia del Centro de Entrenamiento de
Apoyo al Comando de Defensa del Ejército, imparte
entrenamiento individual modernizado e integrado
para las tres Fuerzas Armadas, asi como capacidades
conjuntas para generar una fuerzaintegrada en la
competencia y el conflicto para la ADF.

Division Nacional de Apoyo (HNS)

El entorno estratégico cada vez mas inestable
de Australia exige que su Defensa aproveche las
fortalezas econdmicas, industriales y sociales del
pais para lograr la Estrategia Nacional de Defensa.

Esta planifica, organiza y aprovecha las capacida-
des de todo el gobiernoy del pais para mejorar la
preparacion de Defensa y la resiliencia nacional.

Division de Efectos Estratégicos
Militares (MSE)

La Division de Efectos Estratégicos Militares brinda
apoyo a los niveles operativo y estratégico median-
te la preparacion de actividades de informacion
estratégica y el apoyo a la determinacion de
objetivos estratégicos.

Esto permite la gestion de cuestiones estratégicas
y de reputacion para que los altos mandos de
Defensa puedan interactuar adecuadamente con
el gobierno, otras agencias, aliados, socios de la
coaliciony la comunidad australiana e internacional.

Comando de Operaciones Conjuntas

El Comando de Operaciones Conjuntas (JOC)
debe planificar, controlar y dirigir las operacio-
nes, actividades y acciones, para cumplir con
los Objetivos Operacionales y Estratégicos de
Australia, su estructura y organizacion mantiene
un balance para el cumplimiento de los Obje-
tivos. El Cuartel General o HQJOC? es el nodo
clave para aplicar la capacidad de Defensa a
nivel operativo y realizar operaciones junto con
ejercicios para cumplir los objetivos nacionales,
fortaleciendo las alianzas y asociaciones de
Australia y preparar a la Fuerza Conjunta para
futuras contingencias en el Teatro de Guerra y
operaciones de Australia

Para el desarrollo de las operaciones conjuntas
reales o parte de los ejercicios conjuntos combi-
nados como es el caso del Ejercicio Talisman Sabre
2025, las operaciones de control de fuerzas y de
los diferentes componentes son monitoreados
en tiempo real desde instalaciones protegidas
y de caracter estratégicas ubicadas al norte de
Bungendore, Nueva Gales del Sur.

El vicealmirante Justin Garred Jones se des-
empena como Jefe de Operaciones Conjuntas
desde julio de 2024, y tiene la responsabilidad
en el teatro de operaciones de los elementos de
fuerza asignados al Comando de Operaciones
Conjuntas a nivel operativo para Operaciones
Especiales, Comando de Proteccion Fronteriza,
Comando Norte, Grupo de Movimientos Con-
juntosy, cuando corresponde, Fuerzas de Tarea
Conjuntas.

20 GOBIERNO DE AUSTRALIA, ADF, [en linea]. [Consulta 06-09-2025]. Disponible en: https://www.defence.gov.au/about/locations-
property/base-induction/headquarters-joint-operations-command
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Ademas de las operaciones de la ADF?' en todo el
mundo, el HQJOC también es responsable de Ia
planificacion y conduccion de todos los ejercicios
conjuntos importantes y recientemente asumio
la responsabilidad de la capacidad de simulacion
de la ADF a través del Centro de Entrenamientoy
Simulacién de Defensa de Australia, que ahora se
encuentra dentro de larama J7 (Entrenamiento
y Ejercicios) del HQJOC.

La sede estd estructurada a lo largo de una linea
funcional de personal: J1 (Personal), J2 (Inteligen-
cia), J3 (Operaciones), J4 (Logistica), J5 (Planes), J6
(Comunicaciones), J7 (Entrenamiento y Ejercicios)
y J8 (Compromiso Regional y Evaluaciones).

"Un personal de 450 miembros aproximadamente
permanentes de la ADF se complementa con un
pequerio nimero de reservistas, junto con oficiales
de intercambio de la comunidad de los cinco paises
socios de la nacién (EE. UU.,, Reino Unido, Canadd
y Nueva Zelanda), que en gran medida estdn inte-
grados en las ramas de Operaciones y Planificacion.

Aproximadamente 60 funcionarios de Defensa y
representantes de departamentos y agencias de la
Commonwealth, como Asuntos Exteriores y Comer-
cio, la Policia Federal Australiana y elementos de la
comunidad de inteligencia australiana, aportan
informacién a todo el gobierno sobre la planificacion
y las operaciones”?

De igual importancia, su presencia en el HQJOC
permite recopilar informacion sobre la planifica-
cién del JOC para orientar las actividades de sus
propias organizaciones.

Como se puede ver el sistema conjunto es de
caracter permanente, relacionado permanen-
temente a las operaciones y entrenamientos
de las Fuerzas de Defensa de Australia.

Ademds de los medios y organizaciones de
la ADF, se encuentran las organizaciones
permanentes que proveen con sus fuerzas a
esta Organizacion Superior, como es el caso
del Ejercito australiano, La Real Fuerza Aérea'y
la Real Armada australiana, para este articulo
miraremos mas de cerca el Ejercito australiano.

El Ejército australiano

El Ejército australiano es la fuerza militar terrestre
de las ADF, siendo una de las instituciones mas
antiguas y respetadas de Australia.

La primera accién australiana fue durante la
Primera Guerra Mundial la que fue en reali-
dad una operacion anfibia para capturar una
estacion inaldmbrica alemana en lo que se
conocfa como “German’, en Nueva Guinea'el
7 de septiembre de 1914.

La accién mds conocida de las fuerzas aus-
tralianas sin embargo es el desembarco en
Galipoli el 25 de abril de 1915, que sentd las
bases de la tradicion ANZAC que aun define
al Ejército actual.

Sinembargo, el nucleo de la historia litoral y anfibia
del Ejército australiano se encuentra veintisiete
anos después, en el teatro de operaciones del
Pacifico Suroeste de la Segunda Guerra Mundial.

21 KERR, Julian."HQJOC makes for joint C2 in the ADF" Enero de 2025, [en linea]. Disponible en: https:// www.australiandefence.

com.au /news/ hgjoc-makes-for-joint-c2-in-the-adf

22 GARRED, Jones, Justin VADM RAN, Chief of Joint Operations, Presentacion Seminario ADF “Senior Leadership Group Briefing to

the SAAG” Marzo 2025.
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Entre 1941y 1945, el Ejército australiano libré
una decidida campana con todos sus estamen-
tos asociados, con los Estados Unidos y con
otros aliados y paises aliados, para impedir que
las fuerzas del Japdén Imperial amenazaran a
Australia.

Porello, en 1942, el Ejército australiano comenzé
a adaptarse a la guerra litoral y anfibia, apren-
diendo de sus fracasos anteriores, las fuerzas
australianas colaboraron con sus aliados para
desarrollar doctrinas de buenas practicas, re-
levantes para la geografia Unica de la regién y
con un caracter claramente australiano, pronto
quedo claro la necesidad de contar con fuerzas
litorales y anfibias especificas.”

Es por esto que las regiones litorales no son
nuevas para el Ejército australiano, ni tampoco
lo son las operaciones que se llevan a cabo en
ellas. ;Porque el litoral es tan importante para
las fuerzas australianas?, el litoral es la parte
del pais cercana a la costa, e incluye la tierra,
los rios, las personas, la infraestructura, las
aguas costeras, el espacio aéreo y el espectro
electromagnético e incluso el espacio que se
extiende por encima.

La Estrategia de Defensa Nacional 2024 le exige
al Ejército australiano que pueda prosperar en
este tipo de terreno, trabajando siempre en
conjunto con sus aliados y paises socios claves.

Las fuerzas terrestres australianas son muy
versatiles en el terreno litoral, son capaces de
realizar tareas que van desde la estabilizacion

rapiday la asistencia humanitaria y las opera-
ciones de socorro en casos de desastre, hasta
negar el acceso a los accesos septentrionales
de Australia mediante ataques con misiles de
largo alcance, defensa aérea y antimisiles, y el
combate cercano.

El papel del Ejército australiano en esta es-
trategia es prosperar, combatir y ganar en el
litoral como hemos visto, tanto cerca como
lejos. Esta es uno de los factores para defender
a Australia, disuadir conflictos, impedir que los
adversarios emergentes de este pais ejerzan
su poder o lo coaccionen.

Estructura y organizacion

El Ejército australiano esta comandado por el
teniente general Simon Stuart, jefe del Ejército
(Chief Army) desde julio del afo 2022, donde
ha establecido una orientacién guiada hacia la
guerra de litoral y como hemos visto asociado
al concepto de Estrategia de Negacion.

Para "entender el orden, su estructura" y or-
ganizacion es importante establecer que el
Ejército australiano junto con los diferentes
cambios realizados a las ADF en su Revision
Estratégica del 2023, comenzd un proceso de
modernizacién y cambio que llevé al despla-
zamiento, creacion y modificacion de diversas
unidades, transformando a la fuerza conforme
a las directrices de una Estrategia de Defensa
y acorde a las necesidades actuales.®

23 EJERCITO AUSTRALIANO, Contribucién a la Estrategia de Defensa Nacional. 2024. Op. cit.
24 KUZICH, Daniel. The Cove. Fight Tonight — Readying the Reserves, 2023, [en linea]. Disponible en: https:// cove.army. gov.au/

article/fight-tonight-readying-reserves
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Imagen N° 2:“Estructura bésica del Ejército (en modificacion)”

Fuente: http://www.army.gov.au/Ourfuture/Blog

Conforme a lo anterior y relacionado a su per-
sonal el Ejército mantiene permanentemente
un entrenamiento conforme a su doctrina, in-
crementando siempre sus valores de presencia
territorial y extraterritorial, persistencia en sus
operaciones (conjuntas o combinadas), asimetria
de su personal en toda Australia, incrementando

su versatilidad y el valor a cada hombre y mujer
integrante de su fuerza.

Su fuerza actual es de casi 50.000 integrantes,
considerando a personal de tiempo completo
de servicio y personal de medio tiempo como
podemos ver en la imagen N° 3.

Imagen N° 3: Personal del Ejército Australiano.

Fuente: Ejército Australiano.
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Un aspecto relevante es que, durante el afio 2024,
se anuncio que las ADF reclutarian personal sin
la nacionalidad australiana, pero con elegibilidad
para su reclutamiento. El ejército conforme a las
tres dreas orientadas por la (NSD) para mejorar e
incrementar su fuerza, confirmé este anuncio sobre
el reclutamiento, la retencién y la capacitacion, lo
que se verareflejado durante los proximos 4 afos,
en un aumento de 4.000 integrantes.”

En relacion a su organizacion el ejército tiene
ubicaciones en toda Australiay la mayoria de sus
fuerzas operativas estan estacionadas en el nortey
este de Australia. Su representacion considera dos

divisiones de fuerzas operativas, la 2da Division
estd integrada con medios de la Reserva, una
Division de Comando (Mando y Control, Logisti-
ca, Salud y Administrativo, Entrenamiento de la
reserva), un Comando de Aviacion y el Comando
de Operaciones Especiales.®

Con esta modificacion?’ y organizacion el ejército
debera optimizar sus maniobras litorales con ca-
pacidad de ataque terrestre y maritimo de largo
alcance, siendo capaz de desplegar y mantener
fuerzas terrestres en el &rea principal de interés
militar de Australia como vimos en su Teatro de
Operaciones.

Imagen N° 4: Bases de la Reserva Australiana.
Fuente: KUZICH, Daniel. The Cove. 2023.

25 EJERCITO AUSTRALIANO. Op. cit.

26 GLOBAL SECURITY, Australian Army ORBAT, [en linea] Disponible en: https:// www. globalsecurity .org/military/ world/australia

/army-orbat.htm

27 EJERCITO AUSTRALIANO. Modernisation from Beersheba and Beyond, [en linea]. Disponible en: http://www.army.gov.au /~/
media/Army/ Our% 20future/About/Army%20101%20Brief%20Ver%207%20-%20 Modernising %20 from %20Beersheba %20

and %20 Beyond %20v4.pdf
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Ademas, debera desplegar una capacidad de
ataque con alcance para proteger los accesos al
norte del territorio. Junto a esta fuerza se encon-
trard un robusto sistema de Comando, apoyo
logistico y administrativo e incorporando como
factor principal y permanentemente a la reserva de
Australia (Imagen N°4) a las unidades operativas
de tiempo completo.

En relacién a las fuerzas especiales de la Fuerza
de Defensa Australiana estas son unidades del
Comando de Operaciones Especiales y unidades
asociadas de la Marina Real Australiana y la Real
Fuerza Aérea australiana que lleven a cabo y
apoyen las operaciones especiales para promover
y proteger la seguridad nacional de la Mancomu-
nidad de Australia.

El ejército australiano mantiene el Comando
de Operaciones Especiales (SOCOMD)? que se
establecio el 5 de mayo de 2003, para unificar
a todas las unidades de fuerzas especiales del
ejércitoy estd inspirado en los comandos equi-
valentes de las fuerzas militares estadounidenses
y britanicas. El mando lo ejerce un general de
divisién Comandante de Operaciones Especiales
de Australia.

EI SOCOMD se cre6 para mejorar la capacidad
de Australia para utilizar medios de guerra no
convencionales para responder a la amenaza
asimétrica del terrorismo.

Finalmente, el papel fundamental del ejército,
para su funcionamiento con los roles entregados
por la NSD 2024, son combatir en diferentes
guerras de litoral y proyectar sus fuerzas de

manera expedicionaria, manteniendo siempre
la disuasién y negacion ante amenazas, facili-
tando la proyeccién del resto del componente
militar de Australia en la region  para actuar
con sus operaciones especiales, sus armas de
largo alcancey sus fuerzas anfibias, junto a esto
contribuir con estabilidad regional, entrenando
en forma conjunta y combinadamente y brin-
dar el apoyo permanente en casos de crisis o
desastres naturales.

Principales proyectos y desafios de
la ADF

Con la constante aceleracién de la tecnologia
en la guerra, la proliferacion de sensores con la
oportunidad de desinformary con el aumento
exponencial del alcance de las armas, su letali-
dady velocidad, junto con las distancias de las
operacionesy los aumentos de los ejércitos en
la region Indo - Pacifico, Australia se encuentra
en permanente desarrollo de su tecnologfa en
diferentes niveles.

Para mejorar la capacidad de la ADF existen
proyectos desarrollados por entidades perte-
necientes al Departamento de Defensa (DoD)
australiano, como son los realizados por el DSGT
(Defence Science and Technology Group) o
Grupo de Ciencia y Tecnologfa de Defensa que
reldne experiencia interdisciplinaria de toda
Australia y del mundo para abordar los desafios
de Defensa y Seguridad Nacional, brindando
asesoramiento cientifico y soluciones que
mejoran las capacidades con ayuda de alianzas
con laindustriay las universidades australianas
y extranjeras las cuales son fundamentales para

28 SMETHURST Mark, brigadier, AA. presidente del Commando Welfare Trust, [en linea]. Disponible en: https://commandotrust.

com/about-us/socomd-units/
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que Australia tenga una ventaja tecnoldgica y
de capacidad.”

Otra organizacién relevante del DoD, es el SP&d
(Strategy, Policy, and Industry) o Grupo de Estra-
tegia, Politica e Industria,* este grupo informa e
influye activamente en la toma de decisiones del
gobierno vy, al implementar decisiones politicas,
proporciona apoyo fundamental a las operaciones
militares, al desarrollo de la capacidad de defensa
y al logro de resultados mas amplios en materia de
seguridad nacional y mantiene en su organizacion
al AUKUS Advanced Capabilities Division o Division
de Capacidades Avanzadas de AUKUS, la cual es
responsable de liderary coordinar la contribucién
de Australia al desarrollo trilateral de capacidades
y tecnologias avanzadas, cominmente conocido
como Pilar 2 (AUKUS /Australia Reino Unidos y USA).

El AUKUS?' es el proyecto de defensa estrella de
Australiay compromete a los Estados Unidos y a
Gran Bretafia a compartir con Australia tecnologia
avanzada de defensa para reforzar las capacidades
militares de este ultimo, frente a las amenazas
que se aproximen en la region del Indo-Pacifico,
también aporta al control de la seguridad regional
ya que mantiene a raya a Chinay su gran poderio
naval en el Asia - Pacifico e Indo - Pacifico.

El punto clave del pacto es la adquisicion por parte
de Australia de submarinos Clase Virginia arma-
dos convencionalmente, pero potenciados por

reactores nucleares, desarrollados con tecnologia
y conocimientos estadounidenses y britanicos.

Con esto la Marina Real australiana contarfa con
submarinos de propulsién nuclear en un plazo
de 30 anos desde que fuera suscrito el acuerdo
por un monto de 368.000 mil millones de ddlares
hasta el 2040.

Este tipo de submarinos permite a las armadas
operar con menor probabilidad de serdescubiertas
y durante dilatados periodos de tiempo, debido a
que lafrecuencia con que requieren ser repostados
esinferior a la de modelos convencionales como
los diésel-eléctricos.

Con relacion al Ejército australiano, el jefe del
Ejército teniente general Simon, indico durante
LANDFORCES 202432 que se “debe buscar y se-
leccionar la tecnologia adecuada, esta serd la que
acompanara a la fuerza durante los préximos 30
anos, entendiendo siempre lo dindmico de los
cambios y los avances veloces de la tecnologia”

Conforme a lo anterior el ejército ha recibido dife-
rentes materiales, manteniendo proyectos como
LAND 907 Fase 2 y LAND 8160 Fase 1, para el
aumento de sus capacidades terrestres y avance
en sus medios de tecnologia de sensores, logistica
y poder de fuego de tanques vy artillerfa, en este
ultimo el Proyecto LAND 8113 Fase 1, aumen-
tando progresivamente con una gran cantidad

29 GOBIERNO DE AUSTRALIA, DSTG. julio 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.defence .gov. au/about/who-we-are/

organisation-structure /defence-science-technology-group

30 GOBIERNO DE AUSTRALIA, SP&I, julio 2025. [en linea]. Disponible en: https://www.defence. gov.au/ about /who-we-are/

organisation-structure/strategy-policy-industry-group

31 ROGERS, James, director de investigacion del Consejo de Geoestrategia. Marzo 2023. [en linea]. Disponible en: https://www.
geostrategy. org. uk/ britains-world/aukus-strategic-drivers-and-geopolitical — implications/

32 SIMON, Stuart, LTGral Chief Army, Simposio del Ejército 2024. [en linea]. Disponible en:  https://www.army.gov.au /news-and-
events/ speeches-and-transcripts/ 2024-09-12/chief-army-symposium-keynote-speech-human-face-battle-state-army-profession

33 Oficina Nacional de Auditoria de Australia. Defensa. Junio 2025. [en linea]. Disponible en: https://www.anao.gov.au/work/ major

-projects-report/2023-24-major-projects-report
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de misiles de ataque de precision para ampliar la
variedad de objetivos que pueden ser destruidos
con disparos de largo alcance desde tierra, junto
a las reservas de misiles mediante su fabricacion
nacional. En marzo de 2025 el Ejército australiano
recibié los dos primeros sistemas de artillerfa

de alta movilidad M142 (HIMARS) dentro de la
adquisicion y desarrollo de un total de 42 MRLS
juntoalos EE.UU, y enmarcados en un programa
destinado a reforzar las capacidades de apoyo de
fuego y ataque a largas distancias de la fuerza®

Imagen N° 5: Sistemas HIMARS.

Fuente: Defensa Australiana.

Junto a esto también el gobierno de EE.UU. autorizd
la venta de nuevos cohetes guiados GMLRS-AW
para ser disparados por estos sistemas de armas
y durante el mes de junio de 2025, formalizaron
un nuevo Memorando de Entendimiento (MoU)
para la producciéon conjunta del Misil de Ataque
de Precisién (PrSM) con un alcance de mas de
500 km.

Como parte del proyecto de mejoramiento de
apoyo de fuego LAND 8160,% durante febrero del

2025 fueron recibidos dos obuses autopropulsados
(SPH) AS9 de calibre 155 mm/52 y un vehiculo
blindado de reabastecimiento de municién (AARV)
AS10 en Hanwha Defence Australia (HDA), la filial
australiana de Hanwha Aerospaces.

El AS9 Huntsman es un obus autopropulsado
desarrollado a partir de la plataforma surcoreana
K9 Thunder, disefiado para ofrecer mayor poten-
cia de fuego y movilidad. El proyecto es de unos
622 millones de dolares americanos, e implica la

34 GOBIERNO DE AUSTRALIA, Defensa. Julio 2025, [en linea]. Disponible en: https:// www.ministerdefence.gov.au/transcripts/2025-03-24/
opening-remarks-delivery-first-australian -himars-avalon-air-show-geelong

35 GLOBAL DEFENSE NEWS, Defense news. 2025. [en linea]. Disponible en: https:// armyrecognition.com/news/army-news/ 2025/
australia-receives-first-as9-huntsman-self-propelled-howitzer-from-south-korea
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construccion inicial de dos AS9y el primer AST0
en las instalaciones de Changwon de Hanwha

Aerospace en Corea del Sur, y los vehiculos res-
tantes se ensamblardn en Australia.

Imagen N° 6: Sistema AS9 y AS10.

Fuente: Defensa Australia.

Otro proyecto referente es el LAND 4503 fase 1,
firmado para la asistencia de Boing y Lockheed
Martin junto a desarrolladores australianos con
el fin de construir y recibir 29 helicopteros de
ataque AH-64E Apache, con base en Townsville,
en el Estado de Queensland, estos se encon-
traban en ensamblaje final durante el mes de
marzo de 2025, en la linea de produccion de
Boeing en Mesa, Arizona.

Esta previsto que los primeros cuatro helicop-
teros Apache sean entregados a finales de
2025 hasta el 2029. Con lo anterior, el Ejército
australiano planea alcanzar la capacidad ope-
rativa inicial (I0C) para el aflo 2026, segun sus
programas actuales.

En relacion a los proyectos de aumento de la
capacidad logistica se encuentra el final del
programa LAND 121% fase 3By fase 5B, cuya
ejecucion concluyd en marzo 2025 por parte
de Rheinmetall MAN Military Vehicles Australia,
Este hito significé la entrega exitosay a tiempo
de mas de 3.580 camiones HX, junto a sus 3.000
modulos y complementos. Estos vehiculos son
considerados el "caballo de batalla" del Ejército
australiano, incrementando de manera signifi-
cativa sus capacidades logfsticas.

Del mismo modo, Australia ha dado un paso im-
portante en la modernizacion de sus capacidades
defensivas integradas con un sistema aéreo no
tripulado que integra drones de reconocimiento

36 GOBIERNO DE AUSTRALIA. Defensa. Julio 2025, [en linea]. Disponible en: https://www. defence.gov. au/news-events/news/2025-

07-30/apache-helicopters-course-delivery
37 Oficina Nacional de Auditoria de Australia. Op. cit. p. 32
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y ataque de precision. El proyecto LAND 129 Fase
3 reemplazara al RQ-7B Shadow 200 con el Siste-
ma Aéreo No Tripulado Integrador para apoyar la
inteligencia, vigilancia y reconocimiento a nivel
tactico de las Brigadas de Combate del Ejército.

El sistema combina el dron de reconocimiento
Integrator de Insitu Pacific con la municién mero-
deadora OWL de Innovaero, disefiado para ataques
rdpidosy precisos, fortaleciendo significativamente
las operaciones militares, al ofrecer inteligencia en
tiempo real y la capacidad de ataques estratégicos
sin riesgos para las aeronaves tripuladas.

Imagen N°7: Sistema UAV Integrator.
Fuente: ANAO Australia.

El Integrador opera como un sistema de vigilancia
equipado con sensores épticos e infrarrojos de alta
precision, ademas de comunicaciones satelitales
SATCOM BLOS, que permiten misiones autonomas
a cientos de kilometros.

Su clasificacion UAV es del Grupo 3, segun la
Administracién Federal de Aviacion (FAA), con
un peso maximo de despegue de 74,8 kg y una
autonomia de vuelo de hasta 24 horas, puede
viajar a una velocidad de 28 m/s, mantenien-
do un techo operativo de 6.096 metros con
comunicacion satelital para operaciones de
largo alcance.

180

Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025

Junto a este sistema se encuentra el dron de ataque
OWL de Innovaero, impulsado eléctricamente y
opera hasta 100 kilémetros de distancia, atacando
objetivos después de vuelos de reconocimiento
de 30 minutos. Sus alas plegables facilitan su
transporte y un rapido despliegue en el campo
de batalla.

Imagen N° 8: Sistema armas OWL.

Fuente: ANAO Australia.

Equipado con cdmaras electrodpticas e infrarro-
jas, el OWL garantiza precision en sus ataques,
incluso sobre blancos moviles, disponiendo de
una variedad de ojivas, incluidas opciones de
fragmentacion y perforacion de blindaje, lo que
lo convierte en una herramienta versatil para
diversos escenarios de combate.

El sistema OWL es lanzado desde una catapulta
terrestre, permitiendo su rdpida movilizacién,
conundisefio compacto que maximiza la carga
util, pudiendo enfrentarse a multiples tipos de
amenazas militares, con un vuelo de 30 minu-
tos y un radio de accién de 200 kildmetros.
Ademas, su capacidad de carga es hasta 7 kg,
pudiendo transportar ojivas perforantes y de
fragmentacion.
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Ambos sistemas estan coordinados a través de
la estacion de control terrestre de Insitu Pacific,
que utiliza el software INEXA para optimizar
las misiones, esta integracion permite a los
operadores gestionar tanto el dron Integra-
tor como la municion en el OWL desde una
interfaz unificada, con el objetivo de reducir
la complejidad operativa y agilizar la toma
de decisiones en misiones criticas. Con ello
el Ejército incrementard su capacidad para
realizar operaciones de inteligencia, vigilancia,
reconocimiento (ISR) y ataques de precision.

En el marco del proyecto LAND907 Fase 2y LAND
8160 Fase 1,% el Ejército australiano recibird 75
vehiculos de combate de EE.UU. como parte del
programa de modernizacion, los nuevos tanques
reemplazaran el inventario existente de 59 tanques
MTAT que Australia compré a los EE.UU. en 2007.

Juntoalos tanques, el proyecto incluye 29 vehiculos
blindados de ingenieros M1150, 18 puentes de
asalto conjuntos M1074 y 6 vehiculos blindados
de recuperacion Hércules M88A2.

Imagen N°9: Proyecto LAND 907 y 8160.
Fuente: ANAO.

Los proyectos estan en procesos de entrega con
alcance completo para finales del 2025, inclu-
yendo sistemas de simulacion y entrenamiento
de acuerdo con la aprobacion del gobiernoy las
fechas de adquisicion acordadas.

LAND 8710 Fases 1Ay B, buques de maniobra
litoral del ejército, es un esfuerzo de modernizacion
para adquirir una lancha de desembarco mediana
y un vehiculo anfibio por un costo aproximado
de 2.000 millones de ddlares australianos. Se
construyen, ademas, 26 embarcaciones de des-
embarco importantes para el Ejército australiano

38 Oficina Nacional de Auditoria de Australia. Defensa. Op. cit., p. 32.
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de las cuales 18 son medianasy seran capaces de
dejary cargar alrededor de 500 toneladas y ocho
embarcaciones pesadas, que tendran entre 3.000
y 5.000 toneladas® de capacidad.

La adquisicion de la Fase 1A permitird al ejército retirar
lalancha de desembarco mecanizada Mark 8 (LCM-8) e
introducir el buque de maniobra litoral — mediano (LMV-
M). La capacidad de este bugue incluye el transporte (0
‘maniobra’) de los futuros vehiculos del ejército M1A2
y otras capacidades ofensivas (por ejemplo, fuegos de
largo alcance) en entornos litorales y fluviales.

La Fase 1B verd la adquisicion de un nuevo vehiculo
anfibio, el bugque de maniobra litoral - Anfibio pesado
(LMV-A), que reemplazard al vehiculo de Reabas-
tecimiento de carga anfibio mas ligero (LARC-V),
proporcionando una capacidad relevante enla costa.

Imagen N 10: Proyecto LAND 8170.
Fuente: ANAO Australia.

El LMV-M tendrd una capacidad de 70 toneladas
y un alcance de entre 1.000 y 1.200 millas ndu-
ticas, permitiendo el transporte de un tanque
Abrams MTA2 con un peso para el combate de
67 toneladas. Con ello se ejercera el control y

transito desde Darwin a la region mas amplia
del Indo Pacifico.

Con estos proyectos relevantes , junto con diversos
programas complementarios, se ha materializado
la reorganizacion del sistema terrestre de armas
combinadas, con el fin de asegurar y controlar
posiciones terrestres estratégicas, fortaleciendo la
proteccion ala Fuerza de Defensa Australiana (ADF).

Asociados a estos proyectos, Australia en perma-
nentemente entrenamiento participa en Ejercicios
Conjuntosy Combinados, destacando en esta opor-
tunidad el Ejercicio Talisman Sabre 2025 (TS25), este
es el ejercicio mas grande e importante realizado
en Australia.

Sudisefio es bilateral entre Australia y Estados Unidos,
y su planificaciony ejecucion son multilaterales, este
afio 2025 (entre julio y agosto) serd la undécimay
mayor iteracion del ejercicio, que consistird en un
ejercicio de fuegoreal y de entrenamiento de campo
que incorporaran actividades de preparacién de
fuerzas, desembarcos anfibios, maniobras terrestres
y operaciones de combate aéreo y maritimo.

Los participantes son 19 naciones, las cuales son
invitadas confuerzas y observadores, representando
una oportunidad clave para el entrenamiento con-
junto combinado de toda la region Indo - Pacifico
y del mundo.

Conclusiones

La evolucion de la Fuerza Armada Australiana es
un testimonio de la capacidad de adaptacién

39 Oficina Nacional de Auditoria de Australia. Defensa, junio 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.australiandefence. com.

au/news/news/project-land-8710-phase-1-approved

40 AUSTRALIAN ARMY RESEARCH CENTRE, Library. Junio 2025, [en linea]. Disponible en: https://researchcentre. army. gov .au/

library/land-power-forum/what-littoral-manoeuvre-part-1
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y resiliencia de esta nacion ante los desafios
cambiantes en el dmbito de la seguridad global.

En forma permanente Australia ha demostrado
un compromiso continuo con la modernizacion
y el fortalecimiento de sus capacidades militares
para mantener la pazy la estabilidad en la region
y en el mundo.

En lo que respecta a su Estrategia de Defensa
Nacional, queda en evidencia el alineamiento
entre los objetivos politicos-estratégicos con el
disefio de su Fuerza de Defensa, concatenandose
los esfuerzos politicos, diplomaticos, militares y
econdmicos, para proteger su paisy sus intereses.

En cuanto a su organizaciéon se puede apreciar
que en un sistema internacional dindmico y ca-
racterizado por la incertidumbre, en donde los
desafios para la defensa y seguridad evolucionan,
Australia ha demostrado ser un actor proactivo
y comprometido en la preservaciéon de la paz
mundial, desempefando un papel relevante
en la seguridad y la estabilidad en la region del
Indo-Pacifico.

La evolucion de la ADF es un recordatorio crucial
de la importancia de mantener fuerzas armadas
sélidas y capacitadas, junto con las constantes
mejoras'y cambios de la organizacién, en concor-
dancia con la evolucion de la tecnologia global,
sus sistemas, las personas y sus naciones.

En cuanto alos aspectos doctrinarios, incluido el
entrenamiento, estos son asociados al desarrollo
tecnoldgico permanente, que ha sido relevante
en el proceso de reestructuracion de las ADF, para
no desequilibrar esta sinergia de organizaciéon y
tecnologia.

Sedebe recalcar que loslineamientos, de los proyectos,
adquisiciones de sistemas de armas o ejercicios son
estrictamente controlados por el sistema guberna-
mental de Australia, teniendo un importante rol en
las partidas presupuestarias y su aprobacion.

Es asi como el renombrado AUKUS, por ejemplo, se
encuentra en una etapa fragil, con susceptibilidades
de diferentes dambitos, pero si las barreras se logran
superar Australia mantendra un permanente control
regional con medios navales de alta tecnologiay con
capacidad de desarrollo propio.

En el caso de las investigaciones y tecnologia es
posible destacar la participacion permanente del
DSTG (Grupo de Ciencia y Tecnologia de Defensa), la
que genera investigacion conjunta, a nivel mundial,
aumentando las capacidades y sostenimiento de la
Fuerza de Defensa.

Estos proyectos investigados y desarrollados van en
concordancia con la planificacion y desarrollo estra-
tégico de la Defensa y del Ejército, como es el caso
de armas de largo alcance y de artilleria terrestre en
conjunto con empresas norteamericanasy coreanas.
Asi mismo con la creacion de unidades con capacidad
detransporte, adquisiciony lanzamiento de objetivos
a largas distancias, capacidades estratégicas claves,
dadas las condiciones y posicionamiento geogréfico
australiano, rodeado de paises insulares y con extensas
distancias por cubrir para eventuales operaciones.

Para el Ejército australiano esta es una modernizacion
permanente, con combinacion de tecnologfas de
diferentes paises, como el desarrollo de los medios
de soporte vy transporte logisticos, que aumentan
la capacidad y sostenimiento de su fuerza terrestre,
junto a los proyectos de cambio tecnoldgico de
mayor envergadura, especificamente en el drea
anfibia, maniobra e ISR.
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Finalmente, independiente de la situacion politico
estratégica de Australia, es sumamente importante
y conveniente el conocimiento de los procesos de
planificacion y desarrollo en materias de defensa
y principalmente de los ejércitos, dado que cons-
tituyen materias de andlisis y posibles insumos
para los organismos institucionales y especialistas
militares y del dmbito civil (investigadores, acadé-
micos y lideres de opinién entre otros).
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del Ejército Brasileno
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Resumen:

El presente articulo examina el proceso de planificacién estratégica
del Ejército Brasileno, destacando el rol del Sistema de Planificacion
Estratégica del Ejército (SIPLEx) como herramienta doctrinaria clave
para proyectar las capacidades operativas en un entorno global ca-
racterizado por volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigiedad
(VUCA). Enmarcado en los lineamientos de la Politica Nacional de
Defensa y la Estrategia Nacional de Defensa, SIPLEx estructura su ciclo
metodoldgico en siete fases, integrando desde la definicidn de la misién
institucional hasta la gestion de riesgos y medicion del desempefio.
Asimismo, se presenta el proceso de transformacion “FORCA 407 con-
cebido como una evolucién doctrinal, tecnolégica y organizacional
proyectada al afio 2040, que permite la incorporacion de capacidades
multidominio y conceptos de antiacceso/negacidn de drea (A2/AD).
El modelo brasilefio enfatiza la integracion de 6rganos consultivos, de
direccion operativa y sectorial, bajo una gobernanza articulada con el
Ministerio de Defensa, asequrando la alineacién entre vision estratégica,
recursos y empleo de la Fuerza Terrestre. Finalmente, se argumenta
que la continuidad institucional, la estandarizaciéon metodoldgica y
la cultura de planificacién estratégica son condiciones criticas para
sostener un ejército moderno, disuasivo y capaz de salvaguardar los
intereses nacionales en un escenario regional marcado por amenazas
hibridas y competencia entre potencias.
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Abstrac:

This article analyzes the strategic planning process of the Brazilian Army, emphasizing the Strategic Planning System of the
Army (SIPLEx) as a doctrinal and managerial framework to project operational capabilities within a global environment
marked by volatility, uncertainty, complexity, and ambiguity (VUCA). Aligned with the National Defense Policy and the
National Defense Strategy, SIPLEx unfolds across seven methodological phases—from mission definition to performance
measurement and risk management—ensuring coherence between institutional vision, capability development, and force
employment. The study also presents the “FORCA 40" transformation process, a long-term roadmap aimed at adapting
the Army to multidomain operations and anti-access/area denial (A2/AD) environments by 2040. This transformation
integrates strategic design, doctrinal innovation, human capital development, and technological modernization. The
article highlights the relevance of integrated governance under the Ministry of Defense, through consultative, operational,
and sectoral organs, enabling synchronized decision-making and resource allocation. Ultimately, the Brazilian model
demonstrates that institutional continuity, methodological standardization, and a pervasive strategic planning culture
are essential conditions to sustain a modern, credible, and responsive Army—capable of safequarding national interests

amid hybrid threats and intensifying great power competition in South America.

Introduccion

El Ejército, una de las tres ramas de las Fuerzas Ar-
madas de Brasil, desempena un papel fundamental
en la garantfa de la soberania nacional, la defensa
de la patria y el mantenimiento del orden interno,
conforme a lo previsto en la Constitucion Federal.

Con unalarga historia marcada por su participacion
en conflictos internos y externos, como la Guerra
de laTriple Alianza y la Segunda Guerra Mundial, el
Ejército Brasilefio ha evolucionado con el tiempo,
adaptéandose a los desafios planteados por las trans-
formaciones geopoliticas, tecnoldgicas y sociales
ocurridas desde el siglo XVII.

Enlaactualidad, donde el mundo es extremadamente
volatil, complejoy ambiguo, debido a eventos como
los atentados terroristas de 2001, la crisis financiera
mundial de 2008, la Primavera Arabe, el surgimiento
del Estado Isldmico, la pandemia de COVID-19, la
guerraruso-ucranianay lallegada de la inteligencia
artificial, es imperativo que el Ejército Brasilefio esté
preparado para afrontar los desafios actuales y futuros
(tantolos ya previstos como los que puedan surgir).
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Ante esta realidad, el Ejército desarrollay actualiza
continuamente su planificacion estratégica para
cumplir eficazmente su mision constitucional.
Este proceso se lleva a cabo a través del Sistema
de Planificacion del Ejército (SIPLEX), que guia las
acciones de la Fuerza a mediano y largo plazo.

Entre otras responsabilidades, la planificacion
estratégica también busca garantizar la pre-
paracion operativa, la modernizacion de los
medios, el desarrollo doctrinal y el desarrollo del
personal, siempre alineados con los objetivos
de defensa establecidos en la Politica Nacional
de Defensa (PND) vy la Estrategia Nacional de
Defensa (END).

Dada la importancia del tema, este articulo
tiene como objetivo presentar antecedentes
respecto de la planificacion estratégica que
actualmente desarrolla el Ejército Brasilefio.

El entorno operacional

La planificacion estratégica del Ejército Brasilefio
no se produce en el vacio, ni podrfa hacerlo.



Considera y se ve influenciada decisivamente
por factores nacionales e internacionales.

La quinta seccién de este articulo presentara el
marco metodoldgico del Sistema de Planificacion
Estratégica del Ejército (SIPLEx). En la Fase 2 ~Ana-
lisis del Entorno Estratégico-, estos factores se
consideran de forma estructurada y prospectiva.

En ese contexto, la inestabilidad geopolitica, la
revolucion tecnoldgica, los riesgos ambientales
y la creciente competencia en el dmbito de la
informacion son elementos centrales del entorno
operacional contemporaneo e impactan directa-
mente en el proceso de toma de decisiones estra-
tégicas de la Fuerza. Comprender este contexto es
fundamental para desarrollar un plan estratégico
que satisfaga las necesidades del Ejército Brasilefio
y se organice de acuerdo con la realidad en la que
se desplegara la Fuerza Terrestre.

El mundo atraviesa un periodo de gran agitacion
geopolitica, en el que el Orden Internacional Liberal
—formado principalmente por los Estados Unidos
de América (EE. UU.) en el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial y liderado exclusivamen-
te por ese pals tras el fin de la Guerra Fria— esta
experimentando una rapida transformacion.

El veloz ascenso de China, el resurgimiento
militar de Rusia —demostrado por la invasion de
Ucrania—, el estallido de varios conflictos arma-
dos regionales en diferentes localizaciones del
planeta y la reorientacion de la politica exterior
de Estados Unidos, especialmente desde la se-
gunda administracién de Trump, apuntan a la
formacién de un nuevo orden internacional, aun
indefinido, pero ciertamente distinto del vigente
hasta finales de la primera década del siglo XXI.
Esta transicion también implica el surgimiento

La planificacién estratégica del Ejército Brasilerio

de nuevos acuerdos multilaterales alternativos,
como los BRICS, por ejemplo, que buscan crear
espacios alternativos de influencia.

El poder, en este nuevo orden global, estd mas
distribuido. Ademas de Estados Unidos, China
y Rusia, los paises del llamado “Sur Global” han
cobrado prominencia al practicar politicas ex-
teriores mas auténomas, alinedndose a veces
con una potencia, a veces con otra, segun sus
intereses. Esta categorfa incluye a pafses como
India, Turquia y el propio Brasil, que buscan
ampliar su margen de maniobra en el sistema
internacional.

Los efectos de esta inestabilidad geopolitica se
ven amplificados por crisis ambientales cada
vez mas frecuentes e intensas, asi como por el
deterioro acelerado de varios biomas esencia-
les para la vida humana. El cambio climatico y
la creciente escasez de los recursos naturales,
como el agua dulce, la energia y los alimentos,
actian como multiplicadores de las tensiones
existentes, exacerbando los desafios sociales,
econémicos y de seguridad.

La ocurrencia de desastres naturales a gran es-
cala, como sequias prolongadas e inundaciones
devastadoras, expone a las poblaciones vulne-
rables y exige respuestas rapidas de las Fuerzas
Armadas, que a menudo desempefan un papel
de apoyo a la Defensa Civil y garantizan el orden
publico en situaciones de desastre.

Estainestabilidad se ve agravada por una revolucion
tecnoldgica de una velocidad sin precedentes,
que transforma todos los &mbitos de la actividad
humana: social, econdémico, politico y militar.
Tecnologias emergentes como la inteligencia
artificial, la computacion cudantica, la automati-
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zacion avanzada y las redes de comunicaciones
ultrarrdpidas alteran profundamente la forma en
que las personas estudian, trabajan, consumen e
interactdan. Sin embargo, la distribucién desigual
de estos avances profundiza las disparidades entre
paises y dentro de las propias sociedades, gene-
rando nuevas fuentes de tensién social y politica.

En el ambito militar, estas tecnologias abren po-
sibilidades disruptivas, como la guerra basada en
sistemas autbnomos controlados por inteligencia
artificial, el empleo de enjambres de drones y el uso
de armas hipersonicas, sin mencionar la creciente
militarizacion del espacio. Para el Ejército Brasileno,
mantenerse al dia con esta evolucién tecnolégica
se convierte en una necesidad estratégica para
preservar su capacidad operativa y mantener
niveles adecuados de disuasion.

Del mismo modo, el entorno de la informacion
se ha convertido en un importante campo de
disputa. Las plataformas digitales, las redes sociales
y la difusion de contenido basado en algoritmos
especializados multiplican exponencialmente el
alcance vy la eficacia de las campanas de propa-
ganda, la desinformaciény la manipulacion de la
opinién publica. Fendmenos como la difusion de
noticias falsas, el uso de perfiles automatizados,
el ciberespionaje y la guerra cognitiva ponen en
riesgo la cohesion del tejido social, la estabilidad
de lasinstitucionesy la propia seguridad nacional.

La creciente dependencia de infraestructuras di-
gitales criticas aumenta el riesgo de ciberataques
con el potencial de paralizar servicios esenciales,
como los sistemas de salud, el suministro de energia
y las operaciones financieras, la ciberresiliencia se
convierte en un componente indispensable de
la seguridad nacional.
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Sudameérica, a pesar de su posicion periférica
respecto a los principales centros de poder
global, no es inmune a estas transformaciones
y se ve afectada por su dindmica. Ademas, la
region necesita abordar sus propios problemas
de seguridad, como la importante presencia del
crimen organizado transnacional caracterizado
por el trafico internacional de armas y drogas,
la minerfa y prospeccion ilegal, especialmente
en las fronteras, y altos indices de delincuencia
violenta, sobre todo en las grandes ciudades del
subcontinente.

Todas estas amenazas ejercen una presiéon
constante sobre las capacidades de las Fuerzas
Armadasy la Policia, lo que requiere la integracion
de esfuerzosy la mejora continua de los métodos
de monitoreo y control territorial.

La region amazonica, a su vez, es de particular
relevancia para Brasil, mas alla de su importancia
ambiental y su papel fundamental como deposi-
taria de la mayor biodiversidad del planeta, con
mas de 20 millones de brasilefios residiendo en
esta region. La presion ejercida por la delincuencia
transnacional y nacional, sumada a una presencia
estatal a menudo insuficiente, crea vulnerabilidades
que pueden comprometer la soberania brasilena.

Por otro lado, la atencion internacional sobre
la region, que a menudo adquiere un caracter
intervencionista disfrazado de una narrativa de
proteccién ambiental, exige que Brasil tenga
una capacidad disuasoria acorde con el nivel de
amenazas, por lo tanto, el desarrollo de las capa-
cidades de vigilancia y proteccion, asi como el
aumento efectivo de la presencia del Estado en
ese inmenso territorio, son imperativos a consi-
derar en la planificacién estratégica del Ejército.



Al mismo tiempo, la competencia entre las grandes
potencias también se manifiesta con creciente
intensidad en Sudamérica. China mantiene
relaciones econémicas consolidadas con todos
los pafses de la regiéon y busca transformar esta
presencia en capital politico, atrayendo apoyo para
sus posiciones en foros multilaterales y ampliando
su esfera de influencia. Estados Unidos, por su
parte, considera la expansion de la presencia china
en Sudamérica como una amenaza directa a su
tradicional primacia en el hemisferio occidental.
Esta dindmica ha intensificado los conflictos
de intereses y generado una mayor presién,
tanto directa como indirecta, sobre los pafses
sudamericanos, que se ven ante la necesidad de
calibrar sus decisiones estratégicas en medio de
una competencia sistémica cada vez mas feroz.

Finalmente, otro elemento que merece consi-
deracion al analizar la situacion de seguridad en
Sudamérica es la baja institucionalizacion de la
cooperacién en defensa entre los paises de la re-
gion. Los intentos previos de coordinacion, como
el Consejo de Defensa Sudamericano en el marco
de laUNASUR, han demostrado ser limitados en al-
cancey eficacia. En el entorno complejo e inestable
que caracteriza el escenario actual, la ausencia de
mecanismos consistentes de coordinacion regional
impone a cada pais una mayor responsabilidad
en el desarrollo de sus capacidades de defensa
individuales. Esto desaprovecha la oportunidad
de explorar sinergias operativas, tecnoldgicas y
estratégicas que podrian lograrse mediante una
cooperacidon mas estructurada y permanente
entre naciones vecinas.

Ante este escenario altamente complejo, es
imperativo que el Ejército Brasilefio cuente con
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un sélido modelo de planificacion estratégica
capazdeintegrar una visién a largo plazo, una
gestion eficiente de recursos y una capacidad
de respuesta rapida ante amenazas emergentes.

La estructura general de las Fuerzas
Armadas

Segun la Constitucion de la Republica Federativa
del Brasil, la estructura general de las Fuerzas
Armadas es la siguiente:

"Art. 142. Las Fuerzas Armadas, integradas por
la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea, son ins-
tituciones nacionales permanentes y regulares,
organizadas con base en la jerarquia y la disci-
plina, bajo la autoridad suprema del presidente
de la Republica, y tienen por objeto la defensa
de la Patria, la garantia de los poderes constitu-
cionales y, a iniciativa de cualquiera de ellos, el
orden publico”?

El Ministerio de Defensa, creado en 1999 y
respaldado por la Ley Complementaria N°
97/1999, es el organismo del Gobierno Federal
responsable de coordinar el esfuerzo integra-
do de defensa, con el objetivo de contribuir
a garantizar la soberania en beneficio de la
sociedad brasilefia, abarcando la preparacion,
el uso conjunto y singular de las Fuerzas Ar-
madas, compuestas por la Marina, el Ejército
y la Fuerza Aérea.

La estructura organizativa del Ministerio de De-
fensa busca reflejar esta integracion, poniendo a
las tres fuerzas al servicio de una politica Unica,
en un entorno de coordinacién, articulacién e
integracion de recursos y esfuerzos, con el ministro

5  SENADO FEDERAL DE BRASIL. Constitucion Federal de 1988. sf. Brasilia.
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de Defensa ejerciendo la maxima jefatura de las
Fuerzas Armadas:

"Art. 9. El Ministro de Estado de Defensa ejerce la
mdxima jefatura de las Fuerzas Armadas, asesorado
por el Consejo de Defensa Militar, drgano consultivo
permanente, el Estado Mayor de la Defensa, las
Secretarias y demds organismos, segun lo definido
por laley"s

Segun la Ley Complementaria N.2 97/1999, las
Fuerzas Armadas brasilefias gozan de autono-
mia administrativa, presupuestaria y financiera.
Los comandantes ejercen, en el dmbito de sus
funciones, la direcciéon y gestion de su respectivo
Comando. Los Comandos de cada Fuerza cuentan
con sus propias estructuras y personal militar y civil,
establecido por ley, y la autonomia para gestionar,
individualmente, los recursos presupuestarios que
les son asignados en el presupuesto del Ministerio
de Defensa.

Ademas, en cuanto a la estructura central del Mi-
nisterio de Defensa, cabe destacar dos importantes
organos de alto nivel que reportan directamente
al Ministro de Defensa: el Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas y la Secretaria General.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
estd compuesto por los siguientes departamentos:
el Jefe de Operaciones Conjuntas (CHOC); el Jefe
de Asuntos Estratégicos (CAE); el Jefe de Logjistica
y Movilizacion (CHELOG); y el Jefe de Educacion
y Cultura (CHEQ).

La Secretarfa General, a su vez, estd compuesta
por las siguientes secretarias: la Secretarfa de
Presupuesto y Organizacion Institucional (SEORI);
la Secretaria de Productos de Defensa (SEPROD);
la Secretarfa de Personal, Salud, Deportes y Pro-
yectos Sociales (SEPESD); y el Centro de Gestién
y Operaciones del Sistema de Proteccion de la
Amazonia (CENSIPAM).

Las siguientes instituciones también forman parte
del Ministerio de Defensa: la Escuela Superior de
Guerra (ESG), el Hospital de las Fuerzas Armadas
(HFA), la Escuela Superior de Defensa (ESD) y la
Representacion de Brasil ante la Junta Interame-
ricana de Defensa.’

El Ejército Brasileno

El Ejército Brasilefio es una institucion nacional
permanente y regular, organizada con base
en la jerarquia y la disciplina, bajo la autoridad
suprema del presidente de la Republica, y tiene
como objetivo la defensa de la Patria, la garantia
de los poderes constitucionales y, a iniciativa de
cualquiera de estos, el mantenimiento del orden
publico®

Su mision es contribuir a garantizar la soberania
nacional, los poderes constitucionales, el orden
publico, salvaguardar los intereses nacionales y
cooperar con el desarrollo nacional y el bienestar
social. Para cumplir su mision, el Ejército Brasilefio
busca preparar a las Fuerzas Terrestres, mantenién-
dolas en permanente estado de alerta.

6 GOBIERNO FEDERAL DE BRASIL. Ley Complementaria N° 97 del 9 de junio de 1999. Brasilia: Presidencia de la Republica, 1999,

sf.

7 MINISTERIO DE DEFENSA DE BRASIL. Estructura Organizativa. Brasil, 2025, [en linea]. [Consulta 05-07-2025] Disponible en: https://
www.gov.br/defesapt-/pt-br/acesso-a-informacao/institucional-2/estruturaorganizacional.
8  EJERCITO BRASILENO. Manual de Fundamentos del Ejército Brasilefio. Brasilia: Ejército Brasilefio, 2014.
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La vision del Ejército Brasilefo para el futuro es ser
un ejército moderno, capaz, dotado de recursos
adecuados y profesionales altamente capacitados,
y con las capacidades militares que puedan superar
los desafios del siglo XXI'y apoyar las decisiones
soberanas de Brasil.

Para cumplir su mision y prepararse para el futuro,
la institucion se organiza de la siguiente manera:
Organos Consultivos Superiores (OEA); Entidades
Asociadas; Organo de Direccion General (ODG); Orga-
nos de Asistencia Directa e Inmediata al comandante
del Ejército (OADI); Organos de Direccién Sectorial
(ODS); Organo de Direccién Operacional (ODOp) y
la Fuerza Terrestre (FT). La siguiente figura presenta
el organigrama general del Ejército Brasilefio:

1. Organos Consultivos Superiores
(OEA)

Existen cuatro Organos Consultivos Superiores (OEA)
que se activan segun sea necesario: el Alto Mando
del Ejército, el Consejo Superior de Economia y
Finanzas, el Consejo Superior de Tecnologia de la
Informaciény el Consejo Superior de Racionalizacion
y Transformacién.

El Alto Mando del Ejército es responsable de analizar
los asuntos relacionados con la politica militar terrestre
y las estrategias para su implementacion, asi como
de los ascensos dentro de los rangos de generales.

El Consejo Superior de Economiay Finanzas asesora
al comandante del Ejército en la formulacion de la
politicaecondmicay financiera del Ejército Brasilefio,
de acuerdo con las directrices gubernamentales.

El Consejo Superior de Tecnologia de la Informacion
asesora al comandante del Ejército en la formulacion
de la politica de tecnologia de la informacion del

La planificacién estratégica del Ejército Brasilerio

Ejército Brasilefio, de acuerdo con las directrices
gubernamentales.

El Consejo Superior de Racionalizacion y Transfor-
macion asesora al comandante del Ejército en la
formulacion de la politica de racionalizacion del
Ejército Brasilefio, de acuerdo con las directrices
gubernamentales. Ademas, asesora al comandante
del Ejército en el proceso de transformacion de la
institucion.

2. Entidades asociadas

El Ejército Brasilefio cuenta con tres entidades aso-
ciadas: la Fundacion de Vivienda del Ejército (FHE),
la Industria Brasilefa de Material Bélico (IMBEL) y la
Fundacion Osorio.

Creadaen 1983, la misién de la Fundacion de Vivienda
del Ejército consiste en facilitar el acceso ala vivienda
propia y contribuir a la mejora de la calidad de vida
de sus beneficiarios y miembros (la gran mayoria
de los cuales son personal del Ejército Brasileno).

Creada en 1974, la Industria Brasilefia de Material
Bélico produce material bélico y otros materiales
de uso militar clasificados como estratégicos y de
interés para la seguridad nacional.

Creadaen 1921, la Fundacion Osério busca brindar
educacion basica y profesional a los dependientes
legales del personal militar del Ejército Brasilefio y
otras Fuerzas Singulares.

3. Organo de Direcciéon General
(ODG)

El Organo de Direccion General del Ejército
Brasilefio es el Estado Mayor General del Ejército
(EME). Compuesto por siete Subcomandos y la
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Oficina de Proyectos del Ejército, el Estado Mayor
General del Ejército es responsable de desarrollar
la politica militar terrestre, la planificacion estra-
tégicay emitir directrices estratégicas que guian
la preparacion y el empleo de la Fuerza Terrestre.

4. Organos de Asistencia Directa
e Inmediata al comandante del
Ejército (OADI)

Segun la figura anterior, los Organos de Asistencia
Directa e Inmediata al comandante del Ejército
son los siguientes: la Oficina del comandante
del Ejército, el Centro de Inteligencia del Ejército,
el Centro de Comunicacién Social del Ejército,

La Oficina del Asesor Juridico Adjunto del co-
mandante del Ejército, la Secretarfa General del
Ejércitoy el Centro de Control Interno del Ejército.

La Oficina del comandante del Ejército es respon-
sable de las siguientes tareas: asistir al comandante
del Ejército en su rutina diaria, asegurando los
enlaces necesarios; supervisar el progreso de los
proyectos de interés para el Ejército Brasilefio en
los organismos de los poderes Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y otros organismos publicos y
privados; ejercer otras facultades inherentes a
su area de especializacion, y realizar otras tareas
que le asigne el comandante del Ejército.

El Centro de Inteligencia del Ejército asesora al
comandante del Ejército en asuntos de inteligencia.
El Centro de Comunicacién Social del Ejército, a
su vez, planifica, supervisa, guia, coordina y pro-
mueve las actividades de comunicacion social
del Comando del Ejército.

El Asesor Juridico Adjunto del comandante del
Ejército es un departamento de la Procuradurfa
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General de la Republica, vinculado administrati-
vamente a la Oficina del Comando del Ejército,
que brinda asesoramiento legal.

La Secretarfa General del Ejército es responsable
de la preparacion de los boletines del Ejército
Brasilefio, las actividades ceremoniales militares
en la capital federal y la seguridad del Cuartel
General del Ejército.

El Centro de Control Interno del Ejército, a su vez, es
responsable de planificar, coordinary ejecutar las
actividades de control interno dentro del Ejército.

5. Organos de Gestion Sectorial (ODS)

y Organo de Gestion Operacional
(ODOp)

Segun la figura anterior, existen seis Organos de
Gestion Sectorial: el Departamento General de
Personal, el Departamento de Educaciony Cultura
del Ejército, el Comando de Logjstica, el Departa-
mento de Ciencia y Tecnologia, el Departamento
de Ingenierfa y Construccion, y la Secretarfa de
Economia y Finanzas. EI Organo de Direccién
Operacional del Ejército Brasilefio es el Comando
de Operaciones Terrestres.

El Departamento General de Personal es responsa-
ble de la administracion del personal (incluyendo
evaluacion, ascensos, movimiento, servicio militar,
personal inactivo y pensiones), asi como de las
actividades relacionadas con la salud, la religion
y la asistencia social.

El Departamento de Educacién y Cultura del Ejército
es responsable de las actividades relacionadas con
la cultura, la educacion fisica, el deporte, la docen-
cia, lainvestigacion cientifica y el desarrollo en las
areas de doctrina, educacion militar y personal.



El Comando de Logistica busca orientary coor-
dinar el apoyo logistico para la preparacién y el
despliegue de la Fuerza Terrestre, pronosticary
proporcionar los recursos y servicios necesarios
para el Ejército Brasilefio y los requisitos de la
movilizacién nacional.

El Departamento de Ciencia y Tecnologia es
responsable de planificar, organizar, dirigir y
controlar las actividades cientificas y tecnoldgicas
del Ejército Brasileno. También coordina e integra
las actividades del sector cibernético.

El Departamento de Ingenieria y Construccion
lleva a cabo la planificacion, orientacion, coordi-
nacion y control de los asuntos relacionados con
las siguientes actividades: logistica, ingenieria,
obras subsidiarias y servicios de ingenierfa para
la cooperacion en materia de desarrollo nacional
y patrimonio inmobiliario.

La Secretaria de Economfa y Finanzas es res-
ponsable de la planificacién, el seguimiento y
la ejecucion presupuestaria, la administracion
financiera y la contabilidad. También es res-
ponsable de la remuneracion del personal del
Ejército Brasilefo.

El Comando de Operaciones Terrestres, como
Organo de Gestion Operativa, es responsable de
guiary coordinar la preparacién y el despliegue
de la Fuerza Terrestre, asi como de coordinar las
actividades dentro de la jurisdiccion e intereses
del Ejército Brasilefio en relacién con la Policia
Militar y los Cuerpos de Bomberos Militares.

6. Fuerza Terrestre

La Fuerza Terrestre es un instrumento de accion
del Ejército Brasilefo. Para ello, en tiempos
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de paz, se estructura mediante Comandos
Militares de Area, subordinados directamente
al comandante del Ejército y distribuidos por
todo el territorio nacional en ocho cuarteles
generales.

Figura N°1 - Comandos Militares de Area.

Fuente: Libro Blanco de la Defensa de Brasil. 2012,
p.116. Disponible en: https://www.gov.br/defesa/
pt-br/arquivos/ajuste-01/estado_e_defesa/livro_bran-
co/Versao2012dolivroLBDNemespanhol.pdf.

Segun la figura anterior, el Ejército Brasilefo cuenta
con ocho Comandos de Area Militar, definidos de
la siguiente manera: Comando Militar de Amazonas
(CMA), con sede en Manaus, Amazonas; Comando
Militar del Norte (CMN), con sede en Belém, Parg;
Comando Militar del Nordeste (CMNE), con sede
en Pernambuco, Pernambuco; Comando Militar
del Planalto (CMP), con sede en Brasilia, Distrito
Federal; Comando Militar del Este (CML), con
sede en Rio de Janeiro, RJ; Comando Militar del
Sudeste (CMSE), con sede en Sao Paulo, Sdo Paulo;
Comando Militar del Oeste (CMO), con sede en
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Campo Grande, Mato Grosso do Sul; y Comando
Militar del Sur (CMS), con sede en Porto Alegre,
Rio Grande do Sul.

La metodologia del Sistema de
Planificacion Estratégica (SIPLEXx)

El Sistema de Planificacion Estratégica del Ejército
se centra en el establecimiento de un sistema
de planificacion de alto nivel, con énfasis en la
misién institucional, la vision futura de la Fuerza
y la aplicacién eficiente de los recursos.

SIPLEX es el resultado de un proceso evolutivo
iniciado en 1985 y perfeccionado a lo largo de
los afos. Su estructura se alinea con los principios
de gobernanza publica, gestiéon de riesgos e in-
tegridad institucional, promoviendo una gestién
moderna, integrada y eficaz, cuyos fundamentos
proporcionan un modelo adaptable y receptivo
a los escenarios contemporaneos.

La metodologia de planificacion del Ejército Brasi-
lefio estd alineada con la planificacién estratégica
del Ministerio de Defensa, a través de documentos
que constituyen la base legal de la planificacion
estratégica, como la Politica Nacional de Defensa
(PND), la Estrategia Nacional de Defensa (END),
la Politica Militar de Defensa (PMiD), la Estrategia
Militar de Defensa (EMiD), el Escenario de Defensa
(CD), el Escenario Militar de Defensa (CMD), entre
otros documentos normativos.

Para ello, la metodologia de Planificacion Estra-
tégica del Ejército comprende siete fases: Fase 1
(Misién); Fase 2 (Andlisis del Entorno Estratégico);
Fase 3 (Politica Militar Terrestre); Fase 4 (Estrategia
Militar Terrestre); Fase 5 (Planes Estratégicos); Fase 6
(Presupuesto); y Fase 7 (Medicion del Desemperio
Organizacional y Gestion de Riesgos).
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Esimportante destacar que, debido a las caracte-
risticas del Ejército Brasilefo y al caracter a largo
plazo de las politicas de defensa, que son politicas
de Estado, las visiones de futuro a corto, mediano
y largo plazo suelen ser continuas, estar alineadas
entre siy pueden ser similares o diferentes, incluso
coincidente, lo que lleva al mismo fendmeno en
los Objetivos Estratégicos del Ejército (OEE).

Fase 1 del SIPLEx: La Mision del Ejército
Brasilefio

La Fase 1 constituye la base para la planificacion
de todas las demés fases del SIPLEx. Los pasos
que componen esta fase son: analisis de la mision,
desarrollo de la declaracion de mision, detalle de
la misién, definicion de valores, estructuracion
de la cadena de valor agregado y disefio de la
vision de futuro.

La mision del Ejército es institucional, permanente
y se rige por el marco legal, considerando la Consti-
tucion Federal, el PND, la END y otros documentos
normativos del Ministerio de Defensa. La mision
debe expresarse sintéticamente, por proposito,
para facilitar su comprension por parte de todos
los miembros de la Fuerza Terrestre.

La declaracion de misiéon define los propositos y
objetivos que la institucion debe cumplir, haciendo
referencia a la actividad bésica para la que fue creada.
Debe reflejar la razon de ser de la organizacion, de
acuerdo con los fundamentos legales, y correspon-
der al horizonte en el que opera o podria operar.

La declaracién de mision busca asegurar la igual-
dad de entendimiento entre los miembros de
la Fuerza en las acciones para defender la Patria,
garantizar los poderes constitucionales, el orden
publico, apoyar la politica exteriory cumplir con las



acciones subsidiarias. Debe expresar la alineacion
entre las acciones a realizar y lo que determina la
Constitucion Federal.

Los valores del Ejército Brasilefio son los pilares
que sustentan la Institucion y las acciones de
sus miembros, guiando su comportamiento e
impregnando las actividades y relaciones dentro
de ella, asi como las actividades de la institucion
con el publico externo.

La vision es el modelo mental de una situacion fu-
tura altamente deseada para la institucion, es decir,
lo que pretende ser en el futuro. Debe resultar en
un mejor desempefio organizacional para elevar
el nivel operativo del Ejército Brasilefio y definir el
nivel al que la institucion pretende llegar.

Fase 2 del SIPLEx: Andlisis del Entorno
Estratégico

Como se describe en la seccion 2 de este articulo, el
escenario actual hademostrado ser extremadamente
volatil,incierto, complejoy ambiguo, marcado por un
cambio tecnolégicoy organizacional; esto genera
transformaciones polticas, sociales, econdémicas y
militares a una velocidad impresionante.

Ante esta realidad, el Ejército Brasilefio busca ser
flexible en su organizacion y adaptarse a las situa-
ciones del mundo moderno, sin perder sus valores
ni su posicién como institucién estatal. Por lo tanto,
el dominio de la informacion organizacional es vital
para el éxito de la planificacion estratégica, dirigiendo
el proceso de planificacion con una vision sistémica
y prospectiva.

El andlisis del entorno estratégico consiste en realizar
un diagndstico estratégico, interno (identificando
las fortalezas y debilidades de la organizacién) y
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externo (estableciendo amenazas y oportunidades),
basado en el andlisis de escenarios y tendencias. La
informacion generada respalda la formulacion de
estrategiasy la gestion de riesgos, siendo decisiva en
las consecuencias para el cumplimiento de la mision
y el logro de la vision de futuro del Ejército Brasilefo.

El resultado de esta fase son las indicaciones
estratégicas, que se caracterizan por acciones
que guiaradn la formulacién de los objetivos
de la Polftica Militar Terrestre y las estrategias
y acciones estratégicas resultantes. Para ello,
las indicaciones deben estar vinculadas a una
fortaleza, debilidad, oportunidad o amenaza
identificada en el diagnéstico o en el andlisis
de los escenarios y documentos seleccionados.

Fase 3 del SIPLEx: Politica Territorial
Militar

La Polftica Territorial Militar es el documento de
mayor jerarquia del Ejército Brasilefio y su pro-
poésito es guiar la planificacion estratégica de la
institucion. Se deriva de las politicas y directrices
del Ministerio de Defensa, la declaracién de mi-
sion, el estudio de escenarios prospectivos y las
indicaciones estratégicas planteadas en la Fase
2,y esta orientada a la consecucion de la vision
de futuro.

La Politica Territorial Militar no solo define y de-
talla los objetivos estratégicos del ejército, sino
que también establece las condiciones para
el desarrollo de su Concepto Estratégico y
sus Planes Estratégicos a largo, mediano y
corto plazo.

En términos generales, se puede afirmar que

los objetivos estratégicos del ejército reflejan
las prioridades estratégicas definidas por la
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institucion, las cuales generalmente se expre-
san de manera integral, buscando orientar las
acciones necesarias para alcanzar la vision de
futuro, destacando los resultados que la Fuerza
pretende alcanzar.

Los objetivos estratégicos del ejército, a su vez,
detallan de forma objetiva y especifica lo que
se espera lograr mediante esa accion, descri-
biendo acciones, resultados y/o definiendo
los esfuerzos necesarios.

Fase 4 del SIPLEx: Estrategia Militar
Terrestre

Esta fase aborda las estrategias, acciones e
iniciativas estratégicas que el Ejército Brasilefio
adoptard para alcanzar los objetivos estraté-
gicos definidos en la Politica Militar Terrestre.
Las estrategias representan como la institucion
mejorara sus macroprocesos para alcanzar los
objetivos estratégicos establecidos.

La concepcion estratégica del Ejército es la base
conceptual resultante de estudios, analisis y
evaluaciones, que indica como el Ejército Bra-
sileflo debe emplearse para cumplir su mision
y, en consecuencia, organizarse, coordinarse y
prepararse. En este contexto, se puede decir
que la concepciodn estratégica del Ejército busca
guiar la implementacién de la secuencia de
estrategias, acciones e iniciativas estratégicas.

Con base en el andlisis de la mision y el estable-
cimiento de una vision de futuro, el concepto
estratégico del Ejército debe explicar las directri-
ces y prioridades en relacion con los siguientes
temas: Premisas Basicas de Empleo, Concepto
General de Empleo, Organizacion Bésica del Ejér-
cito, Directrices para la Articulacion de la Fuerza
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Terrestre y Directrices Generales para el Empleo
de la Fuerza Terrestre.

Para que la planificacion estratégica sea viable,
las iniciativas estratégicas solo pueden incluirse
una vez identificadas sus necesidades de recursos
humanos, materiales y financieros. Tras enumerar
todas las iniciativas estratégicas necesarias para
implementar las capacidades planificadas, estas
deben priorizarse. Este proceso permitira desarrollar
una planificacion a largo plazo basada en el po-
sicionamiento de las iniciativas que conformaran
la Planificacion Estratégica inicial y posterior del
Ejército.

Fase 5 del SIPLEx: Planes Estratégicos

Esta fase implica la preparacion detallada del Plan
Estratégico a corto plazo del Ejército (4 afos). Esta
fase abarcard las estrategias, acciones e iniciativas
estratégicas que permitirdn alcanzar los objetivos
estratégicosy la vision de futuro del Ejército dentro
del plazo establecido.

Asi, el Plan Estratégico del Ejército incluird cuatro
anexos. El primero presentara la consolidaciéon de
los sistemas de material militar que se obtendran
mediante iniciativas estratégicas. El sequndo y el
tercero materializaran las prioridades estipuladas en
laConcepcion Estratégica del Ejército en materia de
material y personal. El cuarto anexo se incluird en
el plan de desarrollo de capacidades, que formara
parte de la planificacion estratégica a largo plazo.

Fase 6 del SIPLEx: Presupuesto

Esta fase se caracteriza por la alineacién del plan
estratégico con la prevision presupuestaria y la
transformacion de los conceptos establecidos en
el Plan Estratégico del Ejército.



Centrada en cuestiones presupuestarias, esta fase
sigue el ciclo presupuestario federal, que consta
del Plan Plurianual (PPA) del Gobierno Federal (que
identifica las prioridades de gestién para un periodo
de cuatro afios y define las directrices, objetivos,
valoresy metas de la administracion publica federal),
la Ley de Directrices Presupuestarias (LDO) (que
define las metas y prioridades del gobierno para
el afo siguiente y establece reglas y limites para
el gasto de los poderes publicos), y la Ley Anual
de Presupuesto (LOA) (que tiene una vigencia de
un anoy estima los ingresos proyectados para el
ano siguientey, con base en estos, fija los gastos).

La Fase 6 del SIPLEx se desarrolla en tres fases
distintas del Plan Estratégico del Ejército. Las dos
primeras fases se desarrollan simultdneamente
con las Fases 4y 5. La tercera fase se desarrolla a
lolargo de todo el periodo del Plan Estratégico del
Ejército, ya sea en la preparaciéon de la Propuesta
de Presupuesto Anual del Ejército para el afio A+1
oen laalineacion del Plan Estratégico del Ejército
con la LOA del afio en curso.

Fase 7 del SIPLEx: Medicion y Gestion
de Riesgos

Esta fase tiene como objetivo verificar el cumpli-
miento de lo estipulado en el Plan Estratégico del
Ejército. Este procedimiento abarca desde la ejecu-
cion de la evaluacion hasta el seguimiento de los
indicadores de resultados y tendencias, vinculados
a los objetivos estratégicos del Ejército definidos
en la Fase 3 de SIPLEx - Polftica Terrestre Militar.

El riesgo puede expresarse en funcion de la
posibilidad (probabilidad) de que ocurra un

La planificacién estratégica del Ejército Brasilerio

efectoindeseable y la gravedad de dicho efecto
(impacto), que sea perjudicial para el logro del
objetivo estratégico establecido. Por lo tanto, los
riesgos estratégicos se basardn en el andlisis de
probabilidad versus impacto de las indicaciones
estratégicasy las acciones, estrategias y objetivos
estratégicos resultantes, ante el incumplimiento
de las metas establecidas para los indicadores de
resultados y de tendencia. La gestion estratégica
de riesgos es fundamental para el ejercicio de
la gobernanza, al permitir la priorizacion de la
mejor asignacion de recursos para las misiones
(resultados) de la cadena de valor, asi como para
las inversiones (iniciativas estratégicas) del Plan
Estratégico del Ejército.

FORCA 40. Proceso de transformacion
del Ejército 2024-2039

Los desafios actuales y el futuro entorno ope-
rativo indicaron a la Institucion la necesidad
de prepararse y adaptarse para satisfacer las
demandas previstas por el Ejército Brasilefio en
un escenario futuro, manteniéndose alineada
con las directrices del Ministerio de Defensa.’

Por lo tanto, el Estado Mayor del Ejército, a través
de la 7.2 Subcomision, establecié el concepto
de transformacioén del Ejército Brasilefio. Basado
en cuatro ejes de esfuerzo (disefo estratégico
para 2040, nuevas capacidades, nueva doctri-
na y personal), la evolucién del concepto de
transformacion del Ejército Brasilefio definio el
periodo de 2024 a 2039 como marco temporal
para la continuacion de la transformacion de la
Fuerza Terrestre, que culminard con la llegada
de la FORCA 40.

9  MINISTERIO DE DEFENSA DE BRASIL. Ejército Brasilefo. Misién y Vision de Futuro. Brasil, 2025, [en linea]. [Consulta 07-07-2025].
Disponible en: https://www.eb.mil.br/o-exercito/missao-e-visao-do-futuro.
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Bajo la coordinacion del Estado Mayor del Ejército,
la evolucion del concepto de transformacion del
Ejército Brasilefio se desarrollard en dos fases: Fase
1 - Implementacion y Fase 2 - Consolidacion.

Fase 1- Implementacion

Esta fase abarcaréd tres ciclos estratégicos: Ciclo 1:
de 2024 22027, Ciclo 2: de 2028 2 2031 y Ciclo 3: de
2032 a2035.

Esta fase consistird esencialmente en laimplemen-
tacion de las acciones derivadas de las Directrices
de Transformacién Estratégica, mediante iniciati-
vas estratégicas a corto, mediano y largo plazo,
dirigidas a los Organos de Gestién Sectorial, el
Organo de Gestion Operativa y los Organos de
Asistencia Directa e Inmediata al comandante del
Ejército. Estas iniciativas identificaran soluciones a
las deficiencias existentes en las cuatro dreas de
esfuerzo identificadas en los problemas militares
operacionales.

Estas implementaciones se incluirdn en los sucesi-
vos Planes Estratégicos (PEEx) y planes sectoriales
del Ejército, lo que proporcionard la alineacion
estratégica deseada de toda la institucion, culmi-
nando en la consolidacion de la Fuerza 40.

A lo largo de estos ciclos, los macrosistemas
involucrados en este proceso realizaran experi-
mentos y simulaciones, donde las capacidades
adquiridas se incorporaran a la Fuerza Terrestre, y
se podran concebiry generar nuevas capacida-
des, permitiendo la evolucion del proceso. Cabe
destacar que, durante este periodo, la doctrina
militar también evolucionard, proporcionando
nuevas formas de combatir, equipar y organizar
la Fuerza Terrestre, preparandola para su uso en
operaciones multidominio.
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Simultdneamente con estas actividades, se
revisaran los marcos organizativos para garan-
tizar que las organizaciones sean mas agiles,
adaptables y sostenibles, lo que les permitird
realizar tareas y producir los efectos necesarios
para el cumplimiento de sus misiones.

Fase 2- Consolidacion

Esta fase abarcard el ciclo estratégico de 2036 a
2039. En esta fase, se prevé que el Ejército Bra-
silefio cuente con las estructuras y capacidades
necesarias para operar en el entorno operativo
previsto. Las lecciones aprendidas a lo largo de
la evolucién del concepto de transformacion
seran herramientas valiosas para mejorar los
procedimientos y dotar a la Fuerza 40 de las
capacidades necesarias, asi como para brindar
apoyo a un nuevo ciclo, denominado Fuerza 52.

Esimportante destacar que, al final de cadaciclo
de PEEx, se realizard un diagnostico del proceso,
que permitira verificar la evolucién del concepto
de transformacién a lo largo de los afios, lo que
facilitara rectificar o ratificar las actividades plani-
ficadas, presentar a los responsables de la toma
de decisiones el progreso de la implementacion
de las acciones estratégicas y visualizar el estado
actual del Disefio de la Fuerza.

El Ejército Brasileno de 2040

De acuerdo con el concepto de transformacion
del Ejército Brasilefio y el disefo de la Fuerza 40,
la evolucion de dicho concepto deberfa producir
resultados en la Fuerza Terrestre, su doctrina, ca-
pacidades, conceptos estratégicos y su personal.

Se prevé que, para 2040, la nueva doctrina militar
terrestre habré alcanzado un alto nivel de madu-



rez, incorporando los principios de antiacceso y
negacion de drea (A2/AD) y multidominio, lo que
proporcionaré la sinergia de capacidades militares
necesaria para que la Fuerza Terrestre opere junto
con las demas Fuerzas Armadas, en apoyo a la
defensa nacional, con el objetivo de mantener la
inviolabilidad del territorio nacional.’

Por lo tanto, para finales de 2039, se espera que
el Ejército Brasileno haya alcanzado la etapa de
Fuerza Capaz, que operara bajo un nuevo concepto
estratégico, dotado de nuevas capacidades y nueva
doctring, y basado en su personal. Esto permitird
contrarrestar las amenazas percibidas y contribuir
al Estado en la defensa de sus intereses y soberania.

En vista de ello, se entiende que este concepto de
transformacion del Ejército se configura como un
instrumento impulsor para el fortalecimiento de
la institucion, capaz de guiar la planificacion de la
evolucion del Ejército, basandose en las premisas de
integrar el proceso de transformacion con SIPLEX,
con base en los valores, la ética, los deberes y las
tradiciones de la institucion.

Conclusiones

La adopcion de SIPLEx representa un avance
significativo en la gestion estratégica del
Ejército Brasilefio. Su mayor mérito reside en
la estandarizacion y sistematizacion de la pla-
nificacion a largo plazo, lo que permite que las
decisiones estratégicas de la Fuerza se basen en
diagndsticos consistentes, estén alineadas con
el marco legal e integradas con los instrumentos
de defensa nacional.

La planificacién estratégica del Ejército Brasilerio

Una de las principales contribuciones de SIPLEx
es su capacidad para articular una vision de
futuro, la misién institucional y la generacion
de valor para la sociedad. La planificacion
realizada proporciona los medios para que el
Ejército Brasilefio oriente sus esfuerzos hacia el
desarrollo sostenible de las capacidades ope-
rativas, considerando los riesgos y los recursos
disponibles.

Ademiés, SIPLEx fortalece la gobernanza y la
gestion publica al incorporar practicas moder-
nas como la gestion por resultados, la gestion
de riesgos y el cumplimiento normativo, en
linea con los requisitos del Estado brasilefo. La
clara definicion de objetivos, indicadores y la
evaluacion continua de las acciones aumentan
la eficiencia institucional y la transparencia ante
la sociedad.

Otro aspecto relevante es el compromiso
colectivo que promueve SIPLEX. Las fases del
sistema requieren la participacién de los dife-
rentes nivelesy sectores del Ejército Brasilefio,
promoviendo la integracion horizontal y ver-
tical. Esto fomenta una cultura organizacional
orientada a la estrategia, donde todos los niveles
comprenden su rol en el logro de los objetivos
estratégicos de la Fuerza.

La metodologia SIPLEx representa un hito en la
evolucion de la gestion estratégica en el Ejér-
cito Brasilefio. Basada en solidos fundamentos
legalesy guiada por principios de gobernanza
modernos, la metodologia contribuye a la eficacia
institucional, la mejora continua de los procesos
y una planificacién coherente e integrada.

10 EJERCITO BRASILENO. Concepcion de la Transformacion del Ejército Brasilefio y Disefio de Fuerzas 40. Brasilia: Ejército Brasilefio,

2024.
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Finalmente, SIPLEx facilita la continuidad es-
tratégica, un aspecto esencial en instituciones
permanentes como el Ejército Brasilefio. Al esta-
blecer un ciclo de planificaciéon de cuatro afos
integrado con el cronograma gubernamental,
SIPLEx facilita una planificacion consistente y a
largo plazo, incluso ante cambios de mando o de
gobierno. Esto garantiza una mayor estabilidad
institucional y favorece la implementacién de
politicas de defensa duraderas y eficaces.

De esta forma, la planificacion estratégica del
Ejército Brasilefio no solo organiza sus acciones,
sino que también reafirma su compromiso con
la defensa de la nacion y la preservacion de
la paz y la estabilidad en Brasil y Sudamérica.
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Desarrollo estratégico del
Ejército Nacional de Colombia,
75 anos: historia, modernizacion
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Resumen:

Este articulo ofrece un andlisis histérico sobre la evolucién del conflicto
armado en Colombia, integrando los conceptos de agencias de proteccidn
privada desde las perspectivas tedricas de Schelling, Nozick y Gambetta.
Se resalta el cardcter dindmico del conflicto y cémo este ha generado
transformaciones doctrinales dentro del Ejército Nacional, como respuesta
a fenémenos criminales de cardcter transnacional y al surgimiento de
“bandas armadas emergentes que operan en zonas estratégicas’ A través de
una-revision de fuentes académicas y oficiales, se examinan las principales
reformas estructurales y doctrinales de la institucion castrense durante los
ultimos setenta y cinco arios, especialmente a partir de la implementacion
de planes como el Plan Patriota, el Plan Minerva y la Doctrina Damasco.
Estas iniciativas han representado hitos en la configuracion del aparato
militar colombiano, al impulsar procesos de modernizacion tecnoldgica,
profesionalizacion del personal y adaptacién a escenarios de sequridad
cada vez mds complejos y multidimensionales, lo que ha facilitado la
reestructuracion y el fortalecimiento de sus capacidades operativas.
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This article presents a historical analysis of the evolution of the armed conflict in Colombia, incorporating the concept of

private protection agencies through the theoretical lenses of Schelling, Nozick, and Gambetta. It highlights the dynamic

nature of the conflict and how it has prompted doctrinal transformations within the National Army in response to trans-

national criminal phenomena and the emergence of new-armed groups operating in strategic region. Through a review
of academic and official sources, the article examines the main structural and doctrinal reforms of the military institution
over the past seventy-five years, particularly since the implementation of strategies such as Plan Patriota, Plan Minerva,
andthe Damasco Doctrine. These initiatives have marked significant milestones in the configuration of Colombia’s military
apparatus, driving technological modernization, professionalization of personnel, and adaptation to increasingly complex
and multidimensional security scenarios, thereby enabling the restructuring and strengthening of its operational capabilities.

Introduccion

El Ejército Nacional de Colombia (EJC) se ha
constituido como una institucion fundamen-
tal en la configuraciéon y preservacion de la
seguridad y soberania del Estado, enfrentando
desafios complejos a lo largo de su evolucion
contemporanea. Su funcién ha trascendido
la confrontacién directa con actores armados
ilegales, asumiendo un papel estratégico fren-
te a un entorno caracterizado por amenazas
multidimensionales, tales como el narcotréfico,
el crimen organizado transnacional y, mas
recientemente, amenazas hibridas, el uso
del ciberespacio y los ataques con sistemas
aéreos no tripulados (drones) cargados con
explosivos, que han generado afectaciones
significativas tanto en la Fuerza Publica como
en la poblacién civil.

Estas dindmicas han exigido profundos procesos
de transformacion institucional, que incluyen
no solo la incorporacion de tecnologias de
vanguardia, sino también reformas en los
planos doctrinal, organizacional y cultural. En
este contexto, el presente articulo tiene como
proposito analizar la evoluciéon histérica del
Ejército Nacional desde mediados del siglo XX
hasta el ano 2025, con especial énfasis en los
procesos de modernizacién y en su capacidad
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de adaptacion frente a amenazas emergentes.
Para ello, se recurrio a fuentes académicas
especializadas, informes oficiales y literatura
estratégica que permiten comprender de
manera integral como las dindmicas del con-
flicto armado interno, asi como los desafios en
materia de seguridad regional e internacional,
han incidido en la doctrina, la estructura y las
capacidades operativas del EJC.

Asimismo, se examina la incorporacion de
nuevas tecnologias y la evolucion doctrinal,
particularmente en el marco del Plan Minerva
y de la actualizacion de la Doctrina Damasco,
y como estos desarrollos han transformado la
manera en que el Ejército enfrenta el contex-
to posconflicto y los desafios asociados a las
amenazas hibridas. De igual forma, se evalla
la importancia de la cooperacion internacio-
naly la articulacion regional como elementos
clave para fortalecer la seguridad nacional,
considerando que la complejidad actual de
los riesgos exige una respuesta coordinada,
integral y multidimensional.

Este anélisis busca contribuir a una comprension
critica del proceso de modernizacién militar en
Colombia, identificando los avances alcanzados,
asi como los desafios persistentes que enfrenta
el Ejército Nacional en el horizonte estratégico
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del aflo 2025. Se presta atencién particular a
aspectos como la inteligencia tecnoldgica, la
ciberdefensa y la interoperabilidad interinsti-
tucional, con el objetivo de ofrecer insumos
relevantes para la formulacién de politicas
publicasy estrategias de defensa mas eficaces
y adaptativas.

Finalmente, el articulo 217 de la Constitucion
Politica de Colombia establece:

“La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes constituidas por el Ejército,
laArmaday la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendrdn como finalidad primordial la defensa de
la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional.”

En este marco juridico, la mision constitucional
del Ejército ha sido modelada por el prolongado
conflicto armado, las amenazas derivadas del
narcotréfico y el crimen organizado, asi como
por las transformaciones politicas y sociales que
ha experimentado el palis, lo que ha exigido
un enfoque estratégico renovado, dindmico
y resiliente.

Evolucion histdérica vy
transformaciones estratégicas del
Ejército Nacional de Colombia: 75
anos generando cambios

La evolucién historica y las transformaciones
estratégicas del Ejército Nacional de Colombia
han estado marcadas por una profunda recon-
figuracion estructural, doctrinal y tecnolégica

alolargo de mas de siete décadas. Estos pro-
cesos de cambio han estado determinados por
multiples factores, entre los que sobresalen la
persistencia del conflicto armado interno, la
expansion del narcotréfico, el surgimiento de
amenazas hibridas vinculadas con redes de
crimen organizado transnacional y la necesidad
de fortalecer la articulacion con compromisos
internacionales en materia de seguridad regional
y cooperacién hemisférica. En este sentido, la
dinamica de modernizacién del Ejército no solo
ha respondido a exigencias internas de defen-
sa y estabilidad, sino también a la obligacion
de proyectarse como una fuerza militar con
estdndares compatibles a nivel internacional.

Un hito decisivo en este proceso de transfor-
macion fue la participacion del Ejército de
Colombia en la Guerra de Corea (1950-1953),
considerada la primera mision internacional
de combate en la que el pais intervino bajo
mandato de Naciones Unidas.

La contribucion del Batallon Colombia, integrado
por aproximadamente 5.100 soldados, no solo
constituyd un compromiso con la defensa de
la democracia en el contexto geopolitico de
la Guerra Fria, sino que también impulsé una
modernizacion sustantiva en las capacidades
operativas, tacticas y organizativas del Ejército.
Esta experiencia internacional permitié afianzar
la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y
sentd las bases para posteriores procesos de
reforma y desarrollo institucional que conso-
lidarian al EJC como un actor estratégico en
la seguridad nacional y regional 2

2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Ley N° 5, articulo 217. Diario Oficial de Colombia. 1991, [en linea]. Disponible en: https://
es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY-N-5-DE-1991.pdf

3 GLOBAL BRIEF. El Batallon Colombia en la Guerra de Corea: memoria y compromiso histérico. 2021, [en linea]. Disponible en:
https://globalbrief.ca/2021/09/el-batallon-colombia-en-la-guerra-de-corea-memoria-y-compromiso-historico/
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Imagen N° 1: Integrantes del Batallon Colombia en
una parada militar en Corea del Sur, afo 1953.

Fuente: https://www.elcolombiano.com/internacional/
la-busquedade-los-héroes-perdidos-en-Corea-NB9210816.

En el transcurso de estas siete décadas, es
posible identificar distintas etapas que han
configurado la trayectoria institucional del
EJC. Durante la segunda mitad del siglo XX, el
Ejercito experimentd un proceso de expansion
y consolidacién marcado por la profesionaliza-
cion de sus cuadros, la adopcion de estrategias
contrainsurgentes y el fortalecimiento de la
cooperacién militar internacional, especial-
mente con EE.UU.,, en el marco de la Doctrina
de la Seguridad Nacional.

En esta etapa, las dindmicas del conflicto armado
interno, el auge de los movimientos insurgentes
y la progresiva influencia del narcotrafico obli-
garon a una constante adaptacién operativay
organizacional, que se tradujo en la creacion de
unidades moviles, fuerzas especiales y un mayor
énfasis en las labores de inteligencia militar.

1950 1970: fundamentos doctrinales
y procesos de modernizacion

Durante este periodo, el Ejército Nacional con-
centrd sus esfuerzos en garantizar la seguridad
internay la preservacion del orden constitucional
en un contexto de creciente polarizacion politica
y violencia rural que dio origen a las primeras
guerrillas de inspiracion comunista. En respuesta
a estos desafios, se iniciaron procesos incipientes
de profesionalizacién y modernizacion tactica que
marcaron un punto de inflexién en la institucion.
Hacia finales de la década de 1960 y principios
de los afnos setenta, el Ejército adoptd nuevas
doctrinas orientadas a la guerra contrainsurgente,
influenciadas por la experiencia militar estadou-
nidense en Vietnam y por la asistencia brindada
a través del Programa de Ayuda Militar (PAM), lo
que permitio fortalecer sus capacidades opera-
cionales y consolidar estrategias especificas frente
al avance de los grupos insurgentes.*

Fue en este marco que, hacia 1974, el Ministerio de
Defensa Nacional consolidé la Doctrina Damasco,
una iniciativa orientada a sistematizar el enfoque
operativo de las Operaciones Terrestres Unificadas
(OTU), integrando niveles tacticos y operacionales
y fomentando la interoperabilidad entre fuerzas
armadas e instituciones estatales. Esta doctrina
introdujo una vision mas integral de la guerra,
incluyendo los niveles tactico y operacional y
fomentando la interoperabilidad entre unidades
de combate.

Asimismo, sento las bases para una articulacion
mas efectiva con capacidades conjuntas (Fuerzas

4 ROJAS Delgado, Jorge; PIRAQUIVE, Elias, Henry; ARANGO Arango, Daniel; SEQUERA Gomez, Natalia; GUEVARA Ospina, Jilly &
PANTOJA Reyes, Yulli. 2017. Fuerzas Militares de Colombia: Ejército Nacional V Division. El conflicto armado en las regiones, [en
Iinea]. Disponible en: https://repository.urosario.edu.co/bitstream/10336/14150/5/DI1%20CSH%2005%20web.pdf
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Armadas) e interinstitucionales (policia, justicia,
inteligencia), previendo escenarios complejos
de seguridad que trascendian el enfrentamiento
militar convencional.

Imagen N° 2: Soldados del Ejército en ejercicio
de campo con uniforme de campana tipo
“Tigrillo’, que fue usado hasta el afio 1993.

Fuente: https://x.com/ejercito_cedoc.

Década de 1980: profesionalizacion
y reorganizacion operativa

Durante la década de 1980, el Ejército Nacional
de Colombia enfrentd una de las etapas mas
criticas del conflicto armado interno, caracte-
rizada por el crecimiento exponencial de las
guerrillas, especialmente las FARC y el ELN, la
aparicién de nuevos grupos armados ilegales
como el M-19 y el fortalecimiento del narco-
trafico como actor beligerante.

En respuesta, se inicid un proceso sostenido
de profesionalizacién de las Fuerzas Militares,
orientado a mejorar la disciplina, la preparacion
técnicay la capacidad operativa de sus efectivos.
La reestructuracion incluyd la reorganizacion de
unidades tacticas y estratégicas, con énfasis en el
desarrollo de nuevas capacidades de maniobra,
inteligenciay despliegue rapido. En este marco,
se fortalecieron las Brigadas Moviles y se crea-
ron unidades especializadas para operaciones
contrainsurgentes en éreas rurales de dificil
acceso; de manera paralela, se incremento la
cooperacion con pafses aliados, especialmente
con Estados Unidos, a través de programas de
asistencia militar y de entrenamiento conjunto,
lo que permitié ampliar el margen de acciony
optimizar la preparaciéon de las tropas frente a
escenarios de guerra irregular.®

Durante este periodo, el Ejército Nacional in-
corpord progresivamente tecnologfas militares
modernas, entre ellas sistemas de vigilancia aérea,
equipos de comunicaciones tacticas y medios
de transporte aéreo y terrestre mas eficientes.
La doctrina militar comenzo a adaptarse a las
particularidades del conflicto interno, priorizando
las operaciones combinadas aéreo-terrestres
y la accion coordinada con la Policia Nacional
y otras agencias del Estado. Este proceso de
transformacién no solo respondié a la necesi-
dad de enfrentar amenazas armadas cada vez
mas complejas, sino también a las presiones
internacionales orientadas a garantizar un
mayor respeto por los derechos humanos y
a fortalecer el control institucional sobre las
operaciones militares.

5  PECO Yeste, Miguel; PERAL Fernandez, Luis. “El conflicto de Colombia” Instituto de Estudios Internacionales y Europeos “Fran-
cisco de Vitoria’, Universidad Carlos Il de Madrid. 2005, [en linea]. Disponible en: https://publicaciones.defensa.gob.es/media/

downloadable/files/links/c/o/conflicto_colombia.pdf
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Década de 1990: seguridad
democratica y cooperacion
internacional

Imagen N° 3: Soldados colombianos
desplegados en operaciones.

Fuente: https.//www.seguridadinter-
nacional.es/?q=en/node/585.

Durante esta década, el Estado colombiano
impulsé una profunda transformacién en su
estrategia de seguridad, articulada principal-
mente a través del Plan Colombia, una iniciativa
binacional con E.E. UU., destinada a fortalecer las
capacidades institucionales frente a la amenaza
del narcotréficoy de los grupos armados ilegales.
En este contexto, se priorizé el control efectivo
del territorio nacional, la interdiccién de las rutas
del narcotraficoy la proteccion de infraestructura
estratégica. Estas acciones se desarrollaron me-
diante un enfoque contrainsurgente que integré
operaciones militares ofensivas con medidas

de estabilizacién y con el fortalecimiento de
la gobernanza local en dreas histéricamente
afectadas por la violencia.

Con el inicio del siglo XXI'y ante la creciente
complejidad del conflicto armado interno —ca-
racterizado por la convergencia de amenazas
convencionales, irregulares, criminales y cibernéti-
cas—, el Ejército Nacional de Colombia adopté un
modelo de planeamiento basado en capacidades
(capability-based planning). Esta transformacion
estratégica significd un transito desde un enfo-
que limitado a amenazas especificas hacia uno
orientado a desarrollar respuestas operativas
flexibles y de caracter multidominio. En este
marco, se incorporaron doctrinas y practicas
asociadas a la guerra hibrida, la ciberdefensa,
las operaciones de informacion y el combate
irregular, lo que ampli¢ considerablemente el
espectro de acciéony proyeccion de la institucion
castrense.®

La institucionalizacion de estos nuevos enfoques
estratégicos impulsé la conformacion de unidades
modulares altamente entrenadas, capaces de
adaptarse a escenarios dindmicos y complejos. Este
proceso constituyd una respuesta proactiva ante
la mutacion del conflicto interno 'y el surgimiento
de actores armados no estatales con mayores
capacidades tecnoldgicas, redes transnacionales
de apoyo y metodologias asimétricas de confron-
tacién. De esta manera, el Ejército Nacional se
consolidé como un actor esencial en la defensa
del Estado colombiano y en la preservacion de
la seguridad regional, enfrentando los desaffos

6 PIZARRO, Eduardo.“Las FARC (1949-2017): de la autodefensa a la combinacion de todas las formas de lucha” Bogota: Editorial
Debate. 2017, [en linea]. Disponible en: https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/download/74408/67190/394767
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propios de un entorno estratégico en constante
transformacion.’

2016-2025: posconflicto,
transformacion doctrinal y cooperacion
internacional

Tras la firma del Acuerdo Final de Paz con
las FARC-EP en 2016, el Ejército Nacional de
Colombia enfrenté un cambio paradigmaético
en su mision y estructura organizacional. Este
periodo marco el transito de un contexto de
conflicto armado prolongado hacia escena-
rios de posconflicto, donde la estabilizacion
territorial, la seqguridad cooperativa y la pro-
yeccion internacional se convirtieron en ejes
fundamentales de su estrategia operacional.

A diferencia de etapas anteriores, en las que
el foco principal era la confrontacion directa,
durante esta fase se priorizé la consolidacion
del control estatal, la reintegracion social y la
prevencién de nuevas dindmicas de violencia.

Para atender estos nuevos retos, se fortalecieron
entidades especializadas, como el Comando
de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo (CA-
AID), encargado de implementar acciones de
desarrollo territorial y apoyo a comunidades
afectadas. Asimismo, se impulsaron programas
humanitarios criticos, entre ellos el desminado
de dreas contaminadas, en consonancia con
los compromisos internacionales asumidos
por Colombia. La articulacion con misiones
de paz de Naciones Unidas también fue un

componente esencial para ampliar la capaci-
dad de operar en escenarios multilaterales y
contribuir a la estabilidad regional.®

En términos tecnoldgicos, el Ejército experimen-
té una modernizacién sustancial, consolidando
capacidades de Ultima generacién. La adopcion
de plataformas digitales integradas de mando
y control, sistemas ISR (intelligence, surveillan-
ce and reconnaissance) y la incorporacion de
vehiculos blindados M1117 Guardian ASV,
helicopteros UH-60L Black Hawk y vehiculos
aéreos no tripulados (UAV) como Scankagley
Atlante, potenciaron la efectividad operativa en
multiples dominios. En cuanto al armamento,
la integracion del fusil Galil ACE, junto con
sistemas automaticos complementados con
visores 6pticos de alta precision, representé
un avance cualitativo en la capacidad letal y
de punteria del combatiente.

Ademas, adquirid ametralladoras ligeras de
556 mm y 7,62 mm para el apoyo de infan-
teria, lo cual permitié mayor versatilidad en
distintas situaciones de combate. También,
lanzagranadas multiples de 40 mm, morteros
tipo Comando de 60 mm para soporte de fuego
en diferentes terrenos y fusiles de precision
de 7,62 mm, destinados a tareas de reconoci-
miento y ataques de alta exactitud, lo que en
conjunto representd un cambio significativo
en las maniobras y el poder de combate.

Desde el afo 2021, el fortalecimiento de la
ciberdefensa militar, liderado por el Comando

7 ECHANDIA, Camilo; SANCHEZ, Fabio; STEINER, Roberto. Conflicto armado y Narcotrafico. 2001, [en Iinea]. Disponible en: https://
economia.uniandes.edu.co/sites/default/files/pregrado/pracademicos/200110/ConflictoArmado-ViolenciayNarcotrafico-

CamiloEchandia-200110.pdf

8  ROJAS Guevara, Pedro. Doctrina Damasco: eje articulador de la transformacion del Ejército Nacional de Colombia. 2016, [en
Iinea]. Disponible en: https://esdegrevistas.edu.co/index.php/refa/article/download/609/844/2764
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Conjunto Cibernético (CCOC), ha sido funda-
mental para proteger infraestructuras criticasy
sistemas de informacion estratégicos frente a
ciberataques, en consonancia con las tendencias
globales de la guerra multidimensional. Este
esfuerzo refleja una conciencia estratégica
sobre la vulnerabilidad y la importancia de la
resiliencia en el ciberespacio, consolidando una
postura defensiva y reactiva frente a amenazas
digitales emergentes. Doctrinalmente, se rea-
firmd y profundizé el modelo de Organizacion
Téactica Unificada (OTU), cuyo énfasis recae
en la flexibilidad operativa, la adaptabilidad
a contextos cambiantes y la letalidad contro-
lada, lo que ha permitido una coordinacién
sinérgica del esfuerzo conjunto, combinado
e interagencial .’

La modernizacién doctrinal también incluyé
la incorporacion de simuladores avanzados de
entrenamiento, el uso sisteméatico de doctrinas
basadas en lecciones aprendidas a través del After
Action Review y laimplementacién de programas
de educaciéon continua en areas criticas como
operaciones urbanas, derecho operacional y
cooperacion civil-militar. Este enfoque integral y
multidisciplinario refleja un proceso de profesionali-
zacion orientado a fortalecer tanto las capacidades
tacticas como estratégicas del personal militar.

De manera complementaria, esta etapa se
caracteriza no solo por la modernizacion
tecnolodgica y operativa, sino también por
una redefinicion estratégica que articula la
capacidad militar con la construccién de paz,
la cooperacién internacional y la adaptacion

9  Ibidem.

a amenazas hibridas y multidominio, conso-
lidando al Ejército Nacional como una fuerza
versatil, resiliente y orientada a los desafios
del siglo XXL.™

Imagen N° 4. Ejército de Colombia adquiere
capacidades para mejorar su estrategia.

Fuente: https.//www.mindefensa.gov.co.

Reconfiguracion de las amenazas
armadas ilegales

Colombia ha experimentado una transformacién
significativa en su panorama de seguridad,
caracterizado por la reconfiguracién de los
grupos armados ilegales. Tras el debilitamiento
progresivo de los acuerdos de paz, organiza-
ciones como el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), las disidencias de las FARC (Estado Mayor
Central) y el Clan del Golfo incrementaron
sustancialmente su presencia territorial. En
2024, se evidencid un crecimiento del 36 %

10 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Politica de seguridad y defensa para la legalidad, el emprendimiento y la equidad. 2021,
[en linea]. Disponible en: https://www.dni.gov.co/wp-content/uploads/2020/06/PDS-2019.pdf
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en sus actividades, impactando especialmente
regiones vulnerables como el Catatumbo,
Cauca, Chocd y Valle del Cauca."

Escaladadelaviolenciayvulnerabilidad
de los lideres sociales en Colombia
(2025)

Imagen N° 5: Protesta por asesinatos de
l{deres sociales en Colombia.

Fuente: https://www.dw.com/es/1%C3%ADderes-
sociales-de-colombia-acuden-a-constitucional-
para-pedir-protecci%C3%B3n/a-61629389.

En reiteradas ocasiones, la situacién de los
lideres sociales en Colombia se ha convertido
en objetivo de los grupos armados ilegales. A
lo largo del afo 2025, los ataques se han con-
centrado principalmente en departamentos
como Cauca, Narifno, Putumayo y Antioquia,
territorios caracterizados por persistentes dis-

putas territorialesy la presencia de economias
ilicitas. Estas condiciones han requerido la
implementacién de estrategias de seguridad
y defensa orientadas a proteger a la poblacion
civil."?

En las zonas rurales de Colombia, los actores
sociales contintan siendo victimas de agre-
siones sistematicas que buscan desarticular su
labor en la defensa de derechos fundamentales.
Estas acciones, en muchos casos, pretenden
obstaculizar procesos esenciales como la res-
titucion de tierras, la sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos y las movilizaciones comunita-
rias en contra de megaproyectos extractivos
que generan impactos ambientales y sociales
adversos. La violencia contra los liderazgos
sociales, ademas de afectar a las comunidades
directamente, perpetta dindmicas de exclusion
y debilita la construccion de ciudadania.

A pesar de la existencia de mecanismos esta-
tales como el Programa Integral de Garantias
para Lideres Sociales y el Sistema de Alertas
Tempranas, la respuesta institucional sigue
presentando limitaciones en su eficacia. En-
tre las principales deficiencias se encuentran
la reducida cobertura territorial y la insufi-
ciente articulacion interinstitucional, lo que
compromete la efectividad de las medidas
implementadas para reducir la vulnerabilidad
de quienes ejercen liderazgos sociales en
regiones apartadas y de alta conflictividad.”

11 ASUNTOS LEGALES. Presencia de grupos armados en Colombia subié un 36 % en 2024, zonas de influencia. 13 de septiembre
2024, [en linea]. Disponible en: https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/presencia-de-grupos-armados-en-colombia-

subio-36-en-2024-zonas-de-influencia-3951952

12 GONZALEZ Perafén, Leonardo. Entre laimpunidad y la resistencia: tendencias recientes en el asesinato de lideres. Mayo de 2025,
[en linea]. Disponible en: https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2025/06/Informe-lideres.pdf

13 ONU. Derechos Humanos. Situacién de derechos humanos en Colombia: informe anual de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 2021, [en linea]. Disponible en https://www.hchr.org.co/informes_anuales/
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La persistencia de estos hechos evidencia la
urgencia de fortalecer el andamiaje institucional
para garantizar una proteccion efectiva y sos-
tenida a los defensores de derechos humanos.
Ello exige disefar estrategias integrales que
aseguren condiciones duraderas de seguridad,
un acceso oportunoy confiable a la justicia, asf
como una lucha decidida contra laimpunidad
que aun caracteriza los crimenes perpetrados
contra lideres sociales y comunitarios.'

En este sentido, resulta prioritario formular
politicas publicas con enfoque territorial y
diferencial, orientadas a prevenir la violencia,
promover el arraigo comunitario y reforzar el
tejido social. Dichas politicas deben reconocer
la diversidad cultural, étnica y socioeconémica
de las regiones mas afectadas, garantizando
que las medidas de proteccion respondan
de manera contextualizada a las realidades
locales y a las necesidades especificas de las
comunidades.

Un enfoque integral en materia de seguridad
debe incorporar herramientas de inteligencia
estratégica, presencia estatal continua, fortale-
cimiento de capacidades locales y mecanismos
efectivos de coordinacion entre autoridades
civiles, fuerzas de seguridad y organizaciones
sociales. Solo mediante una accién articulada
y sostenida serd posible garantizar el ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, prote-
ger el liderazgo social y consolidar la paz en
las regiones méas golpeadas por el conflicto
armado y el crimen organizado.

Innovaciones tecnoldégicas en el
accionar de los grupos criminales

Imagen N°6: Grupos armados en Colombia preparan
lanzamientos de drones con explosivos no convencionales.

Fuente: https://www.infodefensa.com/textodia-
rio/mostrar/5260395/060-colombia-colombia-
reporta-250-ataques-drones-parte-farc-eln.

Una tendencia alarmante en la evolucién del
crimen organizado es la creciente incorporacion
de tecnologias emergentes, particularmente los
sistemas aéreos no tripulados (UAS, por sus siglas
eninglés), comunmente conocidos como drones.
Estas herramientas, originalmente concebidas para
aplicaciones civiles y militares legitimas, han sido
adaptadas por organizaciones criminales para
expandir sus capacidades operativas y reducir su
exposicion a las fuerzas del orden.’

En el afio 2024, se registraron al menos 115 in-
cidentes relacionados con el uso de drones en

14 DEFENSORIA DEL PUEBLO. La Defensoria del Pueblo alerta sobre violencia persistente contra lideres, lideresas sociales y personas
defensoras de derechos humanos en Colombia. 18 de julio de 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.defensoria.gov.co/-/
persistente-violencia-contra-lideres-sociales-y-firmantes-de-paz-en-colombia

15 DRAZER, Maricel. Drones al servicio de la criminalidad: jcarrera sin freno? 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.dw.com/
es/drones-al-servicio-de-la-criminalidad-carrera-sin-freno/a-71705997
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actividades ilicitas, incluyendo ataques selectivos
con explosivos improvisados, operaciones de
reconocimiento para evadir controles de sequri-
dad y la facilitacion del tréfico de armas, drogas
y contrabando a través de fronteras o dreas de
dificil acceso.'®

Esta modalidad representa un desafio significativo
para las autoridades, pues introduce un com-
ponente asimétrico que complica la deteccién,
interdiccion y neutralizacion de estos dispositivos.
Ademas, se ha evidenciado que algunos grupos
criminales han logrado modificar drones co-
merciales con tecnologias caseras o importadas,
incorporando sistemas de geolocalizacion, cdmaras
térmicas y mecanismos de liberacion de carga,
lo cual incrementa su letalidad y sofisticacion.”

La situacion descrita obliga a las instituciones de
seguridad y de defensa a replantear sus estrategias
de vigilancia, ciberdefensa y control del espacio
aéreo a baja altura, adoptando medidas preven-
tivas y tecnologfas antidrones para contrarrestar
este tipo de amenazas emergentes.

Limitaciones en la capacidad operativa
de las Fuerzas Militares colombianas

El Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia (CGFM) informé un déficit financiero
superior a los 67 millones de dolares, situacion
que constituye una limitacion significativa para
el desempefio institucional. En un documento

presentado ante la Corte Constitucional, en el
marco de la declaratoria de Conmocion Interior,
se argumenta que los congelamientos presupues-
tales y la ausencia de incrementos en los afos
2024y 2025 han impedido garantizar los recursos
minimos requeridos para la ejecuciéon de opera-
ciones estratégicas en los dmbitos antiterrorista,
contrainsurgente y antinarcotico.

Este déficitimpacta de manera directa en el Ejér-
cito Nacional de Colombia, fuerza responsable del
despliegue territorial orientado al control del orden
publico. La insuficiencia de equipos adecuados,
sumada a la obsolescencia de una proporcion
considerable del material de combate, limita de
manera sensible las capacidades de inteligencia,
logistica y maniobra terrestre. Tales restricciones
adquieren mayor relevancia en escenarios criticos
como el Catatumbo y el Cauca, regiones histo-
ricamente afectadas por la presencia de actores
armados ilegales, entre ellos las disidencias de
las FARC, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y el Clan del Golfo.

Desde una perspectiva analitica, el déficit presu-
puestal incide en la reduccién de la capacidad de
proyeccion y sostenimiento de las operaciones
militares, lo cual se traduce en la disminucion de la
frecuencia e intensidad de patrullajes, operaciones
de interdiccién y acciones ofensivas. Este escenario
crea condiciones que podrian ser aprovechadas
por organizaciones criminales para intensificar su
accionar armado, ejercer mayor presion sobre la

16 INFOBAE. 2025, En Colombia hubo 72 masacres y 89 lideres sociales asesinados en 2024, dice informe de ONU, [en lineal.
Disponible en: https://www.infobae.com/america/agencias/2025/02/24/en-colombia-hubo-72-masacres-y-89-lideres-sociales-

asesinados-en-2024-dice-informe-de-onu/.

17 PORTAFOLIO. Colombia empleard tecnologia antidrones ante los 115 ataques de grupos armados en 2024, [en linea]. Disponible
en: https://www.portafolio.co/economia/regiones/colombia-empleara-tecnologia-antidrones-ante-los-115-ataques-de-grupos-

armados-en-2024-620643
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poblacién civily consolidar corredores estratégi-
cos vinculados al narcotraficoy al contrabando.'

Estrategias militares frente a los
desafios contemporaneos

Las Fuerzas Militares de Colombia enfrentan
actualmente un entorno estratégico complejo,
caracterizado por la persistencia de la insurgencia
residual, la expansion de economias ilicitas y la
consolidacion de amenazas hibridas y cibernéti-
cas. Ante este panorama, el Estado ha adoptado
un enfoque integral que combina operaciones
militares ofensivas con acciones de estabilizacion,
recuperacion del control territorial y proteccion
de la poblacion civil.

Esta nueva orientacion busca superar los resul-
tados limitados de politicas previas mediante el
fortalecimiento de la confianza ciudadana en
las instituciones de seguridad, la articulacion
interinstitucional y el despliegue estratégico de
capacidades en las regiones mas afectadas por
la violencia.

Paralelamente, estas estrategias se articulan con
un cambio de paradigma que ha transformado
el debate sobre la seguridad en el dmbito inter-
nacional: el transito de la seguridad tradicional a
la seguridad humana.

Este enfoque, promovido por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su
Informe sobre Desarrollo Humano de 1994, concibe

alindividuo como el eje central de la seguridad y
la defensa, mas alla de la mera proteccion de los
Estados. La seguridad humana se fundamenta en
la libertad frente al miedo y la libertad frente a la
necesidad (PNUD, 1994), e incorpora dimensiones
como la seguridad alimentaria, sanitaria, ambiental,
comunitaria y politica."

De esta manera, se plantea que las Fuerzas Militares
no deben limitarse Unicamente a la neutralizacion
de amenazas armadas, sino que también deben
asumir la responsabilidad de garantizar condicio-
nes de vida digna, gestionar crisis humanitarias
y salvaguardar derechos fundamentales. Este
enfoque implica reconocer que la seguridad
contemporanea trasciende la dimension militar
y requiere integrar acciones que fortalezcan la
resiliencia de la sociedad frente a fendmenos
diversos, desde conflictos armados hasta crisis
ambientales y sanitarias.

En este contexto, la Doctrina Damasco del Ejército
Nacional de Colombia incorpora los principios de
la seguridad humanay proyecta la consolidacion
de un Ejército Multimision hacia el afho 2030,
concebido como una fuerza polivalente capaz
de enfrentar tanto amenazas tradicionales como
riesgos no convencionales.

El modelo amplia el espectro de accion institucio-
nal al integrar operaciones militares con tareas no
letales de apoyo a las autoridades civiles, como las
Operaciones de Apoyo de la Defensa a la Autoridad
Civil (ADAC) y programas de caracter ambiental

18 INFODEFENSA. Las Fuerzas Militares colombianas sufren limitaciones operacionales por congelamiento presupuestario y ob-
solescencia de equipos, [en linea]. Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/5171884/020-colombia-
fuerzas-militares-colombianas-afrontan-deficit-67-millones-dolares-realizar-operaciones

19 MORILLAS Bassedas, Pol. Génesis y evolucion de la expresion de la seguridad humana. Un repaso histérico. 2007, [en lineal.
Disponible en: https://www.cidob.org/publicaciones/genesis-y-evolucion-de-la-expresion-de-la-seguridad-humana-un-repaso-

historico
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y social, entre ellos los soldados guardabosques.
Tales iniciativas reflejan un viraje estratégico hacia
la proteccion de los ciudadanos y de los entornos
naturales como componentes esenciales de la
mision institucional, en concordancia con las de-
mandas contemporéneas de seguridad integral %

Asi, las Fuerzas Militares colombianas se configuran
como una fuerza versatil y resiliente que combina
capacidades militares, diplomaticas y sociales
para responder a los desafios contemporaneos,
en concordancia con la tendencia internacional
hacia un enfoque de seguridad humana.”’

Intensificacion de las operaciones
militares

En respuesta directa a la creciente expansion y
consolidacion de actores armados ilegales en
las regiones fronterizas, las autoridades militares
hanimplementado un despliegue estratégico de
mas de 10.000 efectivos en diversas operaciones
conjuntasy coordinadas. Entre las mas significativas
destacan la"Operacion Catatumbo”y la“"Operacion
Reldmpago’, cuyo objetivo principal es desarticular
y neutralizar las estructuras criminales y terroristas
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y otras
organizaciones ilicitas que operan en estas zonas de
alta conflictividad. Estas operaciones se caracterizan
no solo por la magnitud del despliegue militar,
sino también por la cooperacion internacional,
particularmente con fuerzas de seguridad de
Venezuela, en un esfuerzo conjunto para enfren-

tar las amenazas transnacionales que afectan la
seguridad regional. La coordinacién binacional
ha permitido incrementar la presion sobre las
organizaciones armadas ilegales, limitando su
capacidad operativa y desmantelando sus redes
de apoyo logistico y financiero.??

Avances en modernizacion tecnolégica

En los ultimos afos, el Ejército Nacional de
Colombia ha avanzado de manera significativa
en su proceso de modernizacion tecnoldgica
con el objetivo de fortalecer su capacidad de
respuesta frente a amenazas como el narco-
tréfico, la mineria ilegal y los riesgos hibridos,
que combinan acciones convencionales con
ciberdelitos, campafas de desinformacion y
terrorismo. Entre los principales avances se
destaca la incorporacion masiva de drones
o sistemas aéreos no tripulados (UAV), que
permiten obtener inteligencia en tiempo real
en zonas de dificil acceso. Estas herramientas
han facilitado la deteccion de cultivos ilicitos,
el monitoreo de movimientos de grupos arma-
dosy la identificacion de diversas actividades
ilegales.”

De manera complementaria, se ha integrado el
uso de inteligencia artificial (IA) para analizar
grandes volumenes de datos, predecir patro-
nes delictivos, identificar posibles focos de
conflicto y optimizar la asignacion de recursos
estratégicos. Asimismo, se han desarrollado

20 GONZALEZ Martinez, Miguel Antonio; BETANCOURT Montoya, Manuel Alejandro. “La transformacion del Ejército Nacional de
Colombia: una interpretacion tedrica” URVIO. Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad. 2018, [en linea]. Disponible
en: https://www.redalyc.org/journal/5526/552656478007/552656478007.pdf

21 KALDOR, Mary. Seguridad humana: jun concepto relevante?, [en linea]. Disponible en: https://scholargoogle.cl/scholar?g=KA
LDORAM.+2011).+HUMAN+SECURITY.+CAMBRIDGE:+Polity+Press.&hl=es&as_sdt=08&as_vis=1&oi=scholart

22 VALDELAMAR, Andrea. Perspectivas de seguridad en Colombia en 2025: retos y realidades, [en linea]. Disponible en: https:.//

dialogopolitico.org/agenda/perspectivas-colombia-2025

23 GONZALEZ Martinez, Miguel Antonio; BETANCOURT Montoya, Manuel Alejandro. 2018. Op. cit.
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tecnologias antidrones que incluyen dispositi-
vos de interferencia electrénica e intercepto-
res fisicos, insertados en una arquitectura de
defensa aérea avanzada, para contrarrestar el
uso ilicito de UAV por parte de grupos insur-
gentes o criminales. Dichas organizaciones han
empleado estas tecnologias para el espionaje
y, en algunos casos, para el lanzamiento de
artefactos explosivos improvisados, lo que ha
exigido una respuesta tactica e innovadora por
parte de las Fuerzas Militares.*

Estos avances representan un salto cualitativo
en las capacidades militares, evidenciando
una apuesta constante por la innovacion y la
adaptacion frente a un entorno de seguridad
cada vez mas complejo y multidimensional. La
cooperacion internacional y el fortalecimiento de
sistemas de comunicacién segura han mejorado
sustancialmente la vigilancia y la capacidad de
respuesta. Ademas, la modernizacién tecnold-
gica se acompafa de procesos de capacitacion
continua para el personal militar, orientados al
fortalecimiento de competencias en tecnolo-
gias emergentes y ciberseguridad, aspectos
fundamentales para mantener la superioridad
operativa y consolidar la transformacion estra-
tégica del Ejército Nacional hacia el futuro.

Fortalecimiento de la ciberdefensa
militar

En el contexto contemporaneo de seguridad
internacional, el ciberespacio se ha conso-

lidado como un nuevo dominio estratégico
del conflicto, junto con el terrestre, aéreo,
maritimo y espacial. Esta realidad ha planteado
la necesidad de que los Estados fortalezcan
sus capacidades para responder a amenazas
cibernéticas que pueden poner en riesgo la
estabilidad politica, econémica y social. En
Colombia, esta transformacion refleja un re-
conocimiento de que la seqguridad digital es
un pilar fundamental para la defensa nacional,
impulsando acciones encaminadas a prote-
ger infraestructuras criticas, comunicaciones
sensibles y desarrollar capacidades ofensivas
y defensivas en el ciberespacio.

En respuesta a estos desafios, el Ejército Nacio-
nal de Colombia ha fortalecido su estructura
institucional mediante la creacion de una uni-
dad especializada en ciberdefensa, encargada
de coordinar esfuerzos interinstitucionales y
desarrollar capacidades avanzadas. Esta de-
pendencia tiene la mision de salvaguardar la
soberanfa digital del pafs, gestionar riesgos,
responder a incidentes y contribuir en la for-
mulacion de politicas nacionales. Desde 2011,
ha adoptado marcos internacionales como el
NIST, (Instituto Nacional de Estandares y Tec-
nologfa de EE. UU.), implementando procesos
de gestion de incidentes, fortaleciendo su
infraestructura tecnoldgicay participando en
ejercicios internacionales, consolidando asi un
marco integral que garantiza la proteccién de
la informacion y la seguridad del Estado en el
entorno digital .

24 PASTRANA Buelvas, Eduardo; REITH, Stefan; CABRERA Ortiz, Fabricio. Poder nacional de Colombia: la seguridad multidimensional
frente a amenazas y desafios (Vol. 2). Bogota: Editorial Universidad del Rosario, [en linea]. Disponible en: https://urosario.edu.
co/sites/default/files/2022-11/poder-colombia-nacional-web.pdf

25 PORRAS Jiménez, Stefanny. Inteligencia militar en Colombia: equipos, tecnologia y sistemas del Ejército Nacional para el periodo
2019-2020. 2024, [en linea]. Disponible en: https:/revista.esici.edu.co/index.php/inest/article/download/5/4/4

26 CACERES Garcia, Jairo. Colombia, Estrategia Nacional en Ciberseguridad y Ciberdefensa. 2017, [en linea]. Disponible en: https://
www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_Spanish/Journals/Volume-29_lssue-1/2017_1_09_caceres_s.pdf
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Imagen N°7: Colombia y Estados Unidos fortalecen cooperacién a través del ejercicio
de fuerzas especiales “Fused Response” Operaciones 2024.

Fuente: https://www.cgfm.mil.co/es/multimedia/noticias/colombia-y-esta-
dos-unidos-fortalecen-cooperacion-traves-del-ejercicio-de.

Este esfuerzo se enmarca dentro de un enfo-
que integral de seguridad multidominio y de
guerra hibrida, en el que actores estatales y no
estatales emplean medios digitales para llevar
a cabo operaciones de inteligencia, sabotaje,
desinformaciény ciberespionaje. En este sentido,
la guerra cibernética no se limita Unicamente a
generar el colapso fisico de sistemas tecnolé-
gicos, sino que cada vez se orienta con mayor
frecuencia a la manipulacién de la informacion
y a la afectacion psicolégica de la poblacién y
de las instituciones.

En consecuencia, la ciberdefensa militar colom-
biana se perfila como un componente esencial
en la preservacion de la seguridad nacional frente
alos retos de un entorno estratégico altamente
interconectado y en constante transformacion.”

En América Latina, Colombia ha sido uno de los
paises pioneros en institucionalizar la ciberdefensa
dentro de su estructura militar. La creacion del
Comando Conjunto Cibernético (CCOC) ha repre-
sentado un hito en la modernizacion doctrinal y
tecnoldgica de sus Fuerzas Armadas. Esta unidad se
encuentra capacitada para realizar vigilancia activa
de amenazas cibernéticas, ejecutar simulaciones
de ataques tipo "red team/blue team”, coordinar
respuestas ante incidentes de ciberseguridad
y cooperar con organismos internacionales en
materia de ciberinteligencia.”®

Anivel global, experiencias como el United States
Cyber Command (USCYBERCOM) y la Agencia de
Ciberdefensa de la OTAN (NCIA) han demostrado
la necesidad de integrar plenamente la ciberde-
fensa en los sistemas de planificacién operativa

27 MOZO Rivera, Oswaldo; ARDILA Contreras, Jeisy. El fenémeno de las ciberamenazas: afectaciones a la ciberseguridad del Ejército
nacional de Colombia, [en linea]. Disponible en: https://revistascedoc.com/index.php/pei/article/view/333/730

28 CACERES Garcia, Jairo. Economia de defensa, ciberseguridad y ciberdefensa. Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto 2022, [en linea]. Disponible en: https://esdeglibros.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/124/164/2307%inline=1
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y estratégica. Estos modelos evidencian que la
defensa digital no puede concebirse como un
componente aislado, sino como parte integral
de las operaciones militares y de seguridad na-
cional. Siguiendo estas tendencias, Colombia ha
iniciado procesos de interoperabilidad técnica con
aliados regionales y organismos multilaterales, lo
que le ha permitido fortalecer sus capacidades
en prevencién, respuesta y resiliencia frente a
ataques digitales, consolidando al pafs como un
actoremergente en la arquitectura de seguridad
hemisférica.

En este marco, el fortalecimiento de la ciberdefensa
militar en Colombia constituye un paso decisivo
hacia la modernizacién de su aparato de seguridad
nacional. Esta transformacion responde tanto a
amenazas reales en el entorno digital como a la
necesidad de preservar la soberania tecnoldgica
y garantizar la continuidad operativa en el futuro,
asegurando la estabilidad y la seguridad del pais
en un mundo cada vez mas interconectado vy
digitalizado. En este sentido, la creaciéon de una
unidad especializada en ciberseguridad busca
proteger las comunicaciones institucionales, sal-
vaguardar informacion critica y mitigar amenazas
cibernéticas, en un contexto donde el conflicto
también se libra en el ciberespacio.”

Cooperacion internacional y
seguridad regional

La ciberdefensa se ha consolidado como un eje
estratégico dentro de las politicas de seguridad

y defensa de los Estados, en un contexto global
en el que las amenazas digitales representan
riesgos crecientes para la estabilidad politica, eco-
noémicay social. Organizaciones internacionales
como la OTAN han resaltado que el ciberespacio
constituye un dominio operativo en el que se
libran operaciones de inteligencia, sabotaje y
desinformacion, lo que exige el fortalecimiento
de las capacidades nacionales para garantizar
la resiliencia digital y proteger infraestructuras
criticas frente a ataques cibernéticos. En este
marco, el desarrollo de doctrinas, capacidades
técnicasy alianzas multilaterales ha sido funda-
mental para ampliar la cooperacion internacional
en la prevencion y respuesta frente a incidentes
digitales.®

En el caso de Colombia, la ciberdefensa se
integra dentro de la estrategia de seguridad
multidominio, articulando esfuerzos militares,
civiles e interinstitucionales.

La creacion de unidades especializadas en
ciberseguridad, la adopciéon de tecnologfas
emergentes y la cooperaciéon con organismos
internacionales responden a la necesidad de
preservar la soberania tecnoldgica y garantizar la
continuidad operativa del Estado. Este enfoque
se alinea con las tendencias internacionales que
promueven la interoperabilidad y la cooperacion
en ciberseguridad como herramientas indispen-
sables para enfrentar los retos de un mundo cada
vez mas interconectado y vulnerable a ataques
digitales.®

29 CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL. El ciberespacio, nuevo escenario de confrontacion, [en lineal.
Disponible en: https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/m/o/monografia_126.pdf
30 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION (s.f.). Cyber defence, [en linea]. Disponible en :https://www.nato.int/cps/en/natohg/

topics_78170.htm

31 AGENCIA EFE. Colombia reforzara seguridad con Brasil, Ecuador, Panama, Pert y Venezuela. 28 de noviembre 2022, [en lineal.
Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/colombia-reforzar%C3%A1-seguridad-con-brasil-ecuador-panam%C3%A1-

per%C3%BA-y-venezuela/
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Perspectivas estratégicas:
proyeccion del Ejército Nacional
hacia el ano 2042

Imagen N° 8: Plan Estratégico de Transformacion
del Ejército del Futuro al 2042.

Fuente: https://www.ejercito.mil.co/plan-estrategico-
de-transformacion-ejercito-del-futuro-2042/.

El Plan Estratégico de Transformacion del Ejército
del Futuro (PETEF), con horizonte hacia 2042,
se fundamenta en un andlisis prospectivo que
permite anticipar los retos operacionales y no
operacionales que la institucién podra enfrentar
a medianoy largo plazo. Este enfoque proactivo
responde a la necesidad de preparar a la fuerza
para adaptarse a las dinamicas cambiantes del
entorno, tanto en aspectos tecnolégicos como
sociales. En este contexto, el Comando de Trans-
formacién del Ejército del Futuro (COTEF) ha
liderado la evaluacion del ambiente operacional,
analizando acciones especificas que inciden en
la defensa y seguridad nacional.

La mencionada modernizacion esta sustentada
en la aplicacion de la Planeacion Basada en Ca-

pacidades (PBC), una metodologia que facilita
evaluary determinar como la institucion puede
contribuir eficazmente a la respuesta del sector
Defensa frente a las amenazas emergentes. La
estrategia identifica brechas en habilidades, recur-
sos y procesos, permitiendo disefar soluciones
que fortalezcan las capacidades institucionales
y optimicen los recursos disponibles. La visién
para 2042, alineada con el plan de transforma-
cién, proyecta que la fuerza tendrd la capacidad
de desplegarse y operar con éxito en cualquier
escenario, derrotando amenazas internas y
externas en diferentes contextos geograficos.

La transformacion institucional se fundamenta
en principios y valores que, segun la doctrina
militar, gufan la conducta ética de la fuerza.
Estos principios consolidan la visién, misién,
estrategia y objetivos, otorgando coherencia a
las acciones organizacionales. Ademads, se refleja
en la cultura institucional, alineando el compor-
tamiento y desempefio de los integrantes con
los ideales de integridad, disciplina, respeto y
compromiso. Estos elementos son esenciales
para desarrollar una fuerza moderna, flexible y
preparada para los desafios presentes y futuros,
fortaleciendo su rol en la proteccién, soberania
y seguridad del pais.>?

Politicas de transformacion del
Ejército Nacional

o El talento humano: se consolidard como
el elemento catalizador de la transformacion
institucional. Su objetivo es consolidar la
capacidad de la Fuerza para incorporar,

32 NUNEZ, Eunice y TABAREZ, Luz Adriana. Las Fuerzas Militares de Colombia ante eventos criticos: Operacién San Roque y Plan
Renacer, [en linea]. Disponible en: https://esdeglibros.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/257/214/3285%inline=1
https://esdeglibros.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/257/214/3285inline=1
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desarrollary mantener el mejor talento hu-
mano, garantizando el relevo generacional;
de esta forma, se proyectard al ser humano
personal y profesionalmente y se promovera
el crecimiento institucional.

El sistema de educacién de la Fuerza:
aportara todas las habilidades y los conoci-
mientos necesarios para la construccién del
ejército del futuro. Su objetivo es proveer el
conjunto de conocimientos y habilidades
necesarios para que el personal pueda
potenciar su desempefo profesional en
el futuro.

Las decisiones del mando: Ia transfor-
macién se marcard en las directrices del
proceso y se sustentard en un enfoque
integral que vincula la estructura, vision,
procesos y cultura institucional, siendo
fundamental superar barreras conductuales
para facilitar la adaptacion del personal. Su
objetivo es garantizar la coherencia entre
las intenciones de cambio y la gestion es-
tratégica de la fuerza.

El desarrollo tecnoldgico de la Fuerza
se convertira en un factor diferenciador
con fundamento en las directrices de
los escalones superiores: el avance en
digitalizacion, automatizacion y conectivi-
dad ha permitido desarrollar sistemas de
informacion mas integrados y eficientes
en las actividades diarias de la institucion,
mejorando la cobertura, la rapidez y la ca-
lidad en la toma de decisiones. Su objetivo
es aprovechar los beneficios derivados de
los avances tecnoldgicos para potenciar
las capacidades y mejorar el desarrollo de
los procesos.

Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025

La Fuerza promovera una cultura de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion que apalanque el proceso de
transformacion institucional: el Ejército ha
enfatizado la importancia de la innovacién
para mejorar la capacidad de combate y los
procesos institucionales, mediante el desarrollo
del Sistema de Ciencia y Tecnologia y la crea-
cion del Comando de Apoyo Tecnologico del
Ejército Nacional (COATE), entre otras acciones.
Su objetivo es generar las condiciones para
que se consoliden procesos de innovaciony
desarrollo tecnoldgico al interior de la Fuerza.

La vision integral provista por la trans-
formacion le permitira a la Fuerza evolu-
cionar de forma proactiva y sostenible:
desde el inicio de la transformacién, se han
considerado diversas perspectivas que faci-
litan un desarrollo integral de la institucion,
incluyendo la cooperacion internacional, la
gestion ambiental en actividades y operaciones
militares, asi como el apoyo a iniciativas del
Estado orientadas a promover el desarrollo
sostenible y la utilizacion eficiente de los
recursos. Su objetivo es brindar herramientas
ala Fuerza para que se promueva la sosteni-
bilidad institucional.

La coordinacion y cooperacion inter-
nacional se convertira en un elemen-
to determinante para el proceso de
transformacion institucional: el Ejército
reconoce que las amenazas de seguridad
requieren accion coordinada y cooperacion
internacional, fortaleciendo alianzas como la
OTANy mecanismos bilaterales para afrontar
recursos escasos y desaffos globales, con el
fin de mantener la estabilidad y la defensa en
un entorno global internacional. Su objetivo
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es promover la cooperacion internacional, en
el marco del desarrollo y fortalecimiento de
capacidades y la modernizacion de procesos
necesarios para hacer frente a los desafios
del futuro y consolidar una oferta de bienes
y servicios que potencien el desarrollo de
ejercicios conjuntos con otras fuerzas militares
0 palses aliados.»

De cara al futuro, la Fuerza debe garantizar opera-
ciones de alta calidad, pertinentes y sostenibles,
adoptando una postura proactiva para anticiparse
a las amenazas emergentes y reducir riesgos. Es
esencial reinterpretar y proyectar las estrategias
pasadas, considerando la evolucion de los desafios
en defensa y seguridad, para cumplir su misién
constitucional.

En este proceso de transformacion surgen algunos
riesgos, conforme se indica:

Resistencia al cambio: Ia resistencia al
cambio es natural y puede obstaculizar los
procesos de transformacién, por lo que es
necesario gestionar la cultura organizacional
para reducirla. £l Ejército Nacional ha trabajado
en comprender la percepcién internay externa,
brindando informacién y creando estrategias
que fomenten el compromiso y fortalezcan
sus valores, logrando una transformacion mas
efectiva y alineada con su mision.

Liderazgo transformacional: el objetivo es
mejorar el desempefo institucional y facilitar

33

34

35

decisiones efectivas ante futuros desafios. Sin
embargo, hay riesgos silos lideres no fomentan
lainnovaciony la cultura de crecimiento. Por
ello, seimplementan programas de formacion
en habilidades estratégicas, pensamiento
critico y creatividad. Estas acciones buscan
fortalecer el liderazgo de los comandantes,
alineados con la visién de transformacion del
Ejército, para responder exitosamente en un
entorno en constante cambio.**

Profesionalizacion: el Ejército Nacional ha
avanzado en la profesionalizacion y la for-
macion de lideres, promoviendo programas
educativos y tecnolégicos para afrontar futuros
desafios. Sin embargo, es crucial actualizar
estos procesos para potenciar el pensamiento
critico, creativo y la toma de decisiones efec-
tivas, asegurando asf la capacidad.

Entorno financiero: aunque en la ultima
década no hubo recortes en el presupuesto
institucional, su participacién en el sector
Defensa ha disminuido, lo que puede afectar
la modernizacion del Ejército. La planificacion
basada en capacidades permite priorizar ne-
cesidades y enfocar esfuerzos en subsistemas
clave. Por ejemplo, a través de analisis de
cienciay vigilancia tecnologica, se identifican
soluciones innovadoras como telepresencia,
drones militares (UAS y UAV) y sistemas inte-
ligentes para gestion y mantenimiento, que
optimizan recursos y fortalecen la moderni-
zacion institucional ®

Plan Estratégico de Transformacion del Ejército del Futuro 2042, [en linea]. Disponible en: https://www.ejercito.mil.co/plan-

estrategico-de-transformacion-ejercito-del-futuro-2042/

Liderazgo Transformacional. Caracteristicas y habilidades del lider moderno. Publicado el 5 de abril 2025, [en linea]. Disponible
en: https://www.lhh.com/es/es/insights/liderazgo-transformacional-caracteristicas-habilidades-ejecutivos/

BELTRAN, Leonel Oscar; BEJARANO Sandoval, Juan. (2022A). Inteligencia, vigilancia y reconocimiento IR-FLIR en los vehiculos
aéreos no tripulados de la inteligencia militar. Revista Perspectivas en Inteligencia, [en linea]. Disponible en: https://revistascedoc.

com/index.php/pei/article/view/278/592
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En este contexto, la adaptaciony la gestion antici-
pada de riesgos son fundamentales para asegurar la
eficiencia de la Fuerza frente a los desafios futuros.
Solo a través de esfuerzos estratégicos integrados,
una revision continua de las estrategias y una
gestion eficaz de los riesgos, la institucion podrd
fortalecer su capacidad de respuestay cumplir con
su mision. Estas acciones establecieron las bases
para las conclusiones finales, que delinearan el
camino hacia la transformacién y el fortalecimiento
de la defensa nacional.

Conclusiones

Entre 1950y 2025, el Ejército Nacional de Colombia
ha experimentado una profunda transformacion
estructural que trasciende lo operacional y alcanza
dimensiones estratégicas, doctrinales y tecnolo-
gicas. Este proceso ha estado determinado tanto
por las dindmicas internas del conflicto armado
prolongado como por la necesidad de adaptarse
aunentorno internacional caracterizado por ame-
nazas hibridas, volatilidad geopolitica y creciente
interdependencia regional.

La transicion de una fuerza centrada en el control
territorial hacia una institucion expedicionaria,
flexible e interoperable evidencia un cambio
paradigmaético en la concepcion de la defensa
y la seguridad nacional, consolidado a través de
doctrinas modernas, el planeamiento basado en
capacidadesy la creacion de unidades de alta es-
pecializacion en ciberdefensa, guerra electronica
y operaciones especiales.

A pesar de las restricciones presupuestales y los
retos persistentes en materia de gobernanza
civil-militar, el Ejército se ha posicionado como
un referente regional en innovacion operativa,
transferencia doctrinal y cooperacion internacional.
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La implementacion de planes estratégicos y la
consolidacion de alianzas con actores clave como
la OTAN, Estados Unidos, Brasil y la Conferencia
de Ejércitos Americanos han reforzado su papel
como proveedor de seguridad y estabilidad he-
misférica. Estos avances demuestran que, incluso
en escenarios adversos, la institucion ha sabido
capitalizar la cooperacion internacional y la mo-
dernizacion tecnoldgica como herramientas para
proyectar poder y legitimidad.

De cara al futuro, el principal reto estratégico radica
en mantener una senda sostenida de moderniza-
cioninstitucional, fundamentada en principios de
legitimidad democratica, respeto por los derechos
humanosy control civil. El entorno de seguridad del
siglo XXl requiere una Fuerza Terrestre preparada
para operar en entornos complejos, responder a
amenazas transnacionales no convencionales y
participar activamente en misiones de paz, ayu-
da humanitaria y estabilizacién posconflicto. En
este escenario, el Ejército Nacional de Colombia
no solo reafirma su funcién como garante de la
soberania nacional, sino que también se proyecta
como un actor clave en la arquitectura regional de
defensa, contribuyendo a la sequridad cooperativa
bajo el principio de que la disuasion colectiva y
la construcciéon de una paz sostenible requieren
un enfoque multidimensional y el apego estric-
to al orden constitucional vigente. Como pilar
fundamental del Estado, su labor es garantizar
la soberanfa, la seguridad y el respeto por los
derechos humanos en un escenario global cada
vez mas dindmico e impredecible.
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Mas alla del poder de fuego:
aplicacionesdelalA en el
conflicto ruso-ucraniano y su
impacto en la defensa nacional

Denisse Olguin Arias’

Resumen:

El conflicto entre Rusia y Ucrania ha representado un punto de inflexion
en el uso contempordneo de tecnologias de inteligencia artificial (IA) apli-
cadas a operaciones militares. Esta confrontacion ha demostrado cémo
la IA puede transformar las tdcticas y estrategias en el campo de batalla,
desde el uso de drones auténomos para reconocimiento y ataques hasta
laimplementacién de sistemas de querra electrdnica basados en IA para
interferir en las comunicaciones enemigas. Asimismo, ha cobrado relevancia
el uso del deep learning en el andilisis de inteligencia, especialmente en
dreas como el procesamiento de imdgenes satelitales, la automatizacion
logistica y la ciberdefensa. Este articulo examina el impacto de estas
tecnologias en el desarrollo de la guerra, contrastando su aplicacion en
este conflicto y extrayendo aprendizajes clave para fortalecer la defensa
en paises como Chile.

Abstract:

The conflict between Russia and Ukraine has marked a turning point in the
modern use of artificial intelligence (Al) technologies in military operations.
This confrontation has demonstrated how Al can transform battlefield
tactics and strategies from the deployment of autonomous drones for
reconnaissance and strikes to the implementation of Al-driven electronic
warfare systems designed to disrupt enemy communications. The use of
deep learning in intelligence analysis has also gained prominence, parti-
cularly in areas such as satellite image processing, logistical automation,
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and cyber defense. This article examines the impact of these technologies on the development of the conflict, contrasting
their application in this context and drawing key lessons to strengthen national defense in countries such as Chile.

Introduccion

La guerra entre Rusia y Ucrania, que comenzé en
febrero de 2022 con la invasion a gran escala por
parte de Rusia, constituye un hito en el desarrollo
de conflictos bélicos contemporéneos. Este en-
frentamiento no solo es el resultado de afos de
tensiones politicas y militares, incluidos eventos
clave como la anexion de Crimea por parte de
Rusia en 2014 y la guerra en el este de Ucrania
en las regiones de Donetsk y Luhansk, sino que
también ha sido un escenario crucial para laimple-
mentacién de tecnologias avanzadas en el campo
de batalla.? En particular, la inteligencia artificial
(IA) ha desempefado un papel fundamental,
transformando las tacticas y estrategias militares.

Alo largo de este conflicto, se ha evidenciado
como la |A puede ser aplicada de manera signi-
ficativa en diversas areas, desde la automatiza-
cién de drones hasta el anélisis de inteligencia
utilizando técnicas de deep learning.? Del mismo
modo la guerra ha subrayado la creciente im-
portancia de la defensa cibernéticay la logistica
automatizada en un contexto de combate de alta
intensidad, lo que demuestra la evolucion del
conflicto armado hacia un dominio tecnolégico
cada vez mas sofisticado.

Este articulo tiene como objetivo analizar como
la|A ha sido aplicada en la guerra ruso-ucraniana
y extraer lecciones relevantes para la defensa de
paises como Chile. En esta ocasién se abordaran
temas como el uso de drones autdnomos, sistemas
de guerra electronica basados en IA, analisis de
inteligencia mediante deep learning y la automa-
tizacion en la logistica y la defensa cibernética.

Drones auténomos
reconocimiento y ataques

para

Uno de los aspectos mds innovadores y decisivos
del conflicto ruso-ucraniano ha sido la incorpo-
racion de drones autbnomos equipados con |A
para tareas tanto de reconocimiento como de
ataque. Estos sistemas no tripulados pueden operar
de manera semi o completamente auténoma,
procesando datos en tiempo real, identificando
objetivos y tomando decisiones operativas sin
necesidad de intervencion humana directa.* Esto
ha redefinido el paradigma del combate moderno
al reducir la necesidad de presencia humana en
zonas de alto riesgo.

Un ejemplo destacado ha sido el uso, por parte
de Ucrania, del Bayraktar TB2,° un drone tactico
turco de mediano alcance que ha demostrado

2 KRAMPE, Oliver. The Ukraine war and the international order. International Politics, 61(1), 2024, pp. 120.

3 Deep learning es un subcampo del aprendizaje automatico que utiliza redes neuronales artificiales con mdltiples capas para
modelar representaciones complejas de datos, aprendiendo a partir de grandes volimenes de informacion y se utilizan am-
pliamente en tareas como el reconocimiento de voz, visién por computadora y el procesamiento del lenguaje natural.

4 SCHARRE, Paul. “Four Battlegrounds: Power in the Age of Artificial Intelligence”. W.W. Norton & Company. Capitulo 22: “Robo-
tics Row”. 2023. Véase también en HERN, Alex. “Al's ‘Oppenheimer Moment’: Autonomous Weapons Enter the Battlefield” The
Guardian. 2024, [en linea]. Disponible en: https://www.theguardian.com/technology/article/2024/jul/14/ais-oppenheimer-

moment-autonomous-weapons-enter-the-battlefield

5  El Bayraktar TB2 es un drone téctico turco fabricado por Baykar con 6,5 m de largo, 12 m de envergadura y 700 kg de peso
maximo. Tiene una autonomfa de hasta 72 horas, un enlace operativo de 150 km y puede cargar hasta 150 kg en sensores y

armamento.
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una eficacia significativa en la destruccion de
vehiculos blindados, baterfas antiaéreas y centros
de comando rusos® (véase figura N°1). Estos sis-
temas no solo han sido valiosos por su precision,
sino también por su bajo costo relativo frente a
las plataformas tradicionales tripuladas.

Figura N°1. Bayraktar TB2, el dron tactico
turco de mediano alcance.

Fuente: https://militaryuv.com/equi-
pment/ucav/bayraktar_tb2

La incorporacion de |A permite a los drones analizar
imagenes satelitales, patrones térmicos, sefiales
electromagnéticas y otras fuentes de datos para
mejorar la deteccion vy clasificacion de blancos.
Por otra parte, los algoritmos de aprendizaje au-
tomatico permiten que los drones aprendan de
sus misiones anteriores, incrementando progresi-
vamente su eficiencia operativa.® Esta capacidad
ha sido particularmente Util para evitar sistemas
rusos de interferencia y defensa electronica.

Otro desarrollo crucial ha sido el uso de enjambres
de drones autonomos, donde multiples unidades
cooperan como un sistema distribuido para rea-
lizar misiones coordinadas, tales como ataques
simultaneos a varios blancos, reconocimiento en
profundidad o saturacion de defensas enemigas
(véase figura N°2). Esta tactica ha ofrecido a Ucra-
nia una ventaja tactica frente a un adversario con
superioridad numérica y tecnoldgica en varios
frentes.”

Figura N°2: Operador militar pasa junto a los drones
de reconocimiento DJI Matrice 300, establecido
para vuelos de prueba en la region de Kiev el 2 de
agosto de 2022, antes de ser enviados al frente.

Fuente: https://www.theatlantic.com/pho-
t0/2023/05/photos-ukraine-war-drones/674160/

La efectividad de estos sistemas ha resaltado la
importancia de la IA en la guerra moderna. Los
drones autbnomos han permitido ejecutar ope-
raciones de precision con menor riesgo para las
tropas, al tiempo que han dificultado la defensa
para fuerzas convencionales, acostumbradas

6  DEVORE, Mark. “Winning by Outlasting The United States and Ukrainian Resistance to Russia” Military Review, Army University
Press. 2022, [en linea]. Disponible en: https://www.armyupress.army.mil/journals/military-review/online-exclusive/2022-ole/

devore/

7 MACCABELLIO, Pietro. Are drones a war game changer? The Ukrainian case. Defence Industry Europe. 2023, [en lineal. Disponible
en: https://defence-industry.eu/are-drones-a-war-game-changer-the-ukrainian-case/

8  FREEDBERG, Sydney. The revolution that wasn't: How Al drones have fizzled in Ukraine (so far). Breaking Defense. 20 de febrero
de 2024, [en linea]. Disponible en: https://breakingdefense.com/2024/02/the-revolution-that-wasnt-how-ai-drones-have-fizzled-

in-ukraine-so-far/

9 KALLENBORN, Zachary. “InfoSwarms: Drone Swarms and Information Warfare". Parameters 52, num. 2. 2022, pp. 87-102, [en
linea]. Disponible en: https://press.armywarcollege.edu/parameters/vol52/iss2/13/
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a amenazas tradicionales.'® Esto representa un
cambio estructural en la doctrina militar, en donde
la superioridad tecnoldgica puede compensar
asimetrias en recursos humanos y materiales.

La experiencia de Ucrania proporciona lecciones
en todos los niveles de la conduccion (estratégica,
operacional y tactica) relevantes para paises como
Chile, que estén evaluando la modernizacion de
sus fuerzas armadas. Invertir en sistemas auté-
nomos con soporte de inteligencia artificial no
solo representa una mejora en la capacidad de
reconocimientoy atague, sino que también puede
aumentar la capacidad de respuesta rapida y la
resiliencia operacional en escenarios complejos.
Ademas, esto posiciona a los paises en desarrollo
dentro de las tendencias tecnoldgicas que estan
marcando la evolucién del poder militar global."

Sistemas de guerra electrdnica
basados en IA

Uno de los elementos mas destacados del con-
flicto ruso-ucraniano ha sido el uso intensivo
de sistemas de guerra electrénica (EW, por sus
siglas en inglés) integrados con capacidades de
inteligencia artificial. Estos sistemas no solo son
capaces de interferir en las comunicaciones ene-
migas, sino también de inutilizar drones, alterar
la navegacion satelital (GPS) y detectar sefales

electromagnéticas en tiempo real para su blo-
queo automatico. Rusia ha empleado plataformas
como el Krasukha-4, el Leer-3 y el Zhitel, que han
demostrado efectividad tanto en el frente tactico
como estratégico al neutralizar redes de comando,
control y comunicaciones ucranianas.'?

Figura N°3. Sistema de guerra electrénica rusa, el Krasukha-4.

Fuente: https://www.elespanol.com/omicrono/
tecnologia/20220324/krasukha-sistema-aviones-
satelites-ucrania-quitado-rusia/659434092_0.html.

La inteligencia artificial desempefa un papel
central en estos sistemas, ya que permite el ana-
lisis autdbnomo de sefales electromagnéticas, la
clasificacion automética de amenazasy la adapta-
cién dindmica a nuevos patrones de emision del
enemigo. Esta capacidad de aprendizaje continuo
(machine learning) optimiza la respuesta frente a
entornos altamente cambiantes, como los que se
presentan en escenarios de guerra hibrida. Segun

10 SCHARRE, Paul. Army of None: Autonomous Weapons and the Future of War. New York: W. W. Norton & Company. Part II: "Au-
tonomous missiles, drones and robot swarms”. 2018. Véase también EDMONDS, Jeffrey. A. & BENDETT, Samuel. Russia’s Use of
Uncrewed Systems in Ukraine. CNA Research Memorandum. Marzo de 2023, [en linea]. Disponible en: https://www.cna.org/
reports/2023/05/Russias-Use-of-Uncrewed-Systems-in-Ukraine.pdf

11 KONAEV, Margarita.“Tomorrow’s Technology in Today’s War: The Use of Al and Autonomous Technologies in the War in Ukraine
and Implications for Strategic Stability” CNA Corporation, September 2023, [en linea]. Disponible en: https://www.cna.org/
reports/2023/10/Use-of-Al-and-Autonomous-Technologies-in-the-War-in-Ukraine.pdf

12 CLARK, Brayan. “The fall and rise of Russian electronic warfare”. IEEE Spectrum. 12 de octubre de 2023, [en linea]. Disponible
en: https://spectrum.ieee.org/the-fall-and-rise-of-russian-electronic-warfare Véase también en LING, Justin. The invisible
RussiaUkraine battlefield. Wired. 23 de diciembre de 2024. [en linea]. Disponible en: https.//www.wired.com/story/electronic-

warfare-russia-ukraine
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Pujol," este tipo de tecnologias representa una
transicion hacia una guerra mas cognitiva, en la
que la capacidad de aprender mas rapido que
el adversario se convierte en un factor decisivo.

Un ejemplo significativo ha sido la capacidad de
Rusia para degradar de forma continua la conec-
tividad de drones ucranianos como los Bayraktar
TB2, interferir con los sistemas Starlink de SpaceXy
manipular el espectro radioeléctrico para bloquear
el GPS, limitando la eficacia de misiles guiados y
unidades de artillerfa inteligente.™

Estos avances ofrecen lecciones para paises como
Chile que buscan modernizar sus capacidades
militares. La incorporacion de sistemas de guerra
electronica potenciados por IA permitirfa una mayor
autonomia en la defensa de infraestructura critica,
asf como capacidades de disuasion electronica en
conflictos asimétricos o cibernéticos.

El uso de IA en guerra electronica puede actuar
como un multiplicador de fuerza, permitiendo a
ejércitos medianos alcanzar niveles de eficacia
tecnoldgica comparables a los de grandes poten-
cias, especialmente en operaciones conjuntas o
de defensa territorial.”

La experiencia rusa en este conflicto ha demostra-
do que los sistemas de guerra electrénica basados
en IA no solo aumentan la eficacia tactica, sino
que también generan ventajas operacionales
sostenidas mediante la superioridad en el do-
minio electromagnético. Esta evolucion resalta
la necesidad urgente de integrar capacidades
similares en las doctrinas y adquisiciones militares
modernas.

Analisis de inteligencia con deep
learning

El andlisis de inteligencia mediante técnicas de
deep learning ha sido un componente crucial en
el conflicto ruso-ucraniano, evidenciando una
transformacion en la forma en que se recopila,
procesa y utiliza la informacién tactica y estraté-
gica. Las tecnologias de deep learning permiten el
procesamiento masivo de datos no estructurados,
como imagenes satelitales, sefiales de radar, audio
interceptado y publicaciones en redes sociales.
En el caso de Ucrania, estas capacidades han
sido clave para detectar movimientos de tropas,
anticipar ataques y planificar contraofensivas con
mayor precision y rapidez que con los métodos
convencionales.'®

13 PUJOL, Irene. La guerra cognitiva convierte la mente en campo de batalla. El Financiero. 16 de octubre de 2024, [en lineal.
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Un ejemplo concreto es el uso de sistemas de
aprendizaje profundo para analizar imagenes
satelitales captadas por constelaciones de satélites
comerciales como los de Maxar Technologies o
Planet Labs. Mediante redes neuronales convo-
lucionales (CNN),'” Ucrania ha logrado detectar
patrones de actividad militar, camuflaje y cons-
truccion de infraestructura bélica en tiempo real.'®
Estos analisis han sido combinados con algoritmos
de fusién de datos (data fusion) que integran
sefiales de inteligencia humana (HUMINT), de
sefales (SIGINT) y de fuentes abiertas (OSINT),
optimizando la toma de decisiones militares."”

El deep learning también ha sido fundamental
en el monitoreo de redes sociales, donde se
han utilizado modelos como BERT y GPT para
identificar publicaciones que podrian revelar
ubicaciones geograficas, movimientos de tropas
0 campanas de desinformacién rusas. De hecho,
un informe del Atlantic Council destaca como
Ucrania ha empleado IA para rastrear nodos de
desinformacion y automatizar respuestas en
campanas de contranarrativa digital, lo que ha
sido clave para mantener la cohesion nacional
y el apoyo internacional.?

Adicionalmente, los sistemas de deep learning
han sido aplicados en tareas de ciberinteligencia
para identificar patrones de ataques de malware,

phishing o intrusiones en redes de mando y
control. Estas herramientas, entrenadas con
grandes conjuntos de datos, permiten detectar
amenazas cibernéticas antes de que generen
danos criticos, lo que representa un nuevo frente
de guerra hibrida.?!

La experiencia ucraniana proporciona lecciones
valiosas para otras naciones que buscan moder-
nizar sus capacidades de inteligencia. La inversion
en |A aplicada a la defensa puede traducirse en
ventajas tacticas significativas, como mayor capa-
cidad de reaccién, reducciéon de la incertidumbre
en escenarios bélicos y optimizacion de recursos
mediante una inteligencia mas agil y precisa.
Asi, el deep learning no solo se convierte en una
herramienta operativa, sino en un factor decisivo
dentro del campo de batalla moderno.

Automatizacion en la logistica y la
defensa cibernética

La guerra ruso-ucraniana ha puesto en evidencia
cémo la inteligencia artificial (1A) puede redefinir el
ambito militar, particularmente en dos dimensiones
criticas: lalogisticay la defensa cibernética. En el campo
logistico, la automatizacion mediante algoritmos de
IA ha permitido a las Fuerzas Armadas ucranianas
gestionar eficientemente el transporte y distribucion
de suministros, municiones y personal hacia las lineas
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del frente. Esto ha sido posible mediante sistemas
que integran sensores, aprendizaje automatico y
andlisis predictivo para anticipar necesidades y reducir
tiempos de respuesta, incluso en entornos hostiles
y cambiantes.??

Por ejemplo, plataformas como DELTA, desarrolladas
por el Ministerio de Transformacion Digital de Ucrania,
han sido clave para coordinar la logistica de donaciones,
transferencias de recursos y movimientos estratégicos
durante la guerra, apoyadas por tecnologias de IA para
la toma de decisiones basada en datos en tiempo real

En paralelo, la defensa cibernética ha requerido un
uso intensivo de herramientas automatizadas de
deteccion y respuesta ante amenazas. Ucrania ha
estado bajo constante ataque de ciberarmas rusas,
incluyendo campanas de malware como NotPetyay
multiples intentos de sabotaje a su red eléctrica. Frente
aello, los sistemas basados en IA han desempenado
un papel crucial al permitir la deteccién en tiempo
real de patrones anémalos, la contencion automatica
de intrusiones y la orquestacion de contramedidas
digitales.*

Asimismo, el uso de algoritmos de andlisis de trafico
en red y aprendizaje profundo ha posibilitado la
defensa de infraestructuras criticas como las redes
de comunicacion, energia y transporte. Una de las
iniciativas mas destacadas ha sido la colaboracion
con empresas tecnoldgicas occidentales para refor-

zar el“cyber shield” ucraniano, permitiendo actuar de
manera proactiva frente aamenazas cibernéticas con
alta sofisticacion.

El caso ucraniano ofrece lecciones fundamentales
que es necesario observary analizar con profundidad,
siendo especialmente Util para naciones como Chile,
que se encuentran en procesos de modernizacion
de sus capacidades militares. Sin duda un desafio
importante para el Ministerio de Defensa y nuestras
Fuerzas Armadas.

La adopcion de soluciones basadas en|A en logistica
militar no solo aumenta la eficiencia operativa, sino
que puede ser determinante para mantener el ritmo
tacticofrente a escenarios impredecibles. Del mismo
modo, la ciberdefensa automatizada es esencial en
un entorno digital donde las infraestructuras criticas
pueden ser blanco de ataques cibernéticos de Estado,
incluso fuera del contexto bélico declarado.?®

Por tanto, la experiencia de Ucrania representa un
precedente Util para diseAar doctrinas nacionales
de defensa apoyadas en IA, tanto para responder
a amenazas tradicionales como para anticiparse a
conflictos hibridos del siglo XXI.

Conclusiones

La guerra entre Rusia y Ucrania ha marcado un
antesy un después en laforma en que se conciben
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los conflictos armados modernos, evidenciando
el rol protagonico que la inteligencia artificial
(IA) puede desempenar en el campo de batalla.
Tecnologias como drones auténomos, sistemas de
guerra electronica basados en IA, herramientas de
analisis de inteligencia mediante técnicas de deep
learning, automatizacién logfstica y capacidades de
defensa cibernética han sido utilizadas de forma
intensiva durante este conflicto, redefiniendo las
tacticas y estrategias militares tradicionales.

Este escenario ha demostrado que el poder de
fuego ya no es el Unico determinante del domi-
nio en combate. Hoy, la capacidad de recolectar,
procesar y actuar sobre informacion en tiempo
real, asi como la habilidad para adaptarse a en-
tornos operacionales cambiantes, son elementos
estratégicos esenciales. La guerra entre Rusia y
Ucrania ha convertido ala|A en un componente
indispensable de la superioridad tacticay operativa.

Para paises como Chile, este conflicto representa
una fuente valiosa de aprendizajes sobre el papel
que las tecnologias emergentes pueden desem-
pefar en la defensa nacional. En un pais con una
geografia extensa, zonas de dificil acceso y diversos
desafios fronterizos, el uso de sistemas autbnomos
basados en |A puede mejorar significativamente
la vigilancia territorial, la capacidad de respuesta
rapida y el control de espacios criticos, tanto
aéreos como maritimos.

La experiencia de Ucrania también pone de ma-
nifiesto que, frente a una desventaja en cuanto a
numero de tropas o equipamiento convencional,
las tecnologias inteligentes pueden nivelar el cam-
po de batalla. La automatizacion de la logistica, el
mantenimiento predictivo de equipos militares
y el uso de sensores inteligentes permiten opti-
mizar recursos, reducir los tiempos de reaccion
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y aumentar la eficiencia operativa de las Fuerzas
Armadas.

En este sentido, para Chile, la adopcién de IA en
defensa no debe concebirse Unicamente como
una medida de modernizacién tecnolégica, sino
como una necesidad estratégica para asegurar la
soberania nacional en un contexto geopolitico
cada vez mas competitivo y tecnolégicamente
sofisticado.

No obstante, esta transformacién requiere mas
que la adquisicion de tecnologia: demanda el
desarrollo de capacidades nacionales mediante
inversion en investigacion aplicada, cooperacion
entre las Fuerzas Armadas y la industria tecnoldgica
y la formacion de talento humano especializado
en areas como ciberseguridad, robdtica e inteli-
gencia artificial.

Sobre lo sefialado, el Ministerio de Defensa Na-
cional, como érgano superior, juega un rol funda-
mental en incentivar, apoyar, coordinar, articular
la modernizacién de las Fuerzas Armadas en lo
especifico de cada rama como también bajo una
mirada conjunta.

Sinembargo, el uso militar de la IA también plantea
desafios éticos y de seguridad. La posibilidad de
que sistemas autonomos tomen decisiones letales
sin intervencion humana ha encendido debates
sobre el control, la moralidad y la responsabilidad
en el uso de estas tecnologias. Asimismo, una
mayor dependencia de sistemas basados en IA
incrementa la vulnerabilidad frente a ciberataques
y la manipulacion de algoritmos por parte de
adversarios. Por ello, cualquier implementacion
debe estar acompafiada de marcos normativos
robustos, mecanismos de supervisién y estrategias
de ciberdefensa avanzadas.
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A nivel global, esta guerra ha consolidado la
idea de que el liderazgo militar del futuro estara
determinado por la capacidad de innovacion
tecnoldgica. Potencias como Estados Unidos y
China encabezan la carrera por la supremacia en
IA, mientras que regiones como América Latina
corren el riesgo de quedar rezagadas. Para Chile,
esto implica asumir un compromiso firme con el
desarrollo tecnoldgico en defensa, promoviendo
una estrategia nacional integral que vincule al
sector publicoy el ambito privado.

En definitiva, la guerra ruso-ucraniana nos entrega
una advertencia y una oportunidad: la defensa
del siglo XXI no solo dependerd del armamento
mas sofisticado, sino de la capacidad de integrar
la tecnologia de forma inteligente, ética y estra-
tégica. La IA representa un factor transformador,
cuyo verdadero potencial radica en como se
aplica para proteger los intereses nacionales y
fortalecer la seguridad del pais, sin perder de vista
los principios fundamentales de la humanidad.
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La OTAN derriba drones rusos en
el espacio aéreo polaco y acusa
a Moscu de “imprudente”

Imagen: Un miembro del ejército polaco inspecciona una casa danada,
después de que drones rusos violaran el espacio aéreo de Polonia.

Fuente: Reuters

Aviones de combate de la OTAN derribaron varios drones rusos
que violaron el espacio aéreo polaco durante un ataque a la ve-
cina Ucrania en la mafana del 10 de septiembre, situacion que
activd una declaracion de la alianza militar denunciando a Moscu
por un comportamiento “absolutamente peligroso” que elevo
las tensiones a un nuevo nivel. La operacion marcé la primera
vez que la OTAN dispard desde el inicio de la guerra en Ucrania.

Se ha precisado que aviones polacos y neerlandeses interceptaron
los drones, con la asistencia de fuerzas multinacionales italianas,
alemanas y de la OTAN, segun informaron las autoridades. En-
tretanto, la alianza afirmd que estaba“comprometida a defender

1 Informacion del 10 de septiembre de 2025. Antecedentes disponibles en:
https://cnnespanol.cnn.com/2025/09/10/mundo/otan-derriba-drones-
rusos-polonia-trax
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cada kildmetro del territorio de sus paises miembros,
incluido nuestro espacio aéreo”?

Por otra parte el primer ministro polaco, Donald
Tusk, afirmo que, si bien no habia motivos para
afirmar que Polonia se encontraba en estado de
guerra, estaba mas cerca de un conflicto que
en ningun otro momento desde la Segunda
Guerra Mundial. Ahadié que el pals se enfren-
taba a un“enemigo que no oculta sus intenciones
hostiles”. En ese contexto senalé"Cuando uno o
dos drones lo hacen, es posible que se trate de una
falla técnica. En este caso, hubo 19 infracciones
y es inimaginable que pudiera ser accidental’,
reafirmando que “lo mds probable estemos ante
una provocacion a gran escala”.

Respecto de los dafos, se informd que no
existian pérdidas de vidas humanas, solo
ocurrié el impacto de uno de los drones en
un edificio residencial del pueblo de Wyryki,
en el este de Polonia, cerca de la frontera con
Ucrania y Belarus.

Como medida concreta, el Estado polaco in-
voco el articulo 4 de la OTAN, lo que significa
que el principal 6rgano de toma de decisiones
politicas de la alianza discutira la situacion y
los préximos pasos a seguir. Por otra parte, el
Ministerio de Defensa de Rusia dijo que habia
llevado a cabo un ataque contra Ucrania y que
"no estaba previsto destruir ningun objetivo en
el territorio de Polonia’,

El jefe de la OTAN, Mark Rutte, sefialo:

- La violacion del espacio aéreo de Polonia
“no fue un incidente aislado’.

- Larespuestade laalianza fue"muyexitosa’y
demostrd que la OTAN era capaz de defender,
y defenderd,"cada centimetro de suterritorio”.

- Las operaciones méas amplias involucraron
aviones F-16 polacosy aviones F-35 neerlan-
deses, un avion de alerta tempranaitaliano,
sistemas Patriot alemanes y un avion de
reabastecimiento de combustible de la OTAN.

La respuesta del presidente Trump, se resume como
sigue?

- Reacciond con cierto asombro ante la incur-
sién de drones rusos en Polonia; un miembro
dela OTAN al que ha prometido defenderen
medio de crecientes tensiones con Moscu.

- Comprometi¢ su apoyo al Estado polacoy
sefialé que estarfa dispuesto a enviar mas
tropas estadounidenses al pais, ante las dudas
sobre su compromiso, con una presencia
militaralo largo del flanco oriental de la OTAN.

- Se mostré dispuesto a aplicar nuevas san-
ciones a Moscu, afirmando que estaba“con
Polonia hasta el final"

Este evento se encuentra inserto en un contexto
dealtaincertidumbre, respecto del desarrollo de la
guerra ruso-ucraniana, independiente de la volun-
tad y tratativas lideradas por el presidente Trump.

2 MDZ. Mundo. Con laincursién en Polonia, "Rusia estd poniendo a prueba la determinacién de la OTAN y Occidente’, [en lineal.
Disponible en: https://www.mdzol.com/mundo/con-la-incursion-polonia-rusia-esta-poniendo-prueba-la-determinacion-la-

otan-y-occidente-n1333917

3 LIPTAK, Kevin. CNN Espafol. Trump sobre la incursion de Rusia en la OTAN. 25 de septiembre de 2025, [en linea]. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2025/09/10/mundo/trump-rusia-otan-polonia-trax
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Intercambio con la Guardia
Nacional de Texas abre camino
para combatir incendios
nocturnos en Chile'

Imagen: Personal de la BAVE en intercambio de experiencias
con delegacion de la Guardia Nacional de Texas (EE.UU.).

Fuente: https.//www.ejercito.cl/prensa/visor/intercambio-con-la-guardia-
nacional-de-texas-abre-camino-para-combatir-incendios-nocturnos-en-chile.

La Brigada de Aviacion Ejército (BAVE) recibié a una delegacion
de la Guardia Nacional de Texas para un intercambio profesional
enfocado en la extincién de incendios nocturnos mediante
el uso de visores de vision nocturna (NVG), capacidad aun
no implementada en Chile.

La visita incluyd la participacion de un piloto y dos tripulantes
jefes de cabina de carga de helicépteros, quienes compar-
tieron su experiencia en operaciones, como en la ejecucion
de misiones de extincién de incendios nocturnos. Durante
las jornadas de trabajo, se abordaron aspectos técnicos, pro-
cedimientos y medidas de seguridad que permiten ejecutar

1 EJERCITO DE CHILE. Sitio web ejercito.cl. Apartado Prensa y Multimedia,
noticias. Publicada: 07/09/2025. Disponible en: https://www.ejercito.cl/
prensa/visor/intercambio-con-la-guardia-nacional-de-texas-abre-camino-
para-combatir-incendios-nocturnos-en-chile
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operaciones aéreas en condiciones de visibilidad
reducida.

El comandante del Batallon de Helicdpteros Germania’
mayor Alvaro Pineda A, subray que”laincorporacién
deestacapacidad representa un avanceestratégicopara
la Brigada de Aviacion Ejército, ya que incrementa la
polivalencia de sus medios aéreos y permitiria enfrentar
incendios de gran magnitud sin importar la hora del
dia, protegiendo vidas humanas, infraestructura critica
y patrimonio natural".

Desde la perspectiva de la Guardia Nacional de
Texas, el intercambio también resulté enriquecedor.
El Chief Warrant Office 3 (CW3) John Maney destacé
que, “tras conocer la cantidad de desastres naturales
que Chile experimenta regularmente, se puede apre-
ciar que el Ejército de Chile aborda una amplia gama
de misiones. Para nosotros en Texas, fue muy positivo
escuchar cémo Chile realiza operaciones en terreno
montarioso y rescates a gran altitud, ya que nosotros
rara vez volamos a esas alturas'”
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Por su parte, el teniente Jorge Ruiz-Tagle G, piloto de
la BAVE, destacé el intercambio, sefialando que “lo
mds valioso fue poder conocer de primera fuente la
experienciaacumulada por la Guardia Nacional de Texas
en operaciones reales de emergencia, especialmente
en condiciones nocturnas, donde los procedimientos
operativos estandarizados incrementan la sequridad
y eficiencia de las misiones”. Ademads, resalté la im-
portancia de aplicar esta formacion: “en la Escuela
de Aviacion Ejército (ESCAVE) recibimos instruccion
NVG orientada al vuelo tdctico, y este intercambio nos
mostré cémo aplicar esas capacidades en escenarios
reales de emergencia’.

Las experiencias obtenidas contribuiran significa-
tivamente al desarrollo futuro de las operaciones
militares distintas a la guerra. Con ello, el Ejército
de Chile reafirma su compromiso de fortalecer sus
capacidades en apoyo a la comunidad frente a
emergencias y catastrofes, a la vez que refuerza los
lazos de cooperacion internacional con la Guardia
Nacional de Texas.



Nuevos francotiradores de Operaciones Especiales: precisidon y estrategia

al servicio del Ejército de Chile?

Fuente: https://www.ejercito.cl/prensa/visor/nuevos-francotiradores-de-operacio-
nes-especiales-precision-y-estrategia-al-servicio-del-ejercito-de-chile.

Desarrollar precision, alcanzar altos estandaresy
dominar técnicas de tiro especializado, ademas
de instrucciones en tacticas de infiltracion, obser-
vacion y reconocimiento, fueron las principales
competencias, conocimientos y habilidades
adquiridas por los alumnos tras haber finalizado
con éxito el Curso de Francotirador.

Durante la ceremonia de graduacion el jefe de
curso senald que, “el curso de Francotirador de
Operaciones Especiales tiene como objetivo formar
soldados de operaciones especiales, altamente
entrenados en mimetismo, observacion, tiro de
precision y seleccion de blancos, que actuando
generalmente en binomios o encuadrados en la
Unidad Tdctica Bdsica, operan desde posiciones
ocultas y a grandes distancias”.

La importancia de esta especialidad para el Ejército
de Chile radica en que es un recurso de alto valor
en las operaciones especiales, ejecutando acciones
decisivas en el marco de misiones estratégicas. Del
mismo modo, tiene el propdsito de neutralizar ob-
jetivos especificos, recolectar inteligencia y generar
efectos tacticos desproporcionados respecto a los
medios empleados en el campo de batalla, siendo el
pilar de su efectividad la sorpresa, la precision letal y
el control del entorno operacional sin ser detectado.

Este periodo de formacién destacé por el profe-
sionalismo y la preparacién alcanzada por cada
integrante, consolidando un nuevo escalon en la
preparacion de las Fuerzas Especiales y reafirmando
la importancia de contar con personal altamente
calificado para operaciones criticas al servicio del
Ejército y del pafs.

2 Noticia publicada el 15 de septiembre 2025, [en linea]. Disponible en: https://www.ejercito.cl/prensa/visor/nuevos-francotiradores-
de-operaciones-especiales-precision-y-estrategia-al-servicio-del-ejercito-de-chile
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Sobre el poder

Autor: Byung-Chul Han
Por: Gonzalo Arré Duarte'

Existe un constante “caos tedrico” en relacién con el
concepto de “poder”. Con este planteamiento el filésofo
surcoreano, Byung-Chul Han, problematiza sobre este
tema en su libro Sobre el poder. Estamos inmersos en un
campo de poder que cambia constantemente, nuestra
vida toma sentido bajo el signo del poder de diversas
maneras. En este contexto, incluso distintas disciplinas
que intentan definir este concepto se “contraponen
irreconciliables”?

Han propone, por lo tanto, que debemos buscar una forma
fundamental de poder que, “mediante la reubicacién de
elementos estructurales internos, genere diversas formas
de manifestarse”? Esta tarea exige repensar la vision del
concepto oscuro hacia uno amable e incluyente.

En este libro se aborda su significado a través de cinco
dimensiones: 1) légica del poder, 2) seméntica del po-
der, 3) metafisica del poder, 4) politica del poder y 5)
ética del poder. Cada aproximacion supone un ensayo
de aproximadamente 30 pdaginas, en las que revisa los
planteamientos de autores como Luhmann, Foucault,
Heidegger, Nietzsche, Schmitt, Arendt, Habermas y otros
mas, logrando crear un marco tedrico desde el cual ex-
plicar y entender la naturaleza del poder.

Para comenzar, en el capitulo "Logica del poder", Byung-Chul
Han reflexiona sobre su naturaleza desde una perspectiva
que se aleja de las concepciones tradicionales centradas

1 Cientista Politico, Pontificia Universidad Catoélica (PUC) de Chile. Magister
en Ciencia Politica, con mencion en Relaciones Internacionales, otorgado
por la PUC.

2 HAN, Byung-Chul. Sobre el poder. Barcelona: Herder, 2016, p. 9.

3 Ibidem, p. 10.
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en la coercion y la violencia. Inspirado en la
teoria de Nicholas Luhmann, Han sostiene
que el poder no se ejerce en contextos de
dominacion absoluta, sino en relaciones donde
existe libertad y posibilidad de eleccion. Como
él sefala, “la violencia y la libertad son los dos
extremos de una escala del poder”*

El poder, segun esta légica, se manifiesta
cuando alguien dice “s{” a una propuesta,
reconociendo que su negativa podria desen-
cadenar un conflicto. En cambio, cuando no
hay opcion de decidir, lo que se impone es la
dominacion, que anula la libertad y transforma
la obediencia en sufrimiento.

Han profundiza en la dimension invisible del
poder, sefalando que su forma mas eficaz
no es la explicita ni la violenta, sino aquella
que se disfraza de “sensacién de libertad”> El
poder actla de manera subrepticia cuando
el individuo interioriza una voluntad ajena
como propia, sin ser consciente de ello."El yo
realiza en el otro sus propias decisiones,"® afirma
Han, destacando como el poder se ejerce a
través de la inclusion del otro en un sistema
de comunicacion que aparenta libertad, pero
que en realidad limita la autonomia. Es una
obediencia libre que genera ecosistemas de
inclusion y comunicacion que permiten al
poder operar sin resistencia.

Han también critica a Luhmann por asumir que
las relaciones de poder se dan en condiciones
de igualdad -relacion lineal- donde ambas

4 |bidem, p. 19.
5 Ibidem, p.27.
6  Ibidem, p.18.
7 Ibidem, p. 33.

246

Escenarios AcTuALEs, ARO 30, N° 2, sepTiemsre, 2025

partes tienen algo que perder. Sin embargo,
sefiala que en muchos casos el dominador
puede ser indiferente a la voluntad del domi-
nado, lo que le otorga una ventaja estructural.
Esta asimetria revela que el poder no siempre
es una relacién equilibrada, “el crecimiento
del poder no es proporcional a la cantidad de
decisiones”’ El dominado suele estar mas ex-
puesto a la pérdida, lo que refuerza la posicion
del dominador.

Esta relacion se basa en acuerdos espontaneos
que configuran una libertad semi-condicionada.
Sin comunicacion, el poder se convierte en una
fuerza que constrifie la libertad, impidiendo
que el otro acepte voluntariamente la decisién
del yo. El autor plantea que la dialéctica del
poder se erige como un fenémeno continuo
que intermedia entre el soberanoy el subdito,
donde ambos se amoldan en acuerdos que
aparentan libertad.

A modo de resumen, la figura del"yo", que rea-
liza sus decisiones en el otro, y la necesidad de
comunicacion indirecta, revelan como el poder
se sostiene en estructuras simbdlicas que legi-
timan el orden social. En este marco, Han invita
arepensar el poder mas alld de la dominacion,
hacia formas de servidumbre voluntaria que,
aunque parezcan libres, perpetdan un sistema
de rendimiento y control que ambas partes
deben consensuar: “No surge ningun poder entre
hombres que arremeten a ciegas unos contra otros.
Solo hay diferencias de fuerza fisica. El verdadero
poder surge tinicamente cuando uno se somete al



adversario, ya sea por miedo a la posible muerte
o anticipando su superioridad fisica"®

En el capitulo "Seméantica del poder", el autor
profundiza en el significado del "acto de man-
dar"y en cémo el poder se manifiesta a través
del lenguaje, las costumbres y las estructuras
sociales. El poder, seguin Han, no se limita a
la imposicion directa, sino que se expresa en
la capacidad de generar sentido, discursos y
normas que moldean la conducta de los indivi-
duos. Siguiendo a Nietzsche, el autor sostiene
que el poder se expresa una “continuidad del
sien los demds"? donde la obediencia busca
evitar vulneraciones al dominado, cumpliendo
la voluntad de quien manda.

Han retoma las tres tecnologias del poder des-
critas por Michel Foucault en Vigilar y castigar:"®
el poder soberano, el poder legislativo civil y
el poder disciplinario. El primero se basa en
la violencia directa, la venganza y la destruc-
cion del enemigo. El segundo, mas racional,
se apoya en las leyes y en las costumbres
morales para castigar comportamientos des-
viados. El tercero, el poder disciplinario, actla
en instituciones como hospitales, carceles y
cuarteles, donde se forman “automatismos de
las costumbres”'' que se convierten en reglas
tacitas de comportamiento. Este ultimo tipo
de poder transforma a los individuos en un
"hombre mdquina’,"* obedientes y funcionales
al sistema.

bidem, p. 42.
bidem, p. 49.
bidem, pp. 59-67.
bidem, p. 68.
bidem, p. 65.
bidem, p. 78.
bidem, p. 73.
bidem, p. 8.
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Para Han, el poder no se impone Unicamente
desde fuera, sino que se inscribe en un “ho-
rizonte de sentido” que lleva al individuo a
asumir como propia la voluntad ajena. Esta
interiorizacién es lo que hace al poder ver-
daderamente eficiente: no reprime, sino que
produce. Siguiendo a Nietzsche y Foucault,
Han sefala que el poder opera en la oscuridad,
como un discurso normalizador que “brilla por
su ausencia” Es decir, su eficacia radica en que
no se percibe como tal, sino que se presenta
como lo cotidiano, lo obvio, lo natural.”™

En este sentido, Han introduce la nocion hei-
deggeriana de ‘el uno impersonal”'* una forma
de poder que moldea el comportamiento in-
dividual conforme a conductas colectivas. Este
“uno”neutro dicta como se debe actuar tanto
en publico como en privado, convirtiéndose
en una forma de dominacion omnipresente
e imperceptible. El poder, entonces, se des-
poja de su cardcter salvaje para integrarse en
una cosmovisién de participacién, donde se
recomponen las relaciones sociales bajo una
aparente libertad.

El poder absoluto, segun el autor, seria aquel
que nunca se manifiesta, que no se sefala a
si mismo, sino que se funde en la obviedad.
“No es la coercion, sino el automatismo de la
costumbre lo que eleva su eficiencia”'® Esta in-
visibilidad lo vuelve indestructible, ya que no
se percibe como propio ni como ajeno, sino
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como parte del orden natural de las cosas. En
este marco, el poder se vuelve una practica
instituida que permite imponer la voluntad sin
resistencia, bajo una nocion justa de tolerancia
entre semejantes.

En conclusion, Han invita a pensar el poder no
como una fuerza externa que domina, sino como
una estructura simbdlica que produce sentido,
costumbre y obediencia. Esta semantica del
poder revela como la libertad puede ser una
ilusion cuando la voluntad del otro se asume
como propia, y cémo el poder més eficaz es
aquel que no necesita mostrarse.

En el capitulo "Metafisica del poder", el autor
se adentra en la raiz ontolégica de este, pre-
guntandose por su“por qué”y su razén de ser.
A diferencia de Foucault, quien en sus ultimos
escritos vinculd el poder con el placer, Han
considera que esta interpretacion no alcanza
a explicar su esencia.'® Retoma en cambio las
ideas de Nietzsche y Hegel, quienes ven en
el poder una tendencia inherente a lo vivo.
Para Hegel, el poder es la capacidad de todo
ser vivo de expandir su“simismo”, de imponer
lo interno a lo externo, buscando que el otro
refleje nuestra voluntad.

En base a aquello, Han describe el poder como
“la voluntad de irmds alld de si" o "la capacidad
de recobrarse a si mismo en el otro”. Esto implica
que el poder no se basa en comprender al otro,
sino en lograr que el otro actle conforme a
nuestra voluntad. En este sentido, el poder

busca la permanencia y expansién del deseo

16
17
18
19

bidem, pp. 79-83.
bidem, p. 91.
bidem, p. 110.

I
I
I
Ibidem, p. 133.
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individual en la sociedad. La libertad, entonces,
se convierte en un fundamento del poder: solo
cuando el individuo acepta voluntariamente el
poder del otro, tras haber reflexionado e inte-
riorizado las normas sociales, se puede hablar
de una obediencia libre. Como sefiala Han,
citando a Hegel:"El hombre no es libre cuando
no piensa, pues entonces se estd comportando
en funcién de otro"."

La metafisica del poder también se vincula con
la experiencia de lo social. Han introduce el
concepto de “fatiga profunda”de Peter Handke,
donde “la voluntad individual retrocede dejan-
do paso al mundo”'® Esta idea sugiere que el
poder no siempre se impone, sino que puede
manifestarse en la amabilidad cotidiana, en la
identificacion del yo con el comportamiento
social, que permite al individuo adaptarse sin
perder su libertad.

En el capitulo la "Politica del poder", Byung-
Chul Han analiza como el poder se articula
desde lo politico, destacando que su eficacia
no depende exclusivamente de la violencia
ni de la informacion, como sostienen autores
como Carl Schmitt. Aunque estos elementos
pueden contribuir a su instauracion, Han
afirma que “la organizacién y la estrategia”,"®
son las verdaderas claves para mantener el
poder politico. Es decir, el poder se consolida
cuando logra ejercer la voluntad propia con el
consentimiento y libre eleccion de los demas,
permitiendo que grupos minoritarios sean
reconocidos como poderosos por mayorias
numeéricas.



Han retoma el concepto de "soberania" de
Schmitt, sefialando que las decisiones politi-
cas se toman desde un lugar de aislamiento,
influenciadas por la subjetividad del soberano
o del Estado.” Este aislamiento genera una
fisura entre el soberano y los ciudadanos, lo
que debilita los vinculos necesarios para una
politica basada en la hospitalidad y el enten-
dimiento mutuo. En este contexto, el autor
también recupera la figura del Leviatan de
Hobbes, como ese ente superior creado por
acuerdo colectivo para garantizar el orden
social. En palabras de Han:"El poder no lo po-
see nadie en realidad, surge entre los hombres
cuando actuan juntos y desaparece cuando se
dispersan otra vez". ?!

Este poder politico, segun Han, se legitima no
por sus fines, sino por su origen: el actuar con-
junto de los ciudadanos. Siguiendo a Hannah
Arendt, sostiene que el poder surge cuando los
hombres se relinen y operan en comun, y que
su legitimidad reside en esa accién colectiva.
En sus palabras, “surge del origen del poder, que
coincide con la fundamentacion del grupo”?* Sin
embargo, el autor advierte que el aislamiento
del soberano, producto del aparato del poder,
genera’nebulosas”que dificultan la conexion
entre el Estado y la politica, afectando la rela-
cion entre derecho y arbitrariedad.

Han también considera la tesis de Habermas
sobre la importancia de la comunicacion estra-
tégica en la politica. La lucha por el poder debe
integrarse en un espacio politico que promueva
el entendimiento y minimice la violencia. Asf,

20
21
22
23

bidem, pp. 115-118.
bidem, p. 123.
bidem, p. 126.

I
I
I
Ibidem, p. 127.
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la politica del poder no se agota en la mera
accién conjunta, sino que se configura como
una praxis comunicativa que busca acuerdos,
pero que también puede servir para imponer
intereses particulares.

Finalmente, Han concluye que el poder es“la luz
que hace perceptible aquel espacio politico donde
se produce el actuary el hablar en convivencia”?
La politica del poder, entonces, no es solo
una lucha por el control, sino una forma de
organizacion que permite la articulacion de
voluntades, la resolucién de conflictos y la
construcciéon de un espacio comun.

El Ultimo capitulo aborda "La ética del po-
der", Han reflexiona sobre la posibilidad de
transformar el ejercicio del poder desde una
l6gica centrada en el yo —lo que denomina
"ipsocéntrica”— hacia una apertura ética
que permita la inclusion de lo multiple y lo
marginal. Abordando a Derridd, propone una
“autoinmunidad”que permita al sujeto anular
su tendencia a centralizar lo externo y propa-
gar su identidad, abriéndose asi a la alteridad.
Esta "autoinmunidad” se hace visible gracias
a la"libertad” que el poder bien consolidado
puede permitir, aunque siempre intentando
reducirla a lo previsible.

El autor también introduce una doble dimen-
sion ética del poder: una relacionada con el
espacio territorial y otra con el espacio digital.
En ambos casos, el poder tiende a afirmarse a
si mismo, pero la ética del poder busca abrir
estos espacios a la pluralidad y la hospitali-
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dad. El poder, cuando se ejerce con gracia, se
convierte en una afirmacién del si mismo que
no excluye al otro, sino que lo incluye como
parte de una convivencia mas justa.

Han retoma ideas de Nietzsche, Foucault y
Heidegger para plantear que el ejercicio éti-
co del poder comienza por el dominio de sf
mismo. Solo quien ha logrado imponerse a sf
mismo puede luego “imponer esa concepcion
del si mismo al otro”. Esta ética implica una
apertura a las circunstancias del entorno y
una capacidad de adaptacion que no busca la
imposicién, sino la transformacion del poder
en una forma de relacién més amable. En este
sentido, Han concluye que ejercer el poder
éticamente implica “vaciarse a si mismo para
convertirse en nadie"** es decir, renunciar a la
expansion del yo para abrirse al otro.

La amabilidad, en este marco, se convierte en
una expresion superior del poder. Han distin-
gue entre el lugar del poder —centrado en
la afirmacion del yo— y el “lugar amable” que
permite que lo marginal resplandezca en su“ser
asi” Esta amabilidad genera espacios comunes
y hospitalarios, donde el poder no se impone,
sino que asiste enfaticamente al otro.* Es una
forma de poder que ha superado la necesidad
de dominar y que se manifiesta como una
"amabilidad aristocratica’, “desinteresada’, que
no busca imponer ninguna voluntad porque
ya ha desbordado el ejercicio del poder.

En suma, "La ética del poder" propone una
transformacién del poder desde la imposicion

N

4 Ibidem, p. 139.
bidem, pp. 176-178.
bidem, pp. 173-174.

bidem, p. 85.

5
6
7
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hacia la amabilidad, desde la centralidad del
yo hacia la apertura al otro. Han concluye su
obra con una vision nietzscheana del poder
como “sobreabundancia”y "autoglorificacion’,
donde el poderoso “gusta de si mismo cuando
da"* Este acto se convierte en la expresion
mas elevada del poder ético.

A modo de comentarios finales, se pueden
destacar dos grandes aportes tedricos del
esfuerzo intelectual de Han en este libro. En
primer lugar, hace la distincion entre "poder
coactivo", como forma superficial e inestable,
y un "poder mas estable" que opera desde la
libertad del otro. En ambos casos el poder
siempre buscard perpetuarse en el otro; "e/
poder es la capacidad de recobrarse a si mismo
en el otro"?” En esa linea, el autor innova ana-
diendo el concepto de “etizacién del poder”,
donde la idea de “amabilidad” es la Unica
forma verdaderamente dialdgica de relacion
intersubjetiva

Por otro lado, en la propuesta de Byung-Chul
Han estd ausente la nocion politica del poder
mas amplia o colectiva. Dado que se hace én-
fasis en la subjetividad, la autoexplotacién, el
lenguaje, los simbolos y la positividad como
formas sutiles de dominacién, esta idea de
poder carece de una dimensién mas nor-
mativa o estructural. Prefiere enfocarse en la
experiencia individual mas que en estrategias
de transformacién social colectiva del poder,
nocién que va mas alld del mero ejercicio de
la violencia.
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